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ACTA DE LA SESION ORDINARIA 02/2025 CELEBRADA POR LA COMISION DEL PLENO DE
URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EL DIA 17 DE FEBRERO DE 2025.

En la Ciudad de Malaga, siendo las doce horas y cuarenta y cinco minutos del lunes, dia
diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, y previa citacién cursada al efecto, se reune, en el
Saléon de Plenos del Exemo. Ayuntamiento de Malaga, en primera convocatoria, y para celebrar
sesion ordinaria de la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, con la asistencia
de los senores y sefioras que, a continuacion, se relacionan:

Presidencia:
D?. Carmen Casero Navarro.

Vicepresidencia:
D. Avelino de Barrionuevo Gener.

Vocales:

Grupo Municipal Popular:

D?. Trinidad Hernandez Méndez.

D. Francisco Pomares Fuertes.

D. Borja Vivas Jiménez.

D2. M?. Penélope Gédmez Hernandez.

Grupo Municipal Socialista:
D. Mariano Ruiz Araujo.

D. Salvador Trujillo Calderén.
D. Jorge Quero Mesa.

Grupo Municipal Vox:
D. Antonio Alcazar Diaz.

Grupo Municipal Con Malaga:
D?. Antonia Morillas Gonzalez.

Secretario:
D. Juan Ramoén Orense Tejada.
Asistente a la Secretaria: D. Francisco J. Hidalgo Barea

Asiste también el Gerente de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Municipal
de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, D. José Maria Morente del Monte.

Acreditada la existencia de quorum suficiente por parte de la Secretaria, se declaré abierta
la sesidon, dando paso a la consideracion de los puntos que componian el ORDEN DEL DIA:
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.- ACTAS

PUNTO N° 1.- LECTURA Y APROBACI{)N, S| PROCEDE, DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 20 DE ENERO DE 2025.-

Sometidas a votacion por la Presidencia, los miembros asistentes a la Comisién, aprobaron
por unanimidad la citada Acta.

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/ ion/ ionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=75.0&endsAt=112.0

Il. PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE ORDINARIO.

PUNTO N° 2.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO SOBRE
DESISTIMIENTO DE APROBACION DEFINITIVA DE MODIFICACION DE ELEMENTOS N° 30 DE
LAS DETERMINACIONES DE LA ORDENACION PORMENORIZADA DEL PGOU-2011 MALAGA.
ANTIGUO SECTOR SUNC-R-LO.8 “BALAZON" .-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/ ion/ ionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=112.0&endsAt=540.0

Sobre este punto n° 2 y conforme a lo acordado, se adoptoé el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
10 de febrero de 2025 (CSV:8XPEOCK/WoYWIJ22ULNCtgA==) cuyo texto se transcribe a
continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/8XPEOCK/WoYWIJ22ULNCtgA==
“PC_PLENO_2_DESISTIMIENTO_ME PGOU_ SUNC-R-LO.8 Balazén

Expediente: Modificacion de Elementos del PGOU pormenorizada 30.- PL 27/2020

Solicitante: De oficio.

Situacion: SUNC-R-LO.8 “Balazén” del PGOU 20T11.

Junta de Distrito: n° 7 Carretera de Cadiz.

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comisidn del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, sobre desistimiento de
aprobacion definitiva de Modificacion de Elementos N° 30 de las determinaciones de la
Ordenacidén Pormenorizada del PGOU-2011 Malaga” Antiguo Sector SUNC-R-LO.8 “BALAZON”

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.


http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9c213960551?startAt=75.0&endsAt=112.0
http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9c213960551?startAt=112.0&endsAt=540.0
https://valida.malaga.eu/verifirma/code/8XPEOCK/WoYWJ22ULNCtgA
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Resulta que con fecha 31 de octubre de 2024 ha sido emitido informe-propuesta por el
Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y
Gestion del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num. 2568/1986
de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se emite el
siguiente informe juridico propuesta para desistimiento de aprobacion definitiva de Modificacion
de Elementos N° 30 de las determinaciones de la Ordenacion Pormenorizada del PGOU-2011
Malaga” Antiguo Sector SUNC-R-LO.8 “BALAZON":

Objeto y ambito:

El ambito de la presente Modificacion de Elementos del PGOU-2011 esté constituida por los
terrenos situados entre las calles Balazén, Avenida Europa, calle Platero Francisco Vazquez y la
estacion de Cercanias de “Victoria Kent” comprendidos en el antiguo SUNC-R-LO.8 C/ Balazdn
del PGOU-20T11, categorizados actualmente como suelo urbano consolidado en virtud de la
Sentencia firme del Tribunal Supremo n° 2469/2016, de 18 de noviembre de 2016, que reconoce
a dicho suelo la categoria de Suelo Urbano Consolidado y que ha sido ejecutada por la autoridad
judicial mediante publicacién en el BOJA de 7 de marzo de 2017.

Por otro lado tiene por objeto, la ordenacion pormenorizada del ambito del antiguo SUNC-R-LO.8
asimilando el resto de condiciones y parametros urbanisticos a los existentes en el PGOU 97,
parametros que se resumen a continuacion:

- Clasificacion de suelo: Suelo urbano “consolidado”

- Calificacion: Ordenanza de uso Comercial.

- Alineaciones de la calificacidn: Las definidas en el plano de calificacion del PGOU 1997 *
- Afecciones: Las incluidas en el SLV-LO.17

(*) En relacion a la adecuacion de las alineaciones de la calificacion, se tendra en cuenta lo
que hoy es propiedad de los recurrentes en las actuaciones derivadas de expropiaciones
realizadas o en curso, todo ello en coherencia con los proyectos de ejecucion de la Estacidon de
cercanias Victoria Kent y viarios anexos de acondicionamiento externo y dotacién de accesos que
han afectado a esta parcela.

Antecedentes de hecho:

A) Antecedentes relativos a la ordenacién urbanistica del ambito:

- EI PGOU-1997: clasificd la parcela existente entre las calles Platero Francisco Vazquez, Balazon,
Avenida Europa y las vias del ferrocarril como suelo urbano. La ordenacion pormenorizada que se
asigno a este suelo fue remitida a zona Comercial (CO) y otra superficie menor a viario urbano.

- ElI PGOU-2011: redactado conforme a las previsiones de la Ley 7/2002 de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia, plantea un cambio de uso global de comercial a residencial, terciario y
dotacional, asi como la necesidad de reurbanizacidon de este suelo como aspecto esencial para
permitir las nuevas conexiones viarias urbanas transversales (conexiones norte-sur) y la obtencion
de mayores espacios libres publicos urbanos acordes con su nuevo destino, lo cual, implicaba
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categorizar los suelos como urbanos no consolidados. La modificacion viene motivada por una
sugerencia previa al Avance formulada por Netobril S.A., como propietaria de la parcela; y en la
necesidad de desarrollar unas nuevas condiciones de edificacion y usos acordes al nuevo
proyecto de soterramiento del ferrocarril, surgido del convenio firmado en 2004 entre
administraciones para permitir la llegada del AVE a Malaga.

Tras la interposicion de Recurso Contencioso-Administrativo por la representacion de Netobril,
S.A., contra las determinaciones de la Normativa de la Revision-Adaptacion del PGOU-2011
referidas a los suelos de su propiedad incluidos en los ambitos del SUNC-R-LO.7 “Calle Cantimpla”
y del SUNC-R-LO.8 “Calle Balazdén”, se dicta Sentencia desestimatoria por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con fecha 29 de mayo
de 2015 (Sentencia n° 1416/2015). Dicha Sentencia es recurrida por los actores en Casacion,
dictandose Sentencia del Tribunal Supremo n°2469/2016, de 18 de noviembre de 2016 por la que
se estima parcialmente el Recurso, declarandose la nulidad de la clasificacién del suelo incluido
en el ambito del SUNC-R-LO.8 “Calle Balazon” y reconociéndose a dicho suelo la categoria de
Suelo Urbano Consolidado.

Con fecha 7 de marzo de 2017 se procedid a la publicacion en el BOJA n° 44, del Edicto de 2 de
marzo de 2017, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de Malaga.

B) Procedimiento de Ejecucién de Sentencia (PL 7/17)

- A los efectos de dar cumplimiento a la citada Sentencia n° 2469/2016, esta Administracion
municipal incoé el expediente PL 7/2017 y empezé a realizar actuaciones en orden a dicha
ejecucion, entre las que se encontraba una Modificacién del PGOU conforme a la documentacion
técnica fechada junio de 2018 elaborada por el Departamento de Planeamiento y Gestion, referida
a los suelos incluidos en el anulado SUNC-R-LO.8 “Balazdn” del PGOU-2011, ahora suelo urbano
consolidado, que proponia el cambio de ordenacidn y usos.

- Con fecha 11 de julio de 2019 se emitié informe técnico del Departamento instando la
tramitacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de la referida Modificacion del
PGOU de Malaga.

- Con fecha 8 de noviembre de 2019 se emite Resolucion de la Delegacidon Territorial de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible en Malaga, por la que se acuerda la admision
a tramite de la citada Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada.

- A la vista del citado procedimiento, por la representacion de Netobril, S.A., D. Luis Marineto Abril
y D. Manuel Molina Soler, se promueve incidente de ejecucion de sentencia n° 394.5/2011;
dictandose por la Sala de lo Contencioso-Administrativo TSJA Auto de 10 de junio de 2020 que
lo estima parcialmente, declarando que el expediente n° PL 7/2017 de Modificacion de la
ordenacidon pormenorizada del PGOU-2011 de Malaga, Sector SUNC-R-LO.8 “Balazén”, excede y
resulta improcedente para dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal Supremo, declarando al
mismo tiempo ésta ejecutada con su publicacion en el BOJA.

- Con fecha 30 de julio de 2020 se acuerda por el Excmo. Ayuntamiento-Pleno quedar enterado
y acatar el fallo de la Sentencia n° 2469/2016, de 18 de noviembre de 2016, dictada por el Tribunal
Supremo en el Recurso de Casacion n° n°® 3223/2015, asi como del Auto de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 10 de junio de 2020.
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-El 14 de septiembre de 2020 |a Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia con sede en Malaga, dicta un nuevo Auto en el que se dispone que no
procede aclarar ni completar el Auto de 10 de junio de 2020 en los términos instados por Netobril,
S.A, D. Luis Marineto Abril y D. Manuel Molina Soler, que pretendian que se indicase que también
son nulas las determinaciones del PGOU relativas a las “cargas complementarias impuestas y a la
reserva de vivienda (residencial) protegida.

- Con fecha 25 de febrero de 2021 se emite informe del Servicio de Planeamiento Urbanistico de
la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el que se concluye:

“Se informa que, conforme al auto, de 10 de junio de 2020, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, la Sentencia 2.469/2016, de
18 de noviembre de 2016, del Tribunal Supremo se llevé a puro y debido efecto mediante su
publicacion en el BOJA n° 44 de 2017, por lo que no procede realizar actuacion
administrativa alguna para su ejecucion por parte de esta Consejeria.

En consecuencia, proceda la devolucidon del expediente de “Ejecuciéon de Sentencia en el
RCA-PO-394/11 (PL7/17) (PP1516/12)" a la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras del Ayuntamiento de Malaga.”

C) Antecedentes que constan en el presente procedimiento (PL 27/2020):

- A la vista de las actuaciones anteriores, y considerando esta Administracion de interés general
ejercer el ius variandi, con fecha 3 de julio de 2020 se incoa el presente procedimiento de
Modificacion de Elementos Pormenorizada mediante Diligencia del Servicio de Juridico-
Administrativo del Departamento de Planeamiento en la que consta la incorporacidn de la
documentacion relativa al procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica Simplificada,
previamente iniciado en el Procedimiento de Ejecucidon de Sentencia. PL 7/2017.

- Con fecha 24 de julio de 2020 por la Junta de Gobierno Local se dispone la Formulacidon de la
Modificacion de Elementos del PGOU-2011, pormenorizada n° 30, sobre cambio de ordenacidn y
uso en el ambito del suelo urbano que nos ocupa, promovido de oficio. En el mismo acto se
acuerda la suspension durante un plazo de un afo, de la concesidon de toda clase de licencias
urbanisticas, aprobaciones y autorizaciones en el ambito objeto del presente expediente.

- El mencionado acuerdo es publicado en el Boletin Oficial de la Provincia con fecha 25 de
septiembre de 2020, en el Diario Sur de Malaga con fecha 29 de septiembre de 2020 con
exposicion en el tabldn de anuncios de este Excmo. Ayuntamiento del 7 de agosto de 2020 al 7
de septiembre de 2020, ambos inclusive. Procediéndose asimismo a la notificacion a las
entidades establecidas en el apartado Sexto del acuerdo de Formulacidn.

- Con fecha 4 de septiembre de 2020 tiene entrada escrito de la entidad Netobril S.A.,
representado por M? Angeles Giner Marti por el que solicita se tenga por interpuesto recurso de
reposicion contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 24 de julio de 2020.

- Con fecha 20 de abril de 2021 tiene entrada Informe Ambiental Estratégico favorable a la
presente Innovacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica.
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- Con fecha 29 de junio de 2021 se emite informe técnico municipal del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica proponiendo la aprobacion del Proyecto.

- Con fecha 6 de julio de 2021 ha tenido entrada informe de la Direccién general de Salud Publica
y Farmacéutica de la Consejeria de Salud y Familias, en el que se hace constar que la presente
Modificacion no tiene que someterse al procedimiento de evaluacion de impacto en la salud.

- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 9 de julio de 2021 se dispone la aprobacion
del “Proyecto de “Modificacion 30 de las determinaciones de la Ordenacion Pormenorizada del
PGOU-2011 Malaga. Antiguo Sector SUNC-R-LO.8 “Balazdn”, segun la documentacion redactada
de oficio fechada junio 2021, todo ello en base a lo dispuesto en el informe técnico del Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion de 29 de junio
de 2021 articulos 31a 41de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y art. 127 de la
Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

- El citado acuerdo fue remitido a la Secretaria General del Pleno, a fin de que lo traslade a la
Comision de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Seguridad con apertura de plazo de cinco dias
para la presentacion de enmiendas en la citada Comision, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 133 y 134 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga y doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo,; consecuentemente, con fecha 23 de julio de 2021 se emite
Certificacion de la Secretaria General del Pleno, en la que se hace constar que, durante el plazo
establecido en el art. 134.1 del Reglamento Organico del Pleno, comprendido entre el 14 al 20 de
julio de 2021, ambos inclusive, no tuvo entrada ninguna enmienda en relacion al Proyecto
aprobado.

- Con fecha 10 de septiembre de 2021, |a Junta de Gobierno Local acuerda inadmitir el recurso
de reposicion interpuesto en su dia contra el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 24 de julio
de 2020. Contra dicho acuerdo fue interpuesto recurso contencioso-administrativo por la
propiedad que se ha seguido en el Procedimiento Ordinario n° 160/2022.

-Por otro lado, el 8 de octubre de 2021, el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda aprobar
inicialmente la presente Modificacion de Elementos.

- La informacidn publica del expediente ha sido sustanciada mediante anuncios publicados en el
Diario Sur de 9 de noviembre de 2021, en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 224 de 24 de
noviembre de 2021y en el Tablén de Anuncios Electrénicos del Ayuntamiento de Malaga entre
los dias 5 de noviembre a 2 de diciembre de 2021, ambos inclusive. Ademas se ha realizado
notificacidn personal a los interesados y titulares del ambito que resultan del Registro de la
Propiedad y del Catastro y se ha procedido a la exposicidon en pagina web de la Gerencia Municipal
de Urbanismo.

- La Vicesecretaria Delegada de esta Gerencia expidid Certificacion con fecha 8 de febrero de
2022 2022 en la que consta, que durante el plazo comprendido entre los dias 26 de octubre de
2021a 3 de enero de 2022, ambos inclusive, computado a los efectos de lo dispuesto en el articulo
82 de la Ley 38/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
ha tenido entrada las siguientes alegaciones:

o Alegacion presentada por D. Manuel Molina Soler e/r de NETOBRIL, S.A. el 26 de noviembre
de 2021, a través del Registro Electrénico, n° de documento 835216/21.
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e Alegacioén presentada por D. Manuel Molina Soler e/r de NETOBRIL, S.A. el 21de diciembre
de 2021, a través del Registro Electrénico, n°® de documento 3610/22.

-Por otra parte, simultdneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacion
publica, fueron requeridos los informes sectoriales correspondientes habiendo sido emitidos los
siguientes:

e Informe favorable de la Secretaria General de Infraestructuras del Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda urbana de 15 de noviembre de 2021, emitido en relacidn a la posible
afeccion de la red ferroviaria.

e Informe favorable de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital de 26 de
noviembre de 2021, emitido con relacion a las infraestructuras de telecomunicaciones.

e Informe favorable de la Direccién General de Aviacién Civil del Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana de 20 de enero de 2022, emitido con relacion a la posible
afeccion de servidumbres aeronauticas.

-El 3 de marzo de 2022, se recibe oficio de la Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio en el que se indica que para poder emitir
el informe exigido por el apartado C) del articulo 31.1de la Ley 7/2002 de Ordenacidén Urbanistica
de Andalucia (en adelante LOUA), debera justificarse expresamente que no se ven alterados los
parametros de uso, densidad y edificabilidad global de la zona de suelo urbano sobre la que se
actua.

-Conviene en este punto recordar que con fecha 20 de septiembre de 2023, ha sido dictada la
Sentencia n° 2384/2023 por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia con sede en Malaga en el Procedimiento Ordinario n°160/2022, en la que se
desestima el recurso interpuesto en su dia por Netobril S.A., contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 10 de septiembre de 2021 que dispuso, inadmitir el recurso de reposicion
interpuesto en su dia contra su otro acuerdo de 24 de julio de 2020.

-El 12 de enero de 2024, ha sido emitido informe por el Servicio de Planificacion Territorial y
Urbanistica de este Departamento en el que se da respuesta a lo exigido por la Administracion
autondmica.

-Con fecha 6 de febrero de 2024 |a Delegacion Territorial en Malaga de la Consejeria de
Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda ha emitido informe urbanistico favorable con
algunas observaciones.

- A la vista de las alegaciones presentadas durante el tramite de informacién publica y de las
observaciones contenidas en el informe referido en el parrafo anterior, con fecha 3 de mayo de
2024, el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de este Departamento emite nuevo
informe.
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-Por otro lado, el 17 de mayo de 2024 se ha elaborado informe por este Servicio Juridico-
Administrativo de Planeamiento en el que se da respuesta a los aspectos juridicos de las
alegaciones presentadas por Netobril, S.A.

-El Servicio de Planificacidon Territorial y Urbanistica ha emitido nuevo informe técnico con fecha
27 de mayo de 2024 en el que se propone la desestimacion de las alegaciones presentadas y la
aprobacion definitiva de la Modificacion.

-Finalmente, con fecha 12 de julio de 2024 se ha dictaminado desfavorablemente por el Consejo
Consultivo de Andalucia la Modificacion de Elementos del PGOU propuesta, a la vista de lo cual,
el 12 de septiembre de 2024 se emite informe por el Servicio Juridico-Administrativo de
Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion proponiéndose desistir de la iniciativa
de la Modificacidon del PGOU que nos ocupa, habiéndose suscrito propuesta por parte de la
Concejala Delegada de Urbanismo en el mismo sentido en la misma fecha.

- El 9 de octubre de 2024, [a Secretaria General del Pleno emite Nota de Conformidad con
relacion a la propuesta planteada si bien se manifiesta, que es necesario indicar cuando se ha
procedido a la publicacion en el BOJA del informe ambiental estratégico emitido en su dia por la
Administracion autondmica. Sobre este particular debemos anadir que no consta, al dia de la
fecha, que el citado informe haya sido convenientemente publicado.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

I.- Marco normativo:

En relacién al marco normativo a tener en cuenta, la entrada en vigor el 24 de diciembre de 2021
de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(en adelante LISTA), asi como la entrada en vigor el 23 de diciembre de 2022, del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA,
determinan la aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente
instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

También resultan de aplicacidn las normas contenidas en los instrumentos de planeamiento
general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo, que estuvieren en vigor o fueran
ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida cuenta de lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Segunda de la misma y en la Disposicidon Transitoria Primera del
Reglamento General; esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2011, aprobado
definitivamente de manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21
de enero de 2011 (BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011) y, conforme al cual, el ambito de
planeamiento que nos ocupa se clasificd como suelo urbano no consolidado SUNC-R-LO.8 C/
Balazon, con calificacion residencial, terciario y dotacional (definiendo la categoria del suelo
urbano, como no consolidado, en consonancia con la Ley 7/2002 de Ordenacidon Urbanistica de
Andalucia -en adelante LOUA- y modificando la calificacidon establecida en el Plan General anterior
PGOU-97); si bien y como ya ha quedado expuesto en los antecedentes, la clasificacion del
PGOU-2011 ha sido declarada nula por Sentencia firme del Tribunal Supremo n°2469/2016, de 18
de noviembre de 2016 que reconoce a dicho suelo la categoria de Suelo Urbano Consolidado.
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No obstante, en cuanto a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de
competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica, como veremos mas adelante,
sera el vigente en el momento en que se inicié la tramitacion del expediente, conforme a lo
dispuesto en el apartado 1 de la Disposicidon Transitoria Tercera de la Ley y en la Disposicion
Transitoria Quinta del Reglamento General.

Il.- Interés publico y social de la Modificacion:

Fijado el marco normativo debemos indicar, que la potestad planificadora corresponde a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, configurandose como una potestad
administrativa de aprobacion del planeamiento, esencial y profundamente discrecional (TS 21-9-
93, TSJ Navarra 17-1-00, RICA 37), lo que supone que la Administracion goza de discrecionalidad
«ius variandi» para determinar la forma en que ha de quedar ordenado el territorio, y cuales sean
los destinos de los inmuebles, por lo que es competente la Administracion local para el ejercicio
de esta potestad de innovacidon del planeamiento justificada en razones de interés publico y
social.

En la Memoria de la documentacion técnica se justifica el interés general que subyace en la
presente Modificacion, indicandose literalmente que:

“La actividad urbanistica es una funcion publica que comprende la planificacion,
organizacién, direcciéon y control de la ocupacion y utilizacién del suelo, asi como la
transformacion de éste mediante la urbanizacidn y su edificacion y sus consecuencias para
el entorno. Para el desarrollo de esa actividad, la Administracidn ejerce una serie de
potestades (tal y como establecia el articulo 2 de la Ley 7/2002 de Ordenacidon Urbanistica
de Andalucia -LOUA- y establece hoy el articulo 3 de la Ley 7/2021 de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia -LISTA-). El ejercicio de la potestad de ordenacion
territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses generales a
los que sirve, tal y como se indica en el articulo 4.1 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidn
Urbana (TRLSRU), estando subordinado los usos del suelo y de las construcciones,
edificaciones e instalaciones, sea cual sea su titularidad, a dicho interés general definido
por las leyes y, en su virtud, por la ordenacion urbanistica (antiguo articulo 3.1c) de la LOUA
y articulo 4.2 a) de la LISTA).

En la actual Ficha del SUNC-R-LO.8 “Balazén” se indica cuales son los objetivos que
persigue el planificador en este ambito:

“OBJETIVOS, CRITERIOS Y DIRECTRICES VINCULANTES

Reestructuracion urbana cuyo objetivo es la sustitucion de usos obsoletos e
incoherentes con el entorno residencial y las nuevas condiciones funcionales del area,
especialmente las que se deriva de la operacion del soterramiento del trazado
ferroviario y la construccidon de la nueva estacidn-apeadero del tren de Cercanias, que
convierte este en un ambito de relevante importancia en la movilidad de esta zona de
la ciudad. Se pretende la implantacion de usos residenciales y terciarios, priorizando la
liberacion de suelo para ampliacion de viales existentes y para la consecucion de
espacios libres y esparcimiento de la poblacién.
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1.- El plan especial definira la ordenacion urbanistica y proporcion de usos
compatibles propuestos, pudiendo superar estos la proporcion maxima establecida en
el art 6.1.4 de la normativa del Plan General. El espacio libre principal se incluira paralelo
a calle Balazdn, sirviendo de estructuracion de la manzana y de transicion entre la
barriada de San Andrés y los nuevos edificios previstos. La proporcién de usos y la
ordenacidon de volumenes se justificaran adecuados al criterio de considerar este
ambito un espacio relevante en el entramado urbano, cruce del nuevo eje viario de
entrada que surgiré del soterramiento de las vias del ferrocarril y el nuevo vial de
conexidn-norte sur entre el Paseo Maritimo y la Avenida José Ortega y Gasset, en el calle
Balazén es parte integrante. Ateniéndonos al art. 17.2 de la LOUA, las dotaciones
incluidas en esta ficha se consideran las Unicas reservas necesarias en este ambito.

2.- Se pretenden unas alturas maximas de PB+18 en edificacion exenta con uso
terciario y con fachada al nuevo eje-bulevar y PB+ 6 en la edificacidon paralela a calle
Platero Francisco Vazquez de uso residencial. Coherente con los criterios de
ordenacidn que priorizan la consecucion de mayores superficies de espacios libres
posibles, se dotara de 1150 m? de superficie de local para equipamiento,
preferentemente en las plantas bajas de la edificacion.

3.- En caso de vulneracion de las servidumbres aeronduticas, el desarrollo de
este planeamiento y su ejecucion sdlo podra llevarse a cabo en aquellas areas en que se
acredite, mediante estudio aeronautico, que su ejecucion no compromete la seguridad
ni afecta de modo significativo a la regularidad de las operaciones aeronauticas.

El instrumento urbanistico de desarrollo debe remitirse al Ministerio de Fomento,
junto con dicho estudio aeronautico, para la emisidn del preceptivo informe vinculante,
en aplicacion de lo previsto en el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres
Aeronauticas modificado por Real Decreto 1541/2003, de 5 de diciembre, sin que en
ningun caso pueda aprobarse el planeamiento de desarrollo o iniciarse su ejecucion sin
el pronunciamiento expreso favorable de dicho Ministerio.

El aprovechamiento subjetivo de los propietarios del sector sera el definido por
el planeamiento general una vez que se apliquen al mismo los condicionantes que, en
Su caso, establezca el informe del Ministerio de Fomento, no generando, en el caso de
su disminucion, ningun tipo de derecho a indemnizacion.”

De estos objetivos se deduce que nos encontramos, incuestionablemente, ante una
actuacion de transformacion urbanistica de urbanizacién que tiene por objeto renovar la
urbanizacion de un ambito de suelo ya urbanizado para crear, junto con las
correspondientes infraestructuras y dotaciones publicas, varias parcelas aptas para la
edificacion y uso independiente, conectadas funcionalmente con la red de servicios
exigidos por la ordenacidn territorial y urbanistica, tal y como define el articulo 7.1a).2 del
TRLSRU. Se trataria, en definitiva, de una actuacién de transformacion urbanistica de
reforma interior en los términos descritos en la vigente normativa andaluza,
concretamente en el articulo 29 de la LISTA que la define como aquella que, en suelo
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urbano, tiene por objeto una nueva ordenacion urbanistica en un ambito por causa de la
obsolescencia de los servicios, degradacion del entorno, necesidad de modificar los usos
existentes o analogas que hagan necesaria la reforma o la renovacién de la urbanizacion
del ambito. La ejecucion de este tipo de actuacidon urbanistica lleva implicito el
cumplimiento de una serie de deberes por parte de la propiedad del suelo, tal y como ya
preveia la normativa basica estatal en el articulo 18.1 del TRLSRU y establece hoy,
expresamente, la regulacion autondmica en el articulo 30 de la LISTA.

Segun la Memoria Propositiva del PGOU-2011, la actuacion de transformacién urbanistica
prevista en su dia para el &mbito de suelo urbano no consolidado identificado como SUNC-
R-LO.8 “C/ Balazdn”, se incluye dentro de las actuaciones que se planifican en el entorno
del eje del ferrocarril. En este sentido se indico, que el SUNC-R-LO.8 “C/ Balazén”y SUNC-
R-LO.7 “C/ Cantimpla”, conformados por dos manzanas contiguas ocupadas por un
conjunto de naves industriales cuyos usos se consideraban incompatibles con las nuevas
condiciones funcionales del lugar donde se emplazan, presentaban gran potencialidad
para reestructurar la ciudad en esta zona. Los usos que se proponen en la actuacion, para
fomentar dicha reestructuracion, son terciarios y residenciales a fin de liberar suelo para
la ampliacion de los viales circundantes y de los espacios libres y zonas verdes publicas.

Todas las vicisitudes acaecidas con relacion a la planificacién del ambito del SUNC-R-LO.8
“C/ Balazon” en el PGOU-2011 y su consiguiente judicializacién han conllevado, que la
reestructuracion de la zona por la que optd el planificador se vea comprometida
sobremanera en el tiempo y, esta Administracion municipal, no puede ser ajena al hecho
de que resuelta la cuestion de la categorizacion del suelo urbano, la ejecucion de la
actuacién prevista por el planificador de 2011 también se ha tornado litigiosa a la vista del
Recurso Contencioso-Administrativo n° 53/21 interpuesto contra la denegacion, por parte
del Consejo Rector de esta Gerencia, de la incoacién de expediente expropiatorio por
ministerio de Ley instada por la propiedad. Y es que, aun cuando el recurso ha sido
desestimado por la Sentencia n° 125/22 de 17 de marzo de 2022 del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 4, contra la misma se interpuso, a su vez, recurso de
apelacion ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
en Malaga que fue igualmente desestimado por la Sentencia n° 1090/2023 el 19 de abril de
2023 que, también, ha sido impugnada mediante Recurso de Casacion Autondmico
interpuesto por la mercantil Netobril, S.A., ante la Seccion Especial de Casacion de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y que, al
dia de la redaccién de la presente Memoria, aun no ha sido resuelto.

Pues bien, a la vista de las circunstancias expuestas, esta Administracion considera de
interés publico que la prevision de restructuracion de esta zona de la ciudad se materialice
realmente. Es por ello que con esta Modificacion y en el ejercicio del “ius variandi” la
Administracion persigue diversificar las posibilidades de ordenacién del ambito y, por
ende, las de gestién para que, de esta forma, se alcancen los citados objetivos de
restructuracion general con independencia del desacuerdo que existe entre la propiedad
y esta Gerencia sobre cuadles sean los deberes de los propietarios que desarrollen una
actuacion de transformacion urbanistica. De esta forma, se han analizado las posibles
opciones de planificacion que permiten alcanzar dicho objetivo de restructuracion:

-Opcidn vigente: la ordenacidn indicativa prevista actualmente, y que debera quedar
concretada en el correspondiente planeamiento de desarrollo, favorece la
reestructuracion de la ciudad en esta zona, se eliminan usos industriales para
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sustituirlo por usos residenciales y terciarios y, en consonancia con estos usos, se
prevé una serie de zonas verdes y equipamientos publicos. No obstante, la naturaleza
de la actuacién de transformacién urbanistica implica el cumplimiento por parte de
la propiedad de los deberes previstos en los articulos 18.1del TRLSRU y en el 29 de la
LISTA, tal y como hemos visto; deberes que Netobril S.A., se ha cuestionado por
entender que los mismos derivan de la categorizacion del suelo como urbano no
consolidado y, por consiguiente, no le corresponde su cumplimiento al haber
obtenido un pronunciamiento judicial que los categoriza como consolidados.

-Opcidén propuesta: se plantea ahora, en lugar de una actuacion de transformacion
urbanistica, una actuacién edificatoria de las previstas en el articulo 7.2 del TRLSRU
y 24.2 de la LISTA. La ordenacidon detallada que se describe no precisaria de un
instrumento de planeamiento de desarrollo, salvo que fuese necesario en funcion de
la actuacion edificatoria que se proponga y habida cuenta de lo previsto en el articulo
71 de la LISTA y en la normativa urbanistica del vigente PGOU. La actuacion lleva
implicito el cumplimiento, por parte de la propiedad del suelo, de los deberes
indicados en los articulos 18.3 del TRLSRU y 18.2 de la LISTA, de entre los que no se
encuentran la entrega a la Administracion de los nuevos viales, zonas verdes,
aprovechamiento urbanistico, etc.

Con esta ordenacion también se alcanza el objetivo de reestructurar esta zona de la
ciudad y eliminar los antiguos usos industriales, si bien, con la implantacion del uso
comercial, en lugar del residencial y terciario. Ademas, el emplazamiento resulta de
lo mas iddneo en el supuesto de que la propiedad desee desarrollar una actividad
comercial minorista (previo cumplimiento de los requisitos exigidos por el vigente
PGOU y por la normativa sectorial) pues, la vigente normativa, aboga por el
emplazamiento de las grandes superficies comerciales minoristas en suelo urbano o
en suelo urbanizable en continuidad con la malla urbana, para evitar ubicaciones
aisladas y desvinculadas de los nucleos de poblacién y establece, como uno de los
criterios de emplazamiento, la cercania y facil acceso a la oferta comercial desde
las areas residenciales. Por lo tanto, el uso propuesto es perfectamente compatible
con los usos predominantes en la zona v, a su vez, le va a servir de complemento.
Los espacios publicos que este nuevo uso comercial demanda se reducen
considerablemente con relacion a los previstos para la implantacion de usos
residenciales y terciarios, pues solo se delimita un sistema local viario de 2.478,44
m2, denominado SLV-LO.5 que habra de ser obtenido conforme a lo dispuesto en los
articulos 115 y siguientes de la LISTA.

En la ponderacion de los intereses generales que justifican el ejercicio de la potestad de
planeamiento y, por consiguiente, del “ius variandi”, han de tenerse en cuenta tanto
criterios de ordenacion como criterios de gestion y programacion de dicha ordenacion, de
tal forma que, unos y otros, justifiquen el ejercicio de una potestad que es discrecional
pero que no puede ser arbitraria. Es por ello que el planificador persigue diversificar las
opciones de desarrollo de esta zona de suelo urbano para que pueda ser renovada al
margen disputas judiciales sobre los deberes que debe asumir, o no, el propietario del
suelo,; favoreciéndose asi, que se alcancen los objetivos de restructuracidon urbana
previstos en la Memoria Propositiva del PGOU. Y decimos diversificar porque, en cualquier
caso y conforme a las previsiones de la LISTA y su Reglamento de desarrollo, la propiedad
podra optar por la delimitacion y desarrollo de una actuacidon de transformacion
urbanistica de reforma interior o de mejora urbana si lo considera oportuno, justificada en
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el interés general de la poblacidn y en la consecucidn de los objetivos de reestructuracion
urbana que se fijaron en el PGOU-2011.

En este dltimo caso, tratandose de suelo urbano consolidado y tal y como recoge el
apartado 1 de la disposicidn transitoria tercera del Reglamento, no seria necesaria una
modificacion del planeamiento general sino que, mediante el correspondiente instrumento
de ordenacion detallada y sin necesidad de tramitar una propuesta de delimitacion previa,
podria hacerlo. En fin, bastaria con la redaccidn y aprobacion del correspondiente Plan de
Reforma Interior si se pretende desarrollar una actuacién de transformacién urbanistica
de reforma interior, o de un Estudio de Ordenacién si se opta por una de mejora urbana.
En definitiva, el derecho del propietario a participar en el proceso de planificacion y
ordenacidn del suelo en modo alguno se ve afectado ni mucho menos cercenado, con la
Modificacién planteada, sino todo lo contrario, pues se amplian sus posibilidades en cuanto
al tipo de actuacién urbanistica que podra desarrollar en su finca.

La ordenacién propuesta ahora en la Modificacién permite, por un lado, la conexién
viaria desde los nuevos desarrollos proyectados (Manzana Verde - SUNC-R-P.2a y Camino
San Rafael SUNC-R-P.2b ) hacia Avenida Europa,; y dado que actualmente el trafico
proveniente desde calle Mahler se desvia en la rotonda junto a la estacién Victoria Kent
hacia el oeste por la calle Platero Francisco Vazquez, esta apertura viaria permitira la
conexion transversal de los ejes principales que suponen Camino San Rafael y el Bulevar
Adolfo Suarez con la Avenida Europa y Avenida Velazquez.

Apertura viaria norte-sur propuesta.
El uso propuesto comercial, se encuentra conectado en la malla urbana rodeado por zonas

de uso residencial lo que permite dotar a la zona de una diversidad de usos redundante en
una mejora del entorno urbano.

13
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Propuesta ampliacién del vial de Calle Balazdn.

La altura propuesta de Baja + 1, junto a la ampliacion vial de calle Balazdn permite configurar
un nuevo frente comercial hacia las viviendas existentes dotando a una zona existente
con una alta densidad residencial de zonas comerciales. Esto permite que la actual calle
Balazdn se reconfigure desde la situacion actual de “traseras” entre las naves existentes y
las viviendas, a una calle con vocacidn de “escaparate comercial”.

Calle Balazdn estado y ancho actual.

En el testero norte de la zona calificada como comercial se prevé un limite de edificaciéon
(doble alineacién) que recoge la misma alineacién propuesta para el residencial del SUNC-
R-LO.7 y las viviendas ya existentes. Esto permite regular la alineacidon hacia la estacion
Victoria Kent a la vez que mantener la calificacién de comercial permitiendo el uso en
superficie bien como aparcamiento, bien como zona para los muelles de carga del uso
comercial.

14
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Limite de Edificacion Propuesto.

En conclusién y desde el punto de vista de la actividad urbanistica, la presente Modificacién
de Elementos da la respuesta mas adecuada a los intereses generales que ha de perseguir
este Municipio y que justifican el ejercicio del “ius variandi” que, dicho sea de paso, ha sido
reconocido expresamente en el Auto de 10 de junio de 2020, en cuyo Fundamento de
Derecho Sexto se indicd, como hemos visto, que en el ejercicio de la potestad discrecional
de planeamiento, en el marco del ius variandi, puede el ente municipal implementar las
actuales determinaciones del planeamiento y el Tribunal controlar su legalidad con ocasion
de eventuales recursos.”

A mayor abundamiento debemos reiterar, que pese a los antecedentes procesales acontecidos
con relacion al presente expediente, es unanime la jurisprudencia que establece que no
corresponde al orden jurisdiccional la potestad de planeamiento y que el “ius variandi” debe
de fundamentarse en el interés general, de hecho, el propio Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana ha positivado esta doctrina en su articulo 4.2 al indicar, que el gjercicio de la potestad de
ordenacidn territorial y urbanistica debera ser motivado con expresion de los intereses generales
a que sirve. La Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de noviembre de 2014 recaida en el Recurso
de Casacion 169/2014 (RJ 2014\5664) establece en su fundamento de derecho 5° (se afiade
negrita):

“QUINTO

Si, segun hemos visto, la Sala de instancia considera que las alegaciones aducidas por
la Administraciéon Municipal no han sido tomadas en consideracidn por la parte recurrente,
otro tanto hay que decir en relacion con las razones tenidas en cuenta por el Tribunal a quo
para desestimar el recurso. En efecto, el recurrente insiste una y otra vez en que la revision
del P.G.O.U. se ha dictado con la exclusiva finalidad de eludir el cumplimiento de la
sentencia. Cuando asi se razona y se prescinde de las consideraciones del caso concreto se
parte, como sefala nuestra sentencia de 2 de octubre de 2009 (RJ 2010, 957) (recurso
2526/2008 ), de una premisa errénea, a los efectos ahora examinados de ejecucién de
sentencia, cual es que lo decidido judicialmente congela Ia situacion urbanistica de la
parcela, de modo que los terrenos tendran dicha clasificacion de modo perpetuo y
resultaria inmune a los criterios urbanisticos propios del suelo urbano o al ejercicio racional
del "ius variandi” por el planificador.”
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Asimismo las Sentencias del TS de 9 de julio de 1991 (RJ 1991, 5737) y de 3 febrero 2016 (RJ
2016\469), entre otras, destacan el caracter ampliamente discrecional del planeamiento en el
sentido que sigue:

“Es cierto que el genio expansivo del Estado de Derecho ha ido alumbrando técnicas
que permiten un control jurisdiccional de los contenidos discrecionales del planeamiento,
pero aun asi resulta claro que hay un nucleo Gltimo de oportunidad, alli donde son posibles
varias soluciones igualmente justas, en el que no cabe sustituir la decision administrativa
por una decision judicial. Subraya el TS la importancia de la Memoria como documento
integrante del Plan y advierte que la Memoria integra ante todo la motivacién del plan, o sea,
la exteriorizacion de las razones que justifican el modelo territorial elegido y, por
consecuencia, las determinaciones del planeamiento.

La discrecionalidad en cuanto a la configuracion del planeamiento, hace que el
planificador goce de libertad para la ordenacion del territorio y establecimiento de los
usos, asi como para ordenar detalladamente el disefio que comprende el plan general,
discrecionalidad que ha de entenderse como margen para la adopcion y eleccion mas
adecuada al interés publico, lo cual conecta con el "ius variandi" del planeamiento, que
constituye la manifestaciéon mas tipica de esta potestad, por la cual el planificador no
queda vinculado por ordenaciones anteriores, pudiendo establecer nuevas previsiones, sin
que, desde luego, se confunda discrecionalidad con arbitrariedad [...]".

1ll.- Medidas compensatorias:

La propuesta que el PGOU de 2011 realizaba para el ambito del SUNC-R-LO.8 C/ Balazdn, era una
propuesta de renovacidn de toda la zona, reconvirtiéndola en residencial y terciaria con creacion
de nuevas zonas verdes indispensable para tal recalificacion dada la densidad del barrio, pues no
puede haber un incremento del uso residencial sin el correspondiente aumento de zonas verdes.
En tanto que la propuesta que se plantea con la presente Modificacion del PGOU, relativa a la
implantacidon de un uso comercial asimilado a los parametros existentes en el PGOU 97, no exige
esas nuevas dotaciones de espacios libres. En efecto, sefiala el articulo 36.2 a) regla 22 de la LOUA,
que toda innovacidn del planeamiento que desafecte suelo con un destino publico a parques y
jardines, dotaciones y equipamientos, debera contemplar las medidas compensatorias precisas
para mantener la proporcion y calidad de las dotaciones previstas respecto del aprovechamiento,
sin incrementar éste en detrimento de la proporcidon ya alcanzada entre unas y otro. No obstante,
en la presente Modificacion de Elementos del PGOU-20T1, no se hace preciso prever medidas
compensatorias porque existe proporcidon entre dotaciones y aprovechamiento ya que:

1°.- El ambito del SUNC-R-LO.8 C/ Balazdn prevé unas dotaciones, zonas verdes y viales que
responden a las reglas sustantivas y estandares previstos en el articulo 17 de la LOUA para la
ordenacidn de areas urbanas y sectores y, concretamente, la reserva para dotaciones cumple los
estandares del uso caracteristico residencial y de los nuevos aprovechamientos que el PGOU
otorga al ambito. Esos espacios publicos, al no haberse desarrollado dicha drea urbana, no se han
materializado fisicamente y en consecuencia no han sido obtenidos por esta Administracion. A
estos efectos en la Memoria de la Modificacion se dice que:

“La propuesta que el PGOU de 2011 realizaba en estos suelos, era una propuesta de
renovacion de toda la zona, reconvirtiéndola en residencial y terciaria, con apertura de nuevas
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zonas verdes, indispensable para tal recalificaciéon, dada la densidad del barrio. Es decir, no puede
haber en la zona mas viviendas sin el correspondiente aumento de zonas verdes.”

2°- La Modificacion de Elementos propone una actuacion edificatoria sobre suelo
categorizado como urbano consolidado y, de conformidad con lo previsto en el articulo 10.2 A) a)
de la LOUA, los Planes Generales establecen la ordenacidn pormenorizada preceptiva del suelo
urbano consolidado mediante la ordenacion urbanistica detallada y el trazado de la trama urbana,
sus espacios publicos y dotaciones comunitarias, complementando la ordenacidon estructural;
determinaciones todas ellas que, con respecto del ambito afectado, se prevén y justifican en la
Modificacién, tal y como se pone de manifiesto en el informe técnico emitido y en la
correspondiente Memoria.

IV.- Alegaciones presentadas en el tramite de informacién publica:

Conforme a lo establecido en el art. 32.1.2.2 de la LOUA, la aprobacidn inicial del presente
instrumento de planeamiento obligd a su sometimiento al tramite informacidon publica por plazo
no inferior a un mes, habiéndose presentado alegaciones por D. Manuel Molina Soler e/r de
Netobril, S.A., que fueron informadas por el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento con
fecha 17 de mayo de 2024, indicandose:

“
.

En conclusion: el ejercicio del “ius variandi” por parte de esta Administracion municipal
proponiendo una actuacidon edificatoria en lugar de una actuacidon de transformacion
urbanistica en los suelos del alegante no se hace, ni para eludir la ejecucidn de la Sentencia
del Tribunal Supremo n°2469/2016 de 18 de noviembre de 2016 (que ya fue ejecutada), ni
para “perjudicar” a Netobril, S.L., sino que persigue ampliar el abanico de posibilidades de
ordenacidn para que los objetivos de restructuracion previstos en la Memoria propositiva
del PGOU alcancen su materializacion efectiva por el bien de la comunidad. Y ello, sin
perjuicio ninguno para la propiedad pues la actuacion edificatoria que se propone, no
impide que aquella pueda plantear en el futuro la delimitacion de una actuacion de
transformacidon urbanistica de reforma interior sustentada en el interés general de la
poblacidn.

Propuesta

A la vista de cuanto antecede procede proponer la desestimacion de las alegaciones
presentadas por D. Manuel Molina Soler e/r de Netobril, S.A., con fecha 26 de noviembre
de 2026 y dar cuenta del presente informe al Servicio de Planificacion y Ordenacion
Urbanistica de este Departamento de Planeamiento y Gestidon para su conocimiento y a los
efectos oportunos, significando que es preciso realizar los correspondientes ajustes en la
Memoria del documento que se someta a aprobacidén definitiva, habida cuenta de la entrada
en vigor de la LISTA y su Reglamento con posterioridad a la aprobacion inicial de la
Modificacion del Elementos que nos ocupa.”

V.- Emision de informes sectoriales:

En cuanto a la emisidn de los informes sectoriales conforme a lo exigido en el articulo 32.1regla
2%de la LOUA, y tal y como se ha dicho en los antecedentes, han sido emitidos los siguientes:
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-Informe favorable de la Secretaria General de Infraestructuras del Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana de 15 de noviembre de 2021, emitido de conformidad con el art.
7.2 de la Ley 38/2015, de 29 septiembre del Sector Ferroviario, en virtud de la afeccidon de
lineas ferroviarias a tramos de las mismas, a otros elementos de la infraestructura ferroviaria
0 a las zonas de servicio reguladas en el articulo 9 de la misma Ley.

-Informe favorable de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital de 26 de noviembre
de 2021, sobre la adecuacion de los instrumentos de planificacién a la normativa sectorial
de telecomunicaciones y sobre las necesidades de redes publicas de comunicaciones
electrdnicas en el ambito territorial a que se refieran, de conformidad con lo dispuesto en
el art 35.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo General de Telecomunicaciones.

-Informe favorable de la Direccidon General de Aviacion Civil del Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana de 20 de enero de 2022, emitido con relacidn a la posible
afeccion de servidumbres aeronauticas, de conformidad con la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre sobre la Ordenacién de los
Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio puesto en relacidn con el articulo 29.2
del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronduticas.

También se ha dado cumplimiento en el presente procedimiento a las previsiones contenidas en
los articulos 39 y 40 Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
emitiéndose con fecha 8 de abril de 2021 Informe Ambiental Estratégico en el que se hace constar
en relacion a la Modificacion del PGOU que se plantea, que ésta no tendra efectos significativos
sobre el medio ambiente, siempre que se dé cumplimiento a los condicionantes y medidas
preventivas y correctoras que se proponen.

Por otro lado, de conformidad con el dictamen emitido por la Consejeria de Salud y Familias de
fecha 5 de julio de 2021, conforme los arts. 3.1b) 1°, 6.3 y 16 del Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre que establece el procedimiento de Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, la modificacidn prevista no tiene que someterse a procedimiento de
evaluacién de impacto en la salud, toda vez que se constata en el procedimiento el cumplimiento
de los condicionantes recogidos en el citado informe: que el documento que se somete a
aprobacion inicial no ha sido objeto de modificacidn alguna respecto al sometido a consulta previa
y que la aprobacion inicial del procedimiento se produjo con posterioridad al citado informe.

Finalmente afadir que consta en el expediente el informe urbanistico exigido por el apartado C)
del articulo 31.1de la LOUA, emitido en sentido favorable con algunas observaciones con fecha 6
de febrero de 2024, por la Delegacidon Territorial en Malaga de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda. Con relacidn a las observaciones realizadas, el Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica de este Departamento emitié informe con fecha 3 de mayo
de 2024 sobre este particular.

VI.- Aprobacion definitiva de la Modificacién:

A la vista de todas las actuaciones practicadas en el expediente y de que el mismo no necesitaba
someterse al tramite de aprobacidn provisional, segun lo previsto en el articulo 32.1regla 3% de la
LOUA puesto en relacion con la Instruccion 3/2019, de la Direccion General de Ordenacion del
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Territorio y Urbanismo de 12 de abril de 2019, fue emitido informe técnico por el Servicio de
Planificacion y Ordenacién Urbanisticas de este Departamento con fecha 27 de mayo de 2024 en
el que se propone:

“

1.

La desestimacion de las alegaciones presentadas por D. Manuel Molina Soler e/r de
Netobril, S.A

La aprobacion definitiva de la “Modificacion 30 de las determinaciones de la Ordenacién
Pormenorizada del PGOU-2011 Malaga. Antiguo Sector SUNC-R-LO.8 “Balazén”,
conforme al Documento Técnico fechado en Mayo 2024.

En todo caso, en el tréamite de la presente Modificacidn de Elementos se ha observado la regla
contenida en el articulo 36.2 c) regla 22 de la LOUA y, en consecuencia, se ha requerido informe
del Consejo Consultivo de Andalucia con caracter previo a la aprobacion definitiva. Dicho
Dictamen ha sido emitido con fecha 12 de julio de 2024 con el numero 571/2024 y, en el apartado
IV del mismo, se indica y concluye que:

“Se modifica el PGOU de Malaga, cuya aprobacidn definitiva data del afio 20T71.
Concretamente, el ambito de la modificacion se cife a dicho planeamiento general
denominado suelo urbano no consolidado SUNC-R-LO.8 "Calle Balazoén".

No obstante, la categorizacion de suelo no consolidado hubo de ser rectificada y
retornar a suelo urbano consolidado en virtud de la sentencia del Tribunal Supremo n°
2469/2016, de 8 de noviembre, que asi lo acordd.

Pero esta sentencia no produjo el efecto tipico de reviviscencia del planeamiento
anterior (PGOU de 1997), en el cual se contemplaba el uso comercial de la parcela afectada,
sino exclusivamente el cambio de categoria a urbano consolidado, como se ha dicho. Por
tanto, en el actual PGOU, que pretende ser modificado, son los usos y ordenacion
pormenorizada en él previstos los que se alteran con el presente expediente.

Por tanto, partimos de la situacidn vigente segun la ficha urbanistica: parcela de 15.528
m? en la que se "pretende la implantacion de usos residenciales y terciarios, priorizando la
liberacidon de suelo para ampliacidn de viales existentes y para la consecucion de espacios
libres y esparcimiento de la poblacion”. De hecho, en la ficha urbanistica, y como ordenacion
pormenorizada indicativa, se prevén espacios libres en una superficie de 6.580 m? de suelo;
e igualmente, en el plano de la parcela se aprecia un mas que notable espacio dentro de la
parcela edificable destinado al uso urbanistico propio para la expansion ciudadana (en una
zona de la ciudad ademas, segun se constata en los planos, muy poblada y con manifesto
déficit de zonas verdes o espacios libres).

Ademas del suelo de espacios libres, en la parcela se ordena una edificacion

residencial (con caracter indicativo, 7.896,40 m?t de techo para este uso) y otra para uso
terciario/empresarial en altura y edificio exento con 12.290 m?t de techo edificable.
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En la ordenacidn que ahora se somete a consulta, sin embargo, desaparece el suelo
de espacios libres, y la integridad de la parcela es ocupada por un uso comercial ya que el
propdsito es la implantacion de una superficie comercial. Sélo se reserva una exigua cuia
de espacio libre que ademas, funcionalmente, no es tal, ya que se configura en la practica
como una acera que delimita dos viales al servicio del trafico rodado y cuyas posibilidades
de uso como suelo para la expansion de la ciudadania son ciertamente nulas.

Se incumple manifiestamente el articulo 36.2.a).2% de la Ley 7/2002, ya que no existe
ninguna causa de interés general y publico que, como supuesto excepcional, pudiera
fundamentar la supresion de las zonas verdes o espacios libres que ya existen en el vigente
planeamiento, y la excusa para ello no puede ser que, como se trata de suelo no desarrollado
aun con arreglo al planeamiento en vigor y que se ha abandonado la opcidn del planificador
de introducir viviendas en dicho ambito, resulta inncesario el suelo para espacios libres.
Como bien conoce el Ente Local consultante -que dispone de una Gerencia de Urbanismo
adecuada y con experiencia abundante en materia de innovacidon de planeamiento- lo que
se modifica es el planeamiento y no la realidad de lo efectivamente ejecutado del mismo, ya
que en eso consiste precisamente la planificacion urbanistica: en una prevision de desarrollo
futuro. Y se parte de lo ya planificado -ejecutado o no- para transformarlo en lo que se
quiere planificar, debiéndose obviar en este proceso lo que realmente se haya
materializado.

Por todo ello, y en tanto no se respete la prescripcion del articulo de la Ley 7/2002
citado, procede dictaminar desfavorablemente el expediente.

CONCLUSION

Se dictamina desfavorablemente el expediente tramitado por el Ayuntamiento de
Malaga para la aprobacidn de la «modificacion 30 de las determinaciones de la ordenacion
pormenorizada del PGOU 2011 Malaga, Antiguo sector SUNC-R-LO.8 "Balazdén"», no
pudiendo efectuarse la aprobacién definitiva al tener el presente dictamen caracter
preceptivo y vinculante.”

Dado el caracter preceptivo y vinculante del Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia
resulta obvia la imposibilidad de continuar con la tramitacion del presente expediente hasta su
aprobacion definitiva, como maés adelante se expondra.

En todo caso, debe ponerse de relieve, que esta imposibilidad en modo alguno implica que la
actuacion de transformacion urbanistica de reforma interior prevista en el suelo urbano
identificado en el PGOU-2011 como SUNC-R-LO.8 “Balazdn” exima, a los propietarios del suelo, de
asumir las obligaciones que son propias en este tipo de actuaciones conforme a la normativa
urbanistica de aplicacion y la correspondiente Ficha del Plan (que continua vigente segun la
disposicidn transitoria segunda de la LISTA), tal y como vienen pretendiendo por haber obtenido
un pronunciamiento judicial en el que se reconocio el caracter consolidado del suelo. Asi pues,
son presupuesto previos a la realizacion de cualquier acto de edificacion: la aprobacion del
correspondiente plan de reforma interior y la ejecucion de sus previsiones mediante el sistema de
compensacion.

e Requisitos materiales o formales:
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I.- Normativa de aplicacién al procedimiento:

En cuanto al cauce procedimental a seguir en la tramitacidn del expediente y como ya hemos
adelantado, tras la entrada en vigor de la LISTA y su Reglamento, debera estarse a lo dispuesto
en el apartado 1de la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley, en el que se indica que :

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como
los instrumentos de gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes
de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacién conforme a las reglas de
ordenacidn del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion
sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se
consideraran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del drgano
competente para la tramitacidn, conforme a lo previsto en la legislaciéon urbanistica, y, en el
caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacidon ambiental estratégica,
con la solicitud de inicio de este procedimiento.”

En igual sentido se pronuncia la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General. De esta
forma, dado que el Informe Ambiental Estratégico emitido en el presente expediente data de 8
de abril de 2021, el presente procedimiento ha seguido tramitandose por los cauces previstos en
la LOUA y en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana.

En concreto, en cuanto al procedimiento, son de aplicacion los articulos los articulos 31 al 41 de
la LOUA, en relacion con los articulos 147 y 136 a 139 del Reglamento de Planeamiento,
debiéndose tener en cuenta igualmente el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula
el Ejercicio de las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
Ordenacidn del Territorio y Urbanismo y el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre restructuracion de Consejerias y las previsiones de la Ley 7/1985 de 2 de
abril de Bases del Régimen Local, respecto a los drganos competentes para la aprobacion del
planeamiento.

En particular, los articulos 36 y 38 de la LOUA, establecen que cualquier innovacion de los
instrumentos de planeamiento deberé ser establecida por la misma clase de instrumento,
observando iguales determinaciones y procedimiento regulados para su aprobacion, publicidad
y publicacién y teniendo idénticos efectos. Las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento podran tener lugar, ademas, en cualquier momento, siempre motivada y
justificadamente.

Por otro lado, segun criterio establecido por la Direccidn General de Urbanismo de la Consejeria
de Fomento, Infraestructura y Ordenacién del Territorio (entre otros, en el oficio de 21 de
noviembre de 2016, obrante en el expediente PP 45/14), el contenido de la presente Modificacion
Puntual de Elementos afecta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2.A) apartado a)
de la LOUA, a la “ordenacion pormenorizada” y no incide en la estructura general y organica del
modelo territorial-urbanistico definido en el PGOU, no alterando ninguna de las determinaciones
de la “ordenacion estructural” del Plan General relacionadas en el articulo 10.1 de la norma
andaluza, todo ello, ademas, en consonancia con el art® 1.1.7.4.1 del propio Plan General; por lo
tanto, la aprobacidn definitiva de la misma corresponderia al Pleno municipal de conformidad
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con lo previsto en el articulo 31.1B) a) de la LOUA, puesto en relacion con el articulo 123.1i) de la
Ley 7/1985 de 2 de Abiril, de Bases de Régimen Local.

Il.- Desistimiento de la aprobacién de la Modificacién y retirada del proyecto:

El Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia n° 571/2024 emitido en sentido desfavorable
con fecha 12 de julio de 2024, impide que la presente modificacion pueda ser aprobada
definitivamente. El articulo 33 de la LOUA, sobre la aprobacién definitiva de los instrumentos de
planeamiento, establece en su apartado 2 que:

2. Cuando no aprecie la existencia de deficiencia documental o procedimental alguna, el
érgano competente podra adoptar, de forma motivada, alguna de estas decisiones:

a) Aprobar definitivamente el instrumento de planeamiento, en los términos en que
viniera formulado.

b) Aprobar definitivamente el instrumento de planeamiento a reserva de la simple
subsanacidon de deficiencias, supeditando, en su caso, su registro y publicacion al
cumplimiento de la misma.

c) Aprobar definitivamente de manera parcial el instrumento de planeamiento,
suspendiendo o denegando la aprobacion de la parte restante.

d) Suspender la aprobaciéon definitiva del instrumento de planeamiento por
deficiencias sustanciales a subsanar.

e) Denegar la aprobacidn definitiva del instrumento de planeamiento.

En el presente caso y dado que el expediente se ha incoado de oficio, consideramos que en lugar
de proponer la denegacion de la aprobacion definitiva, lo procedente es proponer el desistimiento
de la iniciativa de Modificacidn y la retirada del proyecto, tal y como se recoge en la Sentencia
del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2013 -RJ 2013\3794-.

lll.-Legitimacion y 6rganos competentes para la tramitacién y aprobacién:

En consonancia con lo previsto en el articulo 32.1.172a) de la LOUA, el presente expediente se inicio
de oficio; asimismo establece el articulo 8 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, que la
iniciativa para proponer la ordenacion de las actuaciones de transformacion urbanistica y las
edificatorias podré partir de las Administraciones Publicas, las entidades publicas adscritas o
dependientes de las mismas y, en las condiciones dispuestas en la ley aplicable, de los
propietarios.

En definitiva, la_potestad planificadora corresponde a las CCAA y las Corporaciones Locales,
configurandose como una potestad administrativa de aprobacidon del planeamiento, esencial y
profundamente discrecional (TS 21-9-93; TSJ Navarra 17-1-00, RICA 37), lo que supone que la
Administracion goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en que ha de
quedar ordenado el territorio, y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es
competente la Administracion local para el ejercicio de esta potestad de innovacion del
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planeamiento justificada en razones de interés publico y social. Adema&s, es doctrina
jurisprudencial consolidada desde hace afios del Tribunal Supremo® que los planes urbanisticos
son verdaderas normas juridicas de valor reglamentario de modo que merecen -como institucion
juridica- la calificacién de acto fuente de Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas
precisamente, de normas con rango formal reglamentario.

En cuanto a la Administraciodn territorial competente para acordar el desistimiento de la iniciativa
de Modificacidn y la retirada del proyecto es la misma a la que le competeria su aprobacidn
definitiva. De esta forma, dado que la Modificacion no afecta a las determinaciones de la
ordenacidn estructural del vigente PGOU, corresponde a la Administracidon local, segun los
articulos 10, 31, 32, 36 y 38 de la LOUA, 127 a 135 del Reglamento de Planeamiento, 1.1.7.4.1 del
PGOU-11 y demas concordantes; y concretamente, al Pleno del Excmo. Ayuntamiento, siendo
necesario el voto favorable de la mayoria simple del numero legal de miembros, en base a lo
previsto en el articulo 123 apartados n° 1.i) y n° 2 de la LBRL, puesto en relacién con el articulo
31.1.B) c) de la LOUA.

Finalmente afhadir que, con caracter previo a la remision del expediente a la Comision del Pleno
de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno ha emitido Nota de
Conformidad con fecha 9 de octubre de 2024, a tenor de lo previsto en los articulos 57 y 58 del
Reglamento Orgaénico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga, puesto en relaciéon con el articulo
3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracion Local con habilitacion del caracter nacional.

IV.- Notificacion:

Segun los articulos 40 y siguientes de Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, habra de notificarsele el acuerdo que se adopte a todos los
interesados personados en el expediente con indicacidn de que, contra el mismo, cabe la
interposicion de recurso contencioso-administrativo ante la correspondiente Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia en el plazo de dos meses, contados
partir del dia siguiente al de la recepcion de la notificacion del mismo segun establecen los
articulos 25 y 46 de la Ley 29/1998 Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.”

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede, en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, asi
como de la Nota de Conformidad de la Secretaria General del Pleno de 9 de octubre de 2024,
este Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser remitido al Registro
del Pleno, a fin de que el mismo sea incluido en la proxima sesion que celebre la Comision del

1~ Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21 diciembre 1987
(RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24 abril 1989 (RJ 1989\373 y RJ
1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo 1991 (RJ 1991\965 y RJ 1991\2002),
4y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcién de las competencias que tiene
asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Desistir de la iniciativa de “Modificacién 30 de las determinaciones de la
Ordenacion Pormenorizada del PGOU-2011 Malaga. Antiguo Sector SUNC-R-LO.8 “Balazén”,
segun la documentacidon redactada de oficio fechada Mayo 2024, y retirar el proyecto, habida
cuenta del Dictamen desfavorable del Consejo Consultivo de Andalucia n°571/2024 de 12 de julio
de 2024 y lo dispuesto en los articulos 31 a 41de la Ley 7/2002 de Ordenacidon Urbanistica de
Andalucia y art. 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

SEGUNDO.- Significar expresamente, que las previsiones del PGOU-2011 con relacién al
sector identificado como SUNC-R-LO.8 “Balazén” implican que, en el mismo, esta previsto el
desarrollo de una actuacion de transformacion urbanistica de reforma interior a desarrollar
mediante los correspondientes instrumentos de ordenacion urbanistica (plan de reforma interior)
y de ejecucion (a través del sistema de compensacion) y que, por lo tanto, los propietarios del
suelo deben asumir las obligaciones que son propias en este tipo de actuaciones conforme a la
normativa urbanistica de aplicacion y la correspondiente Ficha del Plan (que continua vigente
segun la disposicion transitoria segunda de la LISTA), independientemente de que, en su dia,
hubiera habido un pronunciamiento judicial que reconocid el caracter “consolidado” del suelo
urbano incluido en el ambito.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y a los efectos
oportunos:

1. AlDepartamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras.

Al Servicio de Ejecucidn del Planeamiento. Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica.

A la Junta de Distrito N° 7. Carretera de Cadiz.

A Maria de los Angeles Giner Martin e/r de la entidad Netobril S.A;

AD. Luis Marineto Abril y Manuel Molina Soler, como interesados segun constancias
obrantes en el expediente.”

CFNTIN

VOTACION
La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) del Grupo Municipal Popular y los votos en contra (5) del Grupo Municipal
Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Mélaga.
PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Desistir de la iniciativa de “Modificacion 30 de las determinaciones de la

Ordenacion Pormenorizada del PGOU-2011 Malaga. Antiguo Sector SUNC-R-LO.8 “Balazén”,
segun la documentacion redactada de oficio fechada Mayo 2024, y retirar el proyecto, habida
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cuenta del Dictamen desfavorable del Consejo Consultivo de Andalucia n° 571/2024 de 12 de julio
de 2024 vy lo dispuesto en los articulos 31 a 41 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia y art. 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

SEGUNDO.- Significar expresamente, que las previsiones del PGOU-2011 con relacién al
sector identificado como SUNC-R-LO.8 “Balazén” implican que, en el mismo, esta previsto el
desarrollo de una actuaciéon de transformacién urbanistica de reforma interior a desarrollar
mediante los correspondientes instrumentos de ordenacién urbanistica (plan de reforma interior)
y de ejecucidn (a través del sistema de compensacion) y que, por lo tanto, los propietarios del
suelo deben asumir las obligaciones que son propias en este tipo de actuaciones conforme a la
normativa urbanistica de aplicacion y la correspondiente Ficha del Plan (que continua vigente
segun la disposicién transitoria segunda de la LISTA), independientemente de que, en su dia,
hubiera habido un pronunciamiento judicial que reconocié el caracter “consolidado” del suelo
urbano incluido en el ambito.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y a los efectos
oportunos:

1. Al Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras.
2. Al Servicio de Ejecucién del Planeamiento. Departamento de Planeamiento vy
Gestion Urbanistica.
3. AlaJunta de Distrito N° 7. Carretera de Cadiz.
4. A Maria de los Angeles Giner Martin e/r de la entidad Netobril S.A;
A D. Luis Marineto Abril y Manuel Molina Soler, como interesados segun constancias obrantes en
el expediente.”

PUNTO N° 3.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO DE APROBACION
DEFINITIVA DEL ESTUDIO DE DETALLE EN C/ CEUTA, N° 18. PL55/23.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/ ion/ ionDetail/8a8148c49372b03f0194f9c213960551?startAt=540.0&endsAt=610.0

Sobre este punto n° 3 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:
“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Propuesta referenciada de
10 de febrero de 2025 (CSV: nOAIxUZv29y8tO/qbgeMdA==), cuyo texto se transcribe a
continuacion:
URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/n0AIxUZv29y8tO/gbgeMdA==
“P AD ED ClI Ceuta 18 - PL55-23 NC
Departamento: Planeamiento y Gestion Urbanistica
Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento

Negociado: Tramitacion Urbanistica
Expediente: Estudio de Detalle PL55-23
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Situacion: C| Ceuta 18

Solicitante: Iglesia Evangélica de Jesuss con nosotros

Ref. Catastral: 0142301UF7604SO001EE

Junta de Distrito N°: 6 - Cruz de Humilladero

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comisidn del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.

Resulta que con fecha 27 de enero de 2025 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestién, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion
definitiva del Estudio de Detalle conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos
juridicos siguientes:

Ambito

El presente Estudio de Detalle se desarrolla en el ambito de la parcela sita en calle Ceuta n°
18, con una superficie de 668,00m2, y clasificada como Suelo Urbano con uso predominante
residencial, ordenanza CTP-1segun lo establecido en el plano P2.1. Calificacién, Usos y Sistemas
del PGOU 2011 de Malaga.

Objeto

El objeto del Estudio de Detalle es la definicion de la volumetria de una nueva edificacion
destinada al uso alternativo de Equipamiento Comunitario SIPS Religioso, asi como establecer las
alineaciones interiores de dicha edificacién. Todo ello con el fin de integrarla en el entorno
existente, justificandose la posibilidad de superar la linea de edificacion paralela al vial publico de
15m. de profundidad en base a lo establecido en el articulo 12.10.3.4 del vigente PGOU-2011.

Antecedentes de hecho

1°.- Con fecha 9 de agosto de 2024 se acuerda por la Junta de Gobierno Local la aprobacion
inicial de Estudio de Detalle en el presente ambito, de acuerdo con la documentacion técnica
presentada con fecha 22 de marzo de 2024. Todo ello, de conformidad con el informe del Servicio
de Planificacion y Ordenacion Urbanisticas de 10 de junio de 2024, con subsanacidn de 17 de julio
de 2024. Asi como lo dispuesto en los articulos 75, 78 y 81de la Ley 7/2021 de 1de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, puestos en relacidn con los articulos 94
y 102 y ss del Decreto 5650/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la
LISTA.
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2°.- L a informacion publica del expediente fue sustanciada mediante anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia de 3 de octubre de 2024 y exposicion en el Tablén de Edictos del
Ayuntamiento de Malaga desde el 10 de septiembre de 2024 al 7 de octubre de 2024, ambos
inclusive. Con notificacion personal a los titulares del ambito y a los colindantes que resultan de
los Registros de la propiedad y del Catastro, con publicacidn en el BOE de 26 de noviembre de
2024 respecto a los interesados con domicilio desconocido en los términos del art. 44 Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En el mismo
periodo se procedid a exposicion en pagina web de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

3°.- Con fecha 14 de enero de 2025 se expide Certificacién del Titular del Organo de Apoyo
a la Junta de Gobierno Local en la que consta que durante el plazo comprendido entre el 4 de
septiembre al 27 de diciembre de 2024, computados a efectos de informacidn publica general y
notificacion personal a los interesados, no ha tenido entrada alegacidn alguna relacionada con el
presente expediente.

4°.- Simultaneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacion publica, y
de conformidad con el art. 112 del Reglamento General -al que se remite el art. 81 LISTA-, se ha
requerido informe preceptivo y vinculante a la Direccién General de Aviacién Civil del Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible, de conformidad con la Disposicién Adicional Segunda del
Real Decreto 2591/1998 y con el art. 27 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronduticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto
2591/1998, de 4-12-1998, sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de
servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. El informe ha tenido entrada en esta
Administracion el 26 de diciembre de 2024, expidiéndose en sentido favorable al presente
instrumento.

5°.- Con fecha 21 de enero de 2025 el promotor aporta nueva documentacion técnica a
efectos de cumplimentar las simples observaciones contenidas en el informe anterior.

6°.- Con fecha 23 de enero de 2025 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion

y Ordenacidn Urbanistica proponiendo la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle conforme
la ultima documentacién aportada.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

1.- En relacidn a la normativa urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor de la Ley 7/2021
de 1de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA)
el 24 de diciembre de 2021, asi como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA,
determinan la aplicacién integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente
instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

De acuerdo con lo expuesto, el presente Estudio de Detalle se ajusta al art. 71 LISTA, con el
desarrollo contenido en el art. 94 de su Reglamento:
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Articulo 94: Los Estudios de Detalle

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada establecida por el correspondiente instrumento de
ordenacidn urbanistica detallada en ambitos de suelo urbano o en ambitos de suelo rustico
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion.

2. En ningun caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad o el
numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar negativamente a
las dotaciones o a otros suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su ambito los Estudios de
Detalle podran:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica detallada relativas a la ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario
secundario y la localizacidn del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de espacios
libres y zonas verdes o de equipamientos.

c) Modificar la ordenacion de volumenes establecida por el instrumento de ordenacion
urbanistica detallada en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a
actuaciones de transformacion urbanistica.

Los cambios en la calificacion del suelo que sean consecuencia de las operaciones descritas
en las letras a) y b) no seran considerados modificacién del uso urbanistico del suelo a efectos de
lo establecido en este apartado. (...)

2.- También resultan de aplicacidon las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA habida
cuenta de lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria Segunda de la misma.

Esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2011, aprobado definitivamente de
manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011
(BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011), conforme el cual la parcela que nos ocupa se encuentra
clasificada como Suelo Urbano bajo la ordenanza de CTP-1, seguin lo establecido en el plano P2.1.
Calificacion, usos y Sistemas del PGOU 2011 de Mélaga, siendo de aplicacidn las determinaciones
contenidas en el art. 12.10.1y ss. del PGOU-11

3.- Asi el presente Estudio de Detalle se tramita con el objeto de dar cumplimiento a las
determinaciones del PGOU, justificando la posibilidad de superar la linea de edificacion paralela
al vial publico de 15 m de profundidad, sin incrementar la edificabilidad maxima permitida; ello en
base a lo establecido en el articulo 12.10.3.4 PGOU-2011 sobre condiciones de ordenacion de la
ordenanza CTP, que establece lo siguiente:

“La profundidad maxima edificable.
La profundidad maxima edificable se fija en 15 metros medidos desde la fachada de la
edificacidon hacia el vial. No obstante, cuando alguno de los linderos privados esté configurado

por la medianeria de un edificio preexistente colindante, a profundidad superior a 15 metros que
no esté fuera de ordenacidn y que por su estado de conservacion y antigliedad no sea previsible
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su sustitucion, podra admitirse el adosamiento de la nueva edificacion sobrepasando la
profundidad de 15 metros, sin que puedan crearse nuevas medianerias vistas, y sin que se
imposibilite la configuracidon de espacios libres interiores de manzana.

En cualquier caso, las condiciones concretas de la edificacion en lo que se refiere a éste
parametro quedaran determinadas en cada caso por el Ayuntamiento, previa propuesta o
peticion del interesado, cuya resolucion responderé a criterios de interpretacion basados en estas
Normas, teniendo como objetivo el logro de una adecuada recomposicion urbana. Asimismo, en
caso de existencia de doble alineacidon la profundidad méaxima edificable se medira desde la
alineacidn de fachada de la edificacion.

Para los casos en que previa propuesta de edificacidon se permita sobrepasar la Profundidad
maxima edificable, la edificabilidad de la parcela no sera superior a la que corresponda aplicando
la profundidad de 15 metros y los porcentajes de ocupacion correspondientes simulténeamente.”

4.- Lajustificacion del contenido del instrumento, y su adecuacidn a la normativa urbanistica
han sido analizados en los informes técnicos emitidos por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica:

Informe del Servicio de Planificacién y Ordenacidn Urbanisticas de 10 de junio de 2024 (con
subsanacion de error material de fecha 17 de julio de 2024), en el que se analiza el objeto y la
necesidad de tramitar el Estudio de Detalle, asi como los datos y justificacion de la propuesta
presentada, que de forma extractada son los siguientes:

“B/. ANALIZADA LA PROPUESTA PRESENTADA:

TOPOGRAFIA

Tras la comprobacion de la documentacion grafica en formato dwg/dgn presentada por el
Negociado de Topografia y Cartografia (TOP 0068/2024) con fecha 04/06/2024, se emite
informe en fecha que concluye que:

- El plano aportado se encuentra correctamente representado en el sistema de referencia
oficial ETRS89 con coordenadas UTM Huso 30, dispone de cuadricula de coordenadas y
ubicacion del norte geografico para su correcta comprobacion.

- Las superficies grafiadas son correctas.

- Las alineaciones definidas por la fachada de la parcela objeto de estudio se
encuentran dentro del margen de tolerancia de representacion del PGOU.

ALINEACIONES Y FONDO MAXIMO EDIFICABLE

Se permite construir una profundidad de 15m desde la fachada (fondo méaximo edificable).
Segun se puede comprobar en las ortofotos y cartografia catastral este hecho no es respetado en
las parcelas adyacentes.

En este contexto, se propone una ordenacion volumétrica que excede el fondo maximo de
edificacion definido por la ordenanza de CTP, pero que ajusta la nueva construccion a las
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medianeras adyacentes ya consolidadas. Es importante destacar que, a pesar de superar el fondo
maximo de edificacion, la edificabilidad total de la parcela no excede de lo permitido segun los
parametros establecidos, que incluyen una profundidad maxima de 15 metros y los porcentajes
de ocupacion correspondientes.

Esto significa que se busca encontrar un equilibrio entre la volumetria deseada para el
equipamiento comunitario religioso y el respeto a las normativas urbanisticas vigentes en cuanto
a edificacion y ocupacion del suelo.

Por ello se propone una edificacion que:

ese adose a la medianera de la edificacion colindante sita en C/ Ceuta n°26 sin
sobrepasar su altura.

e posee una terraza de dimensiones suficientes para que el vecino de calle Ceuta, N°
16 (A) siga disfrutando de las condiciones de la servidumbre de luces adquirida por el paso
del tiempo.

e se retranqueada del lindero de la calle Coin n°23 generando un patio de geometria
en forma de L con una anchura minima de 4m, para que la volumetria proyectada no arroje
sombras a la edificacion preexistente.

La decisién de no construir un sétano en el proyecto y hundir levemente el edificio en el
terreno, para ganar altura libre en el espacio destinado a la sala de culto, es una medida inteligente
para mejorar la integracion del edificio con su entorno. (...)

PARCELACION Y TECHO MAXIMO EDIFICABLE

El Estudio de Detalle propone una edificabilidad méaxima que no supera la superficie de
techo resultante permitida en la parcela, determinada por las normas de composicion del edificio,
como ocupacion y fondo maximo edificable de la misma, sin superar los indices de edificabilidad
especificados dependiendo de la Subzona en la que se encuentre (en este caso Subzona CTP-1):

“Articulo.12.10.3.

(...)2. Edificabilidad neta.

En general, la superficie de techo edificable sera la resultante de la aplicacion de
las Normas de composicion del edificio expresadas en el presente capitulo, como son
Profundidad Edificable y Ocupaciéon Maxima, asi como de las ordenanzas generales de
edificaciéon. No obstante no se superaran los indices de edificabilidad que se especifican
a continuacion, salvo en los supuestos en los que se permite ocupacion del 100% en todas
las plantas.

Se establecen los siguientes indices de edificabilidad maxima:”

Subzona Indice de Edificabilidad
CTP-1 1,80 m?t/m3s
CTP-2 2,60 m?t/m?3s
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Segun el criterio de interpretacion de aplicacion del calculo de la edificabilidad la
edificabilidad méxima aplicable a la parcela seria de 1.202,40m?t y la propuesta por el ED es
de 1189,44m>t

EDIFICABILIDAD Y OCUPACION EN LA PARCELA BAJO LA ORDENANZA DE COLONIA
TRADICIONAL POPULAR

indice de Edificabilidad méxima 668,00m? x 1,80m2s/m2t = 1202,40m2s/m?2t

Ocupacion maxima Planta baja 100% de 668,00m2=668,00m?
Planta primera 80% de 668,00m2=534,40m?
TOTAL = 1202,40m?

Fondo maximo de 15m = desde C/Ceuta / 225,875m x1,80=406,57mzt
desde C/Coin / 145,4274m x1,80=261,76mz2t
TOTAL = 668,33mz2t x2 plantas = 1336m?2t

Edificabilidad maxima permitida PGOU = 1.202,40m2t
Edificabilidad Propuesta por ED = 1.189,44m2t

- Informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025 que
propone la aprobacion definitiva del instrumento. Se hace constar expresamente que la
documentacion que se somete a aprobacidn definitiva es sustancialmente igual a la que ha tenido
aprobacion inicial, con la uUnica incorporacién de documentacidon que da cumplimiento de las
simples observaciones contenidas en el informe de Aviacion Civil. El analisis técnico y la propuesta
se transcriben a continuacion:

“INFORME

Con respecto al cumplimiento de la legislacion de Servidumbres Aeronauticas se recibe
informe favorable de la Direccion General de Aviacidn Civil del Ministerio condicionado a la
inclusion del parrafo 4.2 del mismo en la documentacion del Estudio de detalle asi como el
plano especifico adjuntado como Anexo Il al informe.

Con fecha 21/01/2025 se presenta nueva documentacion técnica (Texto Refundido) que
incluye ambas cuestiones. La documentacion técnica presentada que se aprueba
definitivamente se considera completa conforme a lo exigido en los articulos 62 de la LISTA
y 85 del Reglamento y es, segun los aspectos que recoge el articulo 108.2 del Reglamento,
sustancialmente igual a la aprobada inicialmente.

PROPUESTA

En base a lo anteriormente expuesto en este informe se propone:

- Elevar al pleno la Aprobacion Definitiva del Estudio de Detalle en la parcela sita en C/ Ceuta
18, seguin Texto Refundido del Estudio de Detalle fechado el 21/01/2025.”
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Requisitos materiales o formales:

1.- En relacion a la iniciativa para proponer la ordenacidn, establece el articulo 8 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitaciéon Urbana (TRLSRU) que ésta podra partir de las Administraciones
Publicas, las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones
dispuestas en la ley aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo
80 de la LISTA, que aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal,
puedan redactar y presentar a tramitacion un instrumento de ordenacion de actuaciones de
transformacion urbanistica, pueden impulsar la aprobacion de los mismos.

De esta forma, el procedimiento para la aprobacidn del Estudio de Detalle que nos ocupa
ha sido promovido por la entidad denominada “Iglesia Evangélica Jesus Con Nosotros”, con
capacidad de obrar y condicidon de interesada, de acuerdo con los articulos 3y 4 de la Ley 39/2015
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- El procedimiento de tramitacion ha sido sustanciado conforme las normas de la Ley
7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, con el
desarrollo contenido en el Decreto 550/2022 de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la LISTA:

Asi, como se recoge en los antecedentes del presente informe, tras el acuerdo de
aprobacion inicial, el Estudio de Detalle ha sido sometido al tramite de informacion publica por
plazo de 20 dias. Habiéndose recabado los informes sectoriales previstos legalmente como
preceptivos en los términos establecidos en el apartado 4° de los Antecedentes de Hecho:

- Informe de la Direccién General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, en relacion a las servidumbres aeronauticas correspondientes al
Aeropuerto de Malaga-Costa del Sol, que ha sido emitido en sentido favorable, sin perjuicio
de las simples observaciones contenidas el mismo, relativas a la incorporacion de
documentacion planimétrica, cuyo cumplimiento se ha constatado en el informe técnico
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025.

Concluidas las anteriores actuaciones, y no apreciandose la existencia de deficiencia
procedimental alguna, procede la aprobacién definitiva del proyecto en los términos del art. 109.1
a) del Reglamento General de la LISTA.

3.- Enrelacion al contenido documental del Estudio de Detalle, queda acreditado en informe
técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025 que la
documentacion que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la aprobada
inicialmente. Considerandose adecuada en funcidn de su alcance y determinaciones de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 62 de la LISTA, y en arts. 85 y 94.4 del Decreto 5§50/2022, de 29 de
noviembre que aprueba su Reglamento.

4.- La competencia para la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle corresponde a esta
Administracion Municipal tal y como se indica en el articulo 75.1 de la LISTA, siendo el érgano
legitimado para ello el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo
123.1.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, requiriéndose al efecto una
mayoria simple segun lo indicado en el apartado 2 del citado articulo 123.
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5.- Con caracter previo a la remision del expediente a la Comisidon del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno deberé emitir informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacidn con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracién Local
con habilitacidn del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra concluso y listo para ser
incluido en la préoxima sesidon que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y
Seguridad a fin de que ésta, en funcion de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta
al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente Estudio de Detalle en c/ Ceuta n° 18, promovido por
la entidad “Iglesia Evangélica de Jests con Nosotros”, segun Texto Refundido que ha tenido
entrada el 21 de enero de 2025, de conformidad con el informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacidn Urbanistica de 23 de enero de 2025 asi como lo dispuesto en los
articulos 75, 78 y 81 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia, puestos en relacion con los articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentaciodn ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relaciéon con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion
de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la
publicacidon del presente acuerdo y del instrumento de ordenacién urbanistica completo en la
sede electrdnica del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de
aprobacion definitiva a la Delegacidn Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge
en el articulo 82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisidn de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA,
con la indicacién de haberse procedido previamente al depdsito y remisidn, respectivamente, en
el citado Registro.

33



)000¢ Ciudad
++H] Ciuda
de Malaga

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesion ordinaria 02/25 de 17 de febrero de 2025

Secretaria General
del Pleno

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo
de aprobacion definitiva en el BOP, se pondrad a su disposicion por el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion,; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses
desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del
procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo
ello, sin perjuicio de la Resolucidon que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.

SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y
deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia en materia de sus competencias.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Protecciéon Urbanistica.
- Al Servicio Técnico de Licencias

- A la entidad promotora.

- Alos titulares del ambito y de las fincas colindantes en los términos del dispositivo Segundo.
- A la Junta Mpal. Distrito n°® 6 — Cruz de Humilladero.

- A la Direccidon General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacion
aprobado definitivamente, acompanado de certificacion del acto de aprobacion definitiva a
los efectos de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que
Regula las servidumbres aeronéduticas de proteccién de la navegacion aérea, y se modifica
el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacidn de los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.”

VOTACION

La Comision del Pleno acordod dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (9) del Grupo Municipal Popular (5), del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo
Municipal Vox (1) y la abstencién (1) del Grupo Municipal Con Malaga, dejandose expresa
constancia de que, aun estando presente la Sra. Hernandez Méndez (Grupo Municipal Popular),
no quedo reflejada electrénicamente la emision de su voto.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente Estudio de Detalle en ¢/ Ceuta n° 18, promovido por
la entidad “Iglesia Evangélica de Jestls con Nosotros”, segun Texto Refundido que ha tenido
entrada el 21 de enero de 2025, de conformidad con el informe técnico del Servicio de
Planificacién y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025 asi como lo dispuesto en los
articulos 75, 78 y 81 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
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Territorio de Andalucia, puestos en relaciéon con los articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacién ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relaciéon con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion
de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la
publicacién del presente acuerdo y del instrumento de ordenacién urbanistica completo en la
sede electroénica del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de
aprobacion definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacién del Territorio
y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge
en el articulo 82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisién de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacién definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA,
con la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en
el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo
de aprobacién definitiva en el BOP, se pondra a su disposiciéon por el Departamento de
Planeamiento y Gestidon Urbanistica para que realice dicha publicacion; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses
desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del
procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo
ello, sin perjuicio de la Resolucién que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.

SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobaciény
deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica de esta
Gerencia en materia de sus competencias.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica.
- Al Servicio Técnico de Licencias

- A la entidad promotora.

- Alos titulares del ambito y de las fincas colindantes en los términos del dispositivo Segundo.
- A la Junta Mpal. Distrito n°® 6 — Cruz de Humilladero.
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- A la Direccién General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacion
aprobado definitivamente, acompaiado de certificacién del acto de aprobacion definitiva a
los efectos de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que
Regula las servidumbres aeronduticas de proteccién de la navegacién aérea, y se modifica
el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacién de los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio, en ejecuciéon de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.”

PUNTO N° 4.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO DE APROBACION
DEFINITIVA DEL ESTUDIO DE DETALLE EN C/ FERNANDEZ SHAW, N° 42. PL48/22.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/ ion/ ionDetail/8a8148¢c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=610.0&endsAt=681.0

Sobre este punto n° 4 y conforme a lo acordado, se adopt6 el siguiente Dictamen:

“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
10 de febrero de 2025 (CSV: 0uSZV19LxaYbgkKZYr+zPQ==), cuyo texto se transcribe a
continuacion:

URL de Verificacién: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/OuSZV19LxaYbqkKZYr+zPQ==
“P AD ED Cl Fernandez Shaw 42 - PL48-2022 NC

Departamento: Planeamiento y Gestion Urbanistica

Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento

Negociado: Tramitacion Urbanistica

Expediente: Estudio de Detalle PL 48/2022

Interesado: Virtudes Torres Martin

Representante: Antonio J. Galisteo Espartero

Situacion: Calle Fernandez Shaw n° 42

Ref. Catastral: 7655119UF7675N0001Q)J

Junta Mpal. Distrito n°: 2 - Litoral Este

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comisidn del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.

Resulta que con fecha 27 de enero de 2025 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento, del Departamento de Planeamiento y Gestion, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
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Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion definitiva
del Estudio de Detalle conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos
siguientes:

Ambito

El presente Estudio de Detalle se desarrolla en el ambito de la parcela sita en la calle
Fernandez Shaw n° 42, con una superficie de 240,69 m2, clasificada como Suelo Urbano y
calificada de residencial bajo la ordenanza Unifamiliar Aislada 1(UAS-1).

Objeto

Es objeto del Estudio de Detalle el establecimiento de una cota de referencia de la parcela,
proponiendo una alternativa a la separacion a linderos publicos de la fachada hacia calle Fernandez
Shaw, justificandose una reduccion de la misma, de 3.5m. a 2m., ello en base a las singularidades
de la parcela, conforme lo previsto en el art® 12.2.26 apartado 11 del vigente PGOU. Se incluye un
ligero ajuste de la alineacion de la fachada establecida por el PGOU atendiendo a la realidad
existente, resultando tras las alineaciones propuestas una superficie de parcela de 229,65 m2s.

Antecedentes de hecho

1°.- Con fecha 9 de agosto de 2024 se acuerda por la Junta de Gobierno Local la aprobacion
inicial de Estudio de Detalle en el presente ambito, de acuerdo con la documentacion técnica
presentada con fecha 28 de junio de 2024. Todo ello, de conformidad con el informe del Servicio
de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 16 de julio de 2024, asi como lo dispuesto en los
articulos 75, 78 y 81 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia, puestos en relacidn con los articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

2°- La informacion publica del expediente fue sustanciada mediante anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia de 8 de octubre de 2024 y exposicion en el Tablon de Edictos del
Ayuntamiento de Malaga desde el 11 de septiembre de 2024 al 8 de octubre de 2024, ambos
inclusive. Con notificacién personal a los interesados y titulares del ambito que resultan de los
Registros de la propiedad y del Catastro. En el mismo periodo se procedié a exposicion en pagina
web de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

3°.- Con fecha 22 de noviembre de 2024 se expide Certificacion del Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local en la que consta que durante el plazo comprendido entre el 11
de septiembre al 6 de noviembre de 2024, computados a efectos de informacion publica general
y notificacion personal a los interesados, no ha tenido entrada alegacidn alguna relacionada con el
presente expediente.

4°.- Simultaneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacidn publica, y de
conformidad con el art. 112 del Reglamento General -al que se remite el art. 81 LISTA-, se ha
requerido informe preceptivo y vinculante a la Direccién General de Aviacién Civil del Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible, de conformidad con la Disposicion Adicional Segunda del
Real Decreto 2591/1998 y con el art. 27 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto
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2591/1998, de 4-12-1998, sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de
servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. El informe ha tenido entrada en esta
Administracion el 10 de enero de 2025, expidiéndose en sentido favorable al presente instrumento.

5°- Con fechas 20 de enero y 23 de enero de 2025 el promotor aporta nueva
documentacidn técnica a efectos de cumplimentar las simples observaciones contenidas en el
informe anterior.

6°.- Con fecha 23 de enero de 2025 se emite informe técnico del Servicio de Planificaciéon y
Ordenacion Urbanistica proponiendo la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle conforme la
ultima documentacion aportada.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

1.- En relacidn a la normativa urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor de la Ley 7/2021
de 1de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA)
el 24 de diciembre de 2021, asi como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto
55072022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA,
determinan la aplicacidn integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente
instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

De acuerdo con lo expuesto, el presente Estudio de Detalle se ajusta al art. 71 LISTA, con el
desarrollo contenido en el art. 94 de su Reglamento:

Articulo 94: Los Estudios de Detalle

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada establecida por el correspondiente instrumento de
ordenacidon urbanistica detallada en ambitos de suelo urbano o en ambitos de suelo rustico
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion.

2. En ningun caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad o el
numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar negativamente a las
dotaciones o a otros suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su ambito los Estudios de Detalle
podran:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica detallada relativas a la ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario
secundario y la localizacion del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de espacios
libres y zonas verdes o de equipamientos.

c) Modificar la ordenacion de volumenes establecida por el instrumento de ordenacion
urbanistica detallada en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a actuaciones
de transformacion urbanistica.
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Los cambios en la calificacion del suelo que sean consecuencia de las operaciones descritas
en las letras a) y b) no seran considerados modificacion del uso urbanistico del suelo a efectos de
lo establecido en este apartado. (...)

2.- Asi mismo resultan de aplicacién las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general, y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion, que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA habida
cuenta de lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria Segunda de la misma.

Esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2011, aprobado definitivamente de
manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011
(BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011) conforme el cual la parcela que nos ocupa se encuentra
clasificada como Suelo Urbano y calificada de residencial bajo la ordenanza de Unifamiliar Aislada
1(UAS-1)

3.- La necesidad de formulacion del presente Estudio de Detalle viene determinada por las
singulares caracteristicas de la parcela y del entorno, descritas en el informe técnico del Servicio
de Planificacion y Ordenacién Urbanisticas de 16 de julio de 2024, que justifican la aplicaciéon de
las normas de edificacidn en ladera del art. 12.2.26 del PGOU: “Se podra admitir igualmente la
aplicacidon de este articulo, cuando alguna de las parcelas colindantes se encuentren edificadas
con muro alineado a vial y la pendiente natural media medida en cualquier seccidn vertical entre la
alineacion a vial y el fondo de parcela sea superior al 30%.”

Reconociéndose la posibilidad de tramitar un Estudio de Detalle (art. 12.2.26.11 PGOU) “En
aquellos casos en los que, bien por las singulares caracteristicas naturales del terreno, o bien por
encontrarse las parcelas contiguas ya edificadas de forma sensiblemente diferente a la que
resultaria de estas Normas, podran autorizarse por el Ayuntamiento, previa tramitacion de Estudio
de Detalle, otras soluciones distintas cuya resolucion respondera a criterios de interpretacion y
recomposicion urbana basados en estas Normas.”

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el art. 2.3.10 del PGOU: 1. Los Estudios de
Detalle se redactaran en aquellos supuestos en que asi aparezca dispuesto en el presente Plan o
en los instrumentos de planeamiento y desarrollo del Plan General, o cuando el Ayuntamiento lo
considere necesario, por propia iniciativa o a propuesta del interesado, en atencién a las
circunstancias urbanisticas de una actuacidon o emplazamiento determinados para el mejor logro
de los objetivos y fines del planeamiento.

2. En aquellos supuestos en que se imponga como necesaria la formulacién de un Estudio de
Detalle, la aprobacion de éste constituye un presupuesto a la ejecucion del planeamiento.

3. En aquellos ambitos caracterizados por una ordenacion unitaria, el Estudio de Detalle se
referira al conjunto del mismo.

Los Estudios de Detalle tienen por objeto en areas de suelos urbanos de ambitos reducidos:

4.1. Establecer alineaciones y rasantes de cualquier viario, completando las que ya
estuviesen senfaladas en el suelo urbano por el Plan General o por los Planes Parciales o Especiales
que lo desarrollen, en las condiciones fijadas por esos instrumentos.

4.2. Reajustar y adaptar las alineaciones y rasantes previstas en este Plan, o en los Planes
Parciales o Especiales que desarrollen aquél, de acuerdo con las condiciones que fijan las
presentes Normas, adaptando a las situaciones de hecho las que por error u omisidon manifiesta
se contuvieran en los planos.
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4.3. Establecer la ordenacion concreta dentro de cada ambito territorial objeto de Estudio
de Detalle, en desarrollo de las determinaciones y especificaciones del presente Plan o de los
Planes Parciales o Especiales que desarrollen aquél de:

a) Los volumenes arquitectonicos.

b) El trazado del viario local de segundo o tercer orden en los términos establecidos en el
Titulo

c) La localizacion de los espacios publicos y dotaciones comunitarias.

4.4. Reajustar y adaptar la ordenacion concreta de los volumenes arquitectdnicos, el
trazado del viario local de segundo o tercer orden en los términos establecidos en el Titulo VI, y
la localizacion del suelo dotacional publico, previstas en el presente Plan o de los Planes Parciales
o Especiales que desarrollen aquél, adaptandolas a las situaciones de hecho las que por error u
omisidn se contuvieran en los planos. En otro caso, esta labor Unicamente podra realizarse si el
presente Plan o de los Planes Parciales o Especiales que desarrollen aquél lo habilita de forma
expresa y con respeto a los limites establecidos en el propio Plan.

5. En ningun caso la adaptacion o reajuste del sefialamiento de alineaciones podra originar
aumento de volumen edificable al aplicar las Ordenanzas al resultado de la adaptacion o reajuste
realizado.

6. La ordenacidn de volumenes no podra suponer aumento de las alturas maximas y de los
volumenes maximos edificables previstos en el Plan, ni incrementar la densidad de poblacion
establecida, ni alterar el uso exclusivo o dominante asignado por aquéllas. (...)

4.- La justificacion del contenido del instrumento, y su adecuacidn a la normativa urbanistica
han sido analizados en los informes técnicos emitidos por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica:

- Informe del Servicio de Planificacidon y Ordenacidon Urbanistica de 16 de julio de 2024, que
ha dado lugar a la aprobacion inicial del instrumento conforme los parametros siguientes:

(...)3.- DATOS DE LA ACTUACION

CONCEPTO PARAMETROS

Clase de suelo Suelo urbano.
No lo modifica el Nuevo Texto del P.G.O.U 2011

Denominacion del ED Cl Fernandez Shaw 42_AI(3)_PL48-2022

expediente Objeto principal: establecer una cota de referencia de la
parcela asi como proponer una alternativa a la
separacion a linderos publicos de la fachada hacia calle
Fernandez Shaw, planteando una reduccién de 3.5m. a
2m. de la misma en base a las singularidades de la
parcela segun lo previsto en el art® 12.2.26 apartado 11 del

vigente PGOU
Propiedad PRIVADA
Estado y uso actual El ambito es una parcela sin edificacion, pero con un
de la parcela talud de dos metros en la zona trasera.

La topografia es practicamente plana en la parcela sin
embargo existe un desnivel de entre 4 y 5 metros entre
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una fachada y la opuesta, asi como un desnivel
transversal a lo largo de toda la parcela.

Uso Global / RESIDENCIAL 7/ RESIDENCIAL

Pormenoriza

Ordenanza de Ordenanza UAS del PGOU 2011 + Edificacion en ladera
Aplicacion Art. 12.2.26 apartado 11

Superficie del ambito

Parcela: 240,69 m?s SegunED

Parcela tras afeccion por Alineaciones PGOU seguin
informe Negociado de Cartografia y Topografia : 219
m?s

Parcela resultante tras alineaciones propuestas:

229,65 m?s
Edificabilidad / Techo | 0.60 m?t/m?*s 137,79 m?t
maximo
Altura Maxima PB+1
permitida
Altura Propuesta PB+1 - Edificacion en Ladera en aplicacion del Art.
12.2.28 apartado 11
Ocupac. max perm 50 %
/prop
Iniciativa Privada
Afecciones Servidumbres Aeronauticas
Aparcamiento El ED recoge 2 plazas en cumplimiento del articulo 6.7.4

del PGOU 2011 Comprobacion por Dpto. de Licencias

- Informe del Servicio de Planificaciéon y Ordenacién Urbanistica de 23 de enero de 2025 que
propone la aprobacion definitiva del instrumento. Se hace constar expresamente que la
documentacién que se somete a aprobacién definitiva es sustancialmente idéntica a la que ha
tenido aprobacién inicial, con la Unica incorporacién de documentacién que da cumplimiento de
las simples observaciones contenidas en el informe de Aviaciéon Civil. Las conclusiones y propuesta
se transcriben a continuacion:

“3. CONCLUSIONES

La documentacién aportada para aprobacion definitiva ha resuelto lo solicitado por el
informe sectorial, se considera completa y acorde a los objetivos y determinaciones propias del
Estudio de Detalle, y a lo requerido por la LISTA y su RG en sus articulos 71°y 94° respectivamente.

Con respecto a la documentacion que obtuvo Aprobacion inicial unicamente se ha ajustado
el apartado 2.6 de la Memoria de Ordenacion relativo a las Servidumbres Aeronduticas y se ha
anadido un nuevo plano 3.14 correspondiente al adjuntado al informe de la Direccion Gral. De
Aviacidn Civil. Dichos cambios no suponen cambios sustanciales del ED.

4. PROPUESTA
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Analizada la documentacion presentada el 23/01/2025 y habiéndose dado cumplimiento a
todos los aspectos sefalados en el Acuerdo de Aprobacion Inicial, asi como lo sefalado en el
correspondiente informe sectorial se propone:

Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle que se tramita sobre la parcela sita en la calle
Fernandez Shaw n° 42. El objeto es establecer una cota de referencia de la parcela asi como
proponer una alternativa a la separacion a linderos publicos de la fachada hacia calle Fernandez
Shaw, planteando una reduccion de 3.5m. a 2m. de la misma en base a las singularidades de la
parcela segun lo previsto en el art® 12.2.26 apartado 11 del vigente PGOU. Se incluye un ligero
ajuste de la alineacion de la fachada establecida por el PGOU atendiendo a la realidad existente y
aprovechando la escala del instrumento que nos ocupa.

La documentacidn cuya aprobacion definitiva se propone es la aportada el 23/01/2025
denominada Estudio de Detalle calle Fernandez Shaw n° 42, Malaga - Texto Refundido -, fechado
como Enero 2025 Dicha documentacion no tiene cambios sustanciales con respecto a la
aprobada inicialmente.

Requisitos materiales o formales:

1.- En relacién a la iniciativa para proponer la ordenacion, establece el articulo 8 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que ésta podra partir de las Administraciones Publicas, las
entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones dispuestas en la
ley aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo 80 de la LISTA,
que aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal, puedan redactar y
presentar a tramitacion un instrumento de ordenacidn de actuaciones de transformacion
urbanistica, pueden impulsar la aprobacién de los mismos.

De esta forma, el procedimiento para la aprobacion del presente Estudio de Detalle ha sido
promovido por Virtudes Torres Marin, representada por Antonio J. Galisteo Espartero, segun se
acredita en el expediente, de acuerdo con los articulos 3 y 4 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2.- El procedimiento de tramitacidon del presente instrumento ha sido sustanciado conforme
las normas de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, con el desarrollo contenido en el Decreto 550/2022 de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA:

Asi, como se recoge en los antecedentes del presente informe, tras el acuerdo de aprobacion
inicial, el Estudio de Detalle ha sido sometido al tramite de informacidén publica por plazo de 20 dias.
Habiéndose recabado los informes sectoriales previstos legalmente como preceptivos en los
términos establecidos en el apartado 4° de los Antecedentes de Hecho:

- Informe de la Direccion General de Aviacién Civil del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, en relacion a las servidumbres aeronéuticas correspondientes al Aeropuerto
de Malaga-Costa del Sol, que ha sido emitido en sentido favorable, sin perjuicio de las simples
observaciones contenidas el mismo, relativas a la incorporacion de documentacion planimétrica,
cuyo cumplimiento se ha constatado en el informe técnico del Servicio de Planificacién y
Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025.
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Concluidas las anteriores actuaciones, y no apreciandose la existencia de deficiencia
procedimental alguna, procede la aprobacion definitiva del proyecto en los términos del art. 109.1
a) del Reglamento General de la LISTA.

3.- En relacidn al contenido documental del Estudio de Detalle, queda acreditado en informe
técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025 que la
documentacion que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la aprobada
inicialmente. Considerandose adecuada en funcién de su alcance y determinaciones de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 62 de la LISTA, y en arts. 85 y 94.4 del Decreto 5650/2022, de 29 de
noviembre que aprueba su Reglamento.

4.- La competencia para la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle corresponde a esta
Administracion Municipal tal y como se indica en el articulo 75.1 de la LISTA, siendo el érgano
legitimado para ello el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo
123.1.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, requiriéndose al efecto una
mayoria simple segun lo indicado en el apartado 2 del citado articulo 123.

5.- Con caracter previo a la remision del expediente a la Comisiéon del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno debera emitir informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra conclusoy listo para ser incluido
en la proxima sesidn que celebre la Comisidn del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad a fin
de que ésta, en funcidn de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta al Excmo.
Ayuntamiento-Pleno para la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle en calle Fernandez Shaw n° 42,
promovido por Virtudes Torres Martin, segun documentacion técnica que ha tenido entrada el
23 de enero de 2025 y de conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacidon y
Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025, asi como lo dispuesto en los articulos 75, 78 y 81
de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia,
puestos en relacion con los articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que
aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacién con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestidon de
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esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacién del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacidn urbanistica completo en la sede electrénica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacién
definitiva a la Delegacidn Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacidon definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA,
con la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el
citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo
de aprobacién definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses
desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del
procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo
ello, sin perjuicio de la Resolucién que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.

SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y
deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia en materia de sus competencias.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccidon Urbanistica.
- A la promotora del Estudio de Detalle.

- A la Junta Mpal. Distrito n° 2. Malaga Este.

- A la Direccion General de Aviacidn Civil, adjuntando el instrumento de ordenacion aprobado
definitivamente, acompanado de certificacion del acto de aprobacidn definitiva a los efectos
de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real
Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacidn de los aeropuertos de interés general y
Su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-
12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.”

VOTACION
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La Comision del Pleno acordé dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) del Grupo Municipal Popular, y las abstenciones (5) del Grupo Municipal
Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Malaga (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle en calle Fernandez Shaw n° 42,
promovido por Virtudes Torres Martin, segun documentacion técnica que ha tenido entrada el 23
de enero de 2025 y de conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacion y
Ordenacién Urbanistica de 23 de enero de 2025, asi como lo dispuesto en los articulos 75, 78 y 81
de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia,
puestos en relacién con los articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que
aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacién ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacién con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacién del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacién urbanistica completo en la sede electrdnica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de
aprobacion definitiva a la Delegacidn Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge
en el articulo 82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisién de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se senala en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA,
con la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remisidn, respectivamente, en
el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo
de aprobacién definitiva en el BOP, se pondrd a su disposiciéon por el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicaciéon; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses
desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del
procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo
ello, sin perjuicio de la Resolucién que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.
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SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobaciony
deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia en materia de sus competencias.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.
- A la promotora del Estudio de Detalle.

- A la Junta Mpal. Distrito n° 2. Malaga Este.

- A la Direccidon General de Aviacién Civil, adjuntando el instrumento de ordenacién
aprobado definitivamente, acompanado de certificacién del acto de aprobacién definitiva
a los efectos de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que
Regula las servidumbres aeronauticas de proteccién de la navegacioén aérea, y se modifica
el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacién de los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio, en ejecuciéon de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.”

PUNTO N° 5.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO DE APROBACION
DEFINITIVA DEL ESTUDIO DE ORDENACION EN AV/ JUAN SEBASTIAN ELCANO, NOS 171 A 175.
PL12/22.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/ ion/ ionDetail/8a8148c49372b03f0194f9c213960551?startAt=681.0&endsAt=884.0

Sobre este punto n° 5 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Propuesta referenciada de
10 de febrero de 2025 (CSV: 31CU8svFXOxAVsaopCoyOw==), cuyo texto se transcribe a
continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/31CU8svFXOxAVsaopCoyOw==
“PC_2_PLENQO_AD_EO Av Juan Sebastian Elcano 171-175.-PL 12-2022

Departamento: Planeamiento y Gestion Urbanistica
Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento

Expediente: Estudio de Ordenacion de la Innovacion del PGOU - PL12/22
Interesado: DEPRAC INVESTMENTS 2006 S.L.

Representante: D? Marta Martinez Garcia

Situacion: Av. Juan Sebastian Elcano n° 171-175

Ref. Catastrales: 8351109UF7685S0001QY - 8351138UF7685S0001BY -
8351107UF7685S0001YY - 8351108UF7685S0001GY

Junta Mpal. Distrito: n° 2 - Malaga Este
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Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comision del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.

Resulta que con fecha 28 de enero de 2025, ha sido emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, sobre
aprobacion definitiva de Estudio de Ordenacion en Avenida Juan Sebastian Elcano n°171a 175,
del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num. 2568/1986
de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se emite el
siguiente informe juridico municipal sobre propuesta de aprobacion definitiva de Estudio de
Ordenacién en Av. Juan Sebastian Elcano n° 171-175, conforme a los antecedentes de hecho y
fundamentos juridicos siguientes:

Objeto.

El objeto del Estudio de Ordenacion a que se refiere el presente informe es la delimitacion
y ordenacidn de una actuacion de transformacion urbanistica de mejora urbana que propicie el
cambio de calificacidn y uso de las fincas sitas en Av. Juan Sebastian Elcano n° 171a 175, pasando
de la calificacién Residencial con ordenanza CJ-2 y edificabilidad de 0,83 m?t/m?s prevista en el
PGOU de Malaga, a la calificacion Comercial con una edificabilidad méaxima permitida de 1m?/m?s
y, todo ello, a fin de implantar un supermercado de 1.500 m?c de superficie comercial.

Antecedentes de hecho:

A.- En primer lugar debemos indicar, que sobre las parcelas sitas en Avda. Juan Sebastian
Elcano n° 173-175, fue aprobado definitivamente por el Excmo. Ayuntamiento Pleno, con fecha 25
de mayo de 2017, un Estudio de Detalle promovido por Herederos de Sebastian Pastor Gonzaélez,
cuyo objeto era: “..la ordenacion volumétrica del edificio a implantar para resolver
adecuadamente el encaje en el tejido urbano de dos piezas no residenciales que pueden
equilibrarse y darse sentido mutuamente,; sefialandose que su necesidad se deriva, en parte, del
contexto determinado por la edificacion contigua (edificio de la Seguridad Social) que establece
un modo de implantacion en la parcela diferente del que estipula la ordenanza, y en parte, del
destino previsto con caracter vinculante para esta parcela, de tipo terciario-comercial. En cuanto
a la edificabilidad, se mantiene el 0,83 de la ordenanza CJ-2.”

Este Estudio de Detalle (expediente PL 55/13) fue convenientemente inscrito en los
correspondientes registros de instrumentos de planeamiento de la Administracion autondmica y
local y publicado en el BOP n°11de 16 de enero de 2018, por lo que, al dia de la fecha, se encuentra
en vigor.
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B.- Con relacién al expediente que ahora nos ocupa y que, ademas de las fincas sitas en
Avda. Juan Sebastian Elcano n° 173-175 incluye la situada en el n° 171 de la misma Avenida, a
continuacion destacamos los siguientes antecedentes que deben ser tenidos en cuenta en esta
fase del procedimiento:

1°.- El presente expediente se inicid a instancias de la entidad Deprac Investments,
representada por Marta Martinez Garcia, mediante escrito de fecha 22 de marzo de 2022.

2°.- Se ha acredité mediante informe de la Consejeria de Salud y Familias evacuado con
fecha 13 de octubre de 2022, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia, puesto en relacidon con el articulo 13 del Decreto
169/2014, de 9 de diciembre, que establece el procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la
Salud en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que el presente instrumento de planeamiento no
debia someterse a evaluacion de impacto en la salud.

3°.- Con fecha 24 de febrero de 2023 |a Junta de Gobierno Local acuerda la aprobacion
del Avance del presente Estudio de Ordenacidon de conformidad con la documentacidn técnica
presentada con fecha 21 de diciembre de 2022, en los términos expuestos en el informe técnico
del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 3 de febrero de 2023.

4°.- Segun informe de la Direccidon General de Carreteras del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana de 8 de mayo de 2023 el presente instrumento no incidia en las
afecciones de la Ley 3/2015 de Carreteras del Estado ya que, en virtud del cambio de titularidad
de la via contigua al ambito segun Acta de Cesion de fecha 3 de agosto de 2013 a favor del
Ayuntamiento de Malaga, dicha via ya no era de titularidad estatal.

5°.- E| 1de junio de 2023 fue emitido informe favorable de la Direccién General de Aviacion
Civil del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en relacion a las servidumbres
aeronauticas y habida cuenta de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda del Real
Decreto 2591/1998 y en el articulo 27 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronduticas de proteccion de la navegacidon aérea, y se modifica el Real Decreto
2591/1998, de 4-12-1998, sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de
servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

6°.- En comunicacion de fecha 28 de junio de 2023, la Delegacion Territorial de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia en Mélaga se informd
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, el presente instrumento no es susceptible de tener un impacto
significativo en el medio ambiente y por lo tanto esta exento del tramite de evaluacién ambiental
estratégica.

7°.- Con fecha 17 de mayo de 2024, se acuerda por la Junta de Gobierno Local la aprobacion
inicial del Estudio de Ordenacién que nos ocupa, de acuerdo con la documentacion técnica
presentada con fecha 16 de abril de 2024 y ficha urbanistica del PGOU ATU-MU-O-LE.1 “Elcano”
adjunta al informe técnico del Servicio de Planificacidn Territorial y Urbanistica de 24 de abril de
2024.
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8°.- El 21 de mayo de 2024, se presenta escrito por parte de D? Dolores Méndez Villalobos,
actuando en representacion de la mercantil Llamatorcal S.L., en el que manifiesta que, siendo la
citada sociedad propietaria de las fincas registrales sitas en Avda. Juan Sebastian Elcano n° 171, se
da por notificada del acuerdo citado en el parrafo anterior y, ademas, presta su conformidad al
instrumento de ordenacioén aprobado.

9°.- Por otro lado, el 23 de mayo de 2024, D. Aiyong Zhou también presenta escrito en el que
indica que, como propietario de las fincas sitas en Avda. Juan Sebastian Elcano n° 173-175, se da
por notificado del acuerdo de 17 de mayo de 2024 y manifiesta su conformidad con el mismo.

10°.- La informacidn publica del expediente fue sustanciada mediante anuncio publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia de 21 de junio de 2024 y expuesto en el Tablén de Edictos del
Ayuntamiento de Malaga durante el periodo comprendido entre los dias 25 de mayo de 2024 al
21de junio de 2024, ambos inclusive. También se realizd la notificacion personal a los interesados
y titulares del ambito que resultan de los Registros de la propiedad y del Catastro. En el mismo
periodo se procedid a exposicion en pagina web de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

11°.- Con fecha 9 de agosto de 2024 se expide Certificacién del Titular del Organo de Apoyo
a la Junta de Gobierno Local en la que consta que durante el plazo comprendido entre los dias 25
de mayo el 19 de julio de 2024, ambos inclusive, computados a efectos de informacidn publica
general y notificacion personal, no ha tenido entrada alegacidn alguna.

12°.- El 12 de septiembre de 2024 se recibe en esta Gerencia, informe favorable de la
Delegacidn Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, emitido
de conformidad con lo dispuesto en el 75.2 b) de la Ley 7/2021 de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia y 107 del Reglamento que la desarrolla, en el que se hacen una serie de
observaciones con relacién a los deberes urbanisticos del promotor.

13°.- Con fecha 24 de septiembre de 2024, el interesado es requerido a fin de que aporte
documentacion en la que se corrijan los aspectos senalados en el informe referido en el parrafo
precedente, aportandose una nueva version del Estudio de Ordenacion el 27 de octubre de 2024.

14°.- A la vista del nuevo documento, el 28 de octubre de 2024 se emite informe por el
Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento en el que hacen una serie de observaciones a la
documentacion presentada, que deberan ser tenidas en cuenta al analizar la misma desde el
punto de vista técnico.

15°.- Por otra parte consta en el expediente, informe del Servicio de Valoraciones del
Departamento de Planeamiento y Gestion de 30 de octubre de 2024 en el que se calcula el valor
de la unidad de aprovechamiento, a efectos de determinar la indemnizacidn econdmica
sustitutoria correspondiente al 10% del aprovechamiento urbanistico de cesidn obligatoria.

16°.- El informe requerido a la Delegacidn Territorial de la Consejeria de Agricultura, Agua y
Desarrollo Rural en materia de aguas, de conformidad con lo establecido en el articulo 25.4 de la
Ley de Aguas estatal puesto en concordancia con el articulo. 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
de Aguas para Andalucia, fue emitido en sentido favorable el 12 de diciembre de 2024, si bien,
en el mismo se establecen unas serie de observaciones que deberan de ser tenidas en cuenta en
la fase de ejecucion de la actuacion.
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17°.- Con fecha 16 de diciembre de 2024 ha sido emitido informe técnico por el Servicio de
Planificacion y Ordenacién Urbanistica de este Departamento, en el que se propone requerir la
subsanacion de la dltima documentacion presentada.

18°.- Requerido el interesado a fin de cumplimentar lo indicado en los informes técnico y
juridico antes referidos, el 19 de diciembre de 2024 se presenta nueva documentacion técnica
y, el 21 de enero de 2025, aporta documentacidon para la aprobacion definitiva del Estudio de
Ordenacidn, a la vista del informe emitido en materia de aguas por la Administracion autonémica,
del que habia tenido conocimiento.

19°.- E| 23 de enero de 2024, ha sido emitido informe técnico por el Servicio de Planificacion
y Ordenacion Urbanistica de este Departamento de Planeamiento y Gestidn, en el que se propone
la aprobacidn definitiva del Estudio de Ordenacidn.

20°.- Finalmente, el 28 de enero de 2025 ha sido emitido informe por el Servicio de
Valoraciones del Departamento de Planeamiento y Gestidn, con relacion a la valoracion de la
indemnizacidon econdmica sustitutoria para la obtencidn de las dotaciones locales y sistemas
generales que exige la propuesta planteada en el Estudio de Ordenacion.

Fundamentos juridicos

¢ Requisitos sustanciales o de fondo:

1°.- En relacidn a la normativa urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor de la Ley 7/2021
de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA)
el 24 de diciembre de 2021, asi como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (en
adelante RG), determinan la aplicacion integra, inmediata y directa de sus normas al presente
instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria Primera de esta Ley.

Por otra parte, la Disposicién Transitoria Segunda de la LISTA, reconoce la vigencia y
ejecutividad de la normativa contenida en el PGOU-2011, cuyas determinaciones relativas al suelo
urbano consolidado pueden ser modificadas conforme lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Tercera apartado 1° del Reglamento de LISTA:

“Disposicion transitoria tercera. Modificaciones de las determinaciones de los
instrumentos de planeamiento general vigentes

1. En suelo urbano consolidado, las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento general que comporten una actuacidn de transformacion urbanistica se
realizaran mediante el correspondiente instrumento de ordenacién urbanistica detallada,
sin necesidad de tramitar una propuesta de delimitacion previa. Los instrumentos se
ajustaran a las disposiciones de este Reglamento y, en particular, a las siguientes:

a) Sus determinaciones habran de respetar los criterios de sostenibilidad para la

ordenacidn urbanistica que se establecen en el Titulo IV.

b) En cuanto a las reservas y estandares dotacionales correspondientes, seran los que
resulten de aplicar los criterios del articulo 82 (...)"

2°- Concretamente, el Estudio de Ordenacion que nos ocupa delimita una actuacion de
transformacidn urbanistica de mejora urbana planteando una modificacion del uso establecido
en el planeamiento general para estas parcelas de suelo urbano, pasando de la calificacion de
Residencial con ordenanza CJ-2 a la calificacion Comercial, a fin de implantar un supermercado,
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implicando esta modificacion, ademas, un aumento de la edificabilidad y del aprovechamiento
previsto en el ambito. Este tipo de actuacidon urbanistica se encuentra definida en el articulo 27
de la LISTA, con el desarrollo contenido en el articulo 47 del Reglamento General:

“Articulo 47. Actuaciones de mejora urbana

1. Conforme al articulo 27 de la Ley, se consideran actuaciones de mejora urbana,
sobre una parcela o conjunto de parcelas, aquellas que, en suelo urbano, tienen por objeto
el aumento de la edificabilidad , del numero de viviendas o el cambio de uso o tipologia,
cuando precisen nuevas dotaciones publicas, generales o locales, o cuando impliquen un
incremento del aprovechamiento urbanistico , siempre que no conlleven la necesidad de
reforma o renovacion de la urbanizacion .

2. Estas actuaciones deberan estar debidamente justificadas y motivadas en la
mejora de la ciudad existente, y su delimitacién y ordenaciéon urbanistica detallada se
establecera conforme a las estrategias del Plan General de Ordenacién Municipal o del Plan
Basico de Ordenacidon Municipal para el mantenimiento, la mejora, rehabilitacién,
regeneracion y renovacion de la ciudad existente, conforme al articulo 76 . 1, a las directrices
del Plan Basico de Ordenacion Municipal o del Plan de Ordenacidon Urbana para la
intervencion en la ciudad existente conforme al articulo 78 . 2.a y a los criterios de
sostenibilidad para la ordenacién urbanistica que se establecen en la Seccién 4° del
Capitulo I del Titulo IV.

3. A los efectos del apartado 1se considerara que:

a) La actuacion de transformacion urbanistica no conlleva la necesidad de reforma o
renovacién de la urbanizacion cuando no altere la configuracién de los viales ni de las redes
basicas de servicios urbanos existentes, sin perjuicio de que, como resultado de la
ordenacion, se precise realizar obras de urbanizacion en las dotaciones publicas, ajustes
puntuales en la red viaria o completar la urbanizacion existente conforme al articulo 188.

b) Serdn necesarias nuevas dotaciones publicas cuando asi lo determine el instrumento
que establezca su ordenacion detallada, conforme a las directrices para la intervencion en
la ciudad existente establecidas en el Plan Basico de Ordenacion Municipal y el Plan de
Ordenacion Urbana y a lo establecido en el articulo 82. Se presumira que, en un area
homogénea, un aumento de la edificabilidad o del numero de viviendas o un cambio de uso
o tipologia no precisa nuevas dotaciones publicas cuando de ello no se derive un aumento
de la edificabilidad superior al diez por ciento o un incremento de la poblacidon superior al
veinte por ciento en su ambito.

4. A los efectos del articulo 27 de la Ley, el &rea homogénea es el ambito, continuo o
discontinuo, delimitado por los instrumentos de ordenacion urbanistica detallada que esta
sujeto a una actuacion de mejora urbana. El area homogénea incluira los terrenos que son
objeto del incremento de edificabilidad, del incremento del numero de viviendas o del
cambio de uso o tipologia y aquellos otros donde se localicen, en su caso, las nuevas
dotaciones publicas que deban obtenerse. En el ambito se incluiré la red viaria afectada
por la actuacion a los efectos de establecer las obras de urbanizacion complementarias.”

3°.- Con independencia de que la actuacion que nos ocupa debe de estar debidamente
justificada y motivada en la mejora de la ciudad existente, no debemos olvidar que mediante el
Estudio de Ordenacion se esta proponiendo una modificacion de las determinaciones de la
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ordenacion pormenorizada preceptiva del PGOU por lo que la nueva ordenacion debe fundarse
en la mejora del bienestar de la poblacién y en el mejor cumplimiento de los principios y fines de
la actividad urbanistica, tal y como determinan los articulos 86 LISTA y 119 a) del RG al regular la
innovacidn de los instrumentos de ordenacidn urbanistica. Ademas, conforme al articulo 4.2 a) de
la LISTA, todas las actuaciones territoriales y urbanisticas deben justificar que la ordenacidn
propuesta esta basada en el interés general y dimensionada en funcion de la demanda
racionalmente previsible, cumpliendo con la funcidn social del suelo, estableciendo las dotaciones
y equipamientos que sean necesarios y tomando medidas para evitar la especulacion.

Principios que son conformes con el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana
(TRLSRU), que establece que las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion,
ocupacion, transformacidn y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacion de este recurso
conforme al interés general y segtin los principios del desarrollo sostenible. En virtud del principio
de desarrollo sostenible, esas politicas deben propiciar la integracion en el tejido urbano de
cuantos usos resulten compatibles con la funcidn residencial, para contribuir al equilibrio de las
ciudades y de los nucleos residenciales, favoreciendo la diversidad de usos, la aproximacion de
los servicios, las dotaciones y los equipamientos a la comunidad residente, asi como la cohesidn
y la integracion social (apartado g). Desde esta perspectiva armonizadora, la propuesta plantea
un cambio de calificacidn del suelo que, con independencia de que con ello se dé respuesta a la
iniciativa privada, responde con objetividad al interés general al que la potestad planificadora
debe servir en el ejercicio del “ius variandi”.

4°- En cuanto a los deberes de la promocidn de las actuaciones de transformacion
urbanistica de mejora urbana, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 28 LISTA, de acuerdo
con la legislacion basica estatal, y con el desarrollo contemplado en los articulos 49 y 54 del RG,
que determinan las siguientes obligaciones:

a) Eldeber de entregar el suelo correspondiente al porcentaje de participacion de la comunidad
en las plusvalias generadas por la actuacion, que se traduce en la cesidn a la Administracion
actuante, y con destino al patrimonio publico de suelo, de la parcela o parcelas urbanizadas y
libres de cargas, correspondientes al diez por ciento del incremento del aprovechamiento
urbanistico objetivo calculado sobre el prexistente en el ambito de actuacidn, si lo hubiera.
En la Memoria del Estudio de Ordenacion se indica que la diferencia de unidades de
aprovechamiento entre las previsiones actuales del PGOU y las propuestas en el Estudio de
Ordenacidn, es la siguiente: 1542,22 - 1.280,04 = 262,18 UA. Como las cesiones a realizar son
del 10% del incremento del aprovechamiento urbanistico, se obtiene un parametro de
cesiones de 26,218 UA (10% de 262,18 UA). Tal y como permite el articulo 49.3 del RG, se
justifica y propone en el instrumento de ordenacion, sustituir esta cesion de suelo por su
equivalente en metalico y, segun el informe del Servicio de Valoraciones de este
Departamento de 30 de octubre de 2024, el valor de repercusion de suelo urbanizado no
edificado o de la unidad de aprovechamiento urbanizada en el presente expediente asciende
a la cantidad de 1.256,97 €/UA, resultando por lo tanto un importe de 32.955,23 €, que
debera integrarse en el patrimonio municipal del suelo.

b) La entrega a la Administracién actuante el suelo calificado para nuevos sistemas generales o
locales a obtener, cuando de la actuacion derive un aumento de la edificabilidad superior al
diez por ciento o un incremento de la poblacidon superior al veinte por ciento en su ambito
(articulo 47.3 b) del RG). Excepcionalmente este deber puede sustituirse, cuando la superficie
necesaria para dotaciones publicas no tenga entidad suficiente para cumplir su finalidad o se
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justifique la imposibilidad de constituir un complejo inmobiliario, por la entrega de su valor en
metalico, cantidad que se integrara en el patrimonio publico del suelo con destino a la
obtencién y ejecucion de suelo para dotaciones publicas o bien a la mejora de
infraestructuras urbanas (articulo 251.1 b) del RG). Habida cuenta de que en el presente
Estudio de Ordenacion se produce un incremento de la edificabilidad del 20,5%
aproximadamente (superior al 10%), se han calculado las reservas y estandares dotaciones
correspondientes conforme a los criterios previstos en el articulo 82 del RG, puestos en
relacién con apartado 1.b) de la Disposicion Transitoria Tercera del mismo. Segun la Memoria
del Estudio de Ordenacion, el ambito delimitado para el calculo de las dotaciones necesarias
se corresponde con la Zona Urbana-Litoral Este definida y aprobada en el Plan General de
Ordenacidn Urbana, en concreto en su conjunto de planos P.1.3.1 que delimitan y definen las
Zonas del Suelo Urbano,; habiendo resultado la obligacidn de ceder 83,9 m2s para dotaciones
locales y 36,2 m2s para sistemas generales, que hacen un total de 120,20 m2 de suelo de
cesién de dotaciones. A la vista del informe del Servicio de Valoraciones de Departamento de
Planeamiento y Gestion de 28 de enero de 2025, el valor de un metro cuadrado de suelo de
dotaciones locales y/o sistemas generales asciende a la cantidad de 1.256,97 €/m?s, por lo
que la monetizacion de dicho suelo equivale a 1561.087,79 € , que deberan ser ingresados en
el patrimonio municipal del suelo.

Indemnizar a los titulares de derechos sobre las edificaciones que deben ser demolidas y
garantizar el realojo y retorno de los ocupantes legales de inmuebles que constituya su
residencia habitual, cuando tengan derecho a ello, en los términos de la legislacion basica del
suelo.

La ejecucion de las obras complementarias de urbanizacion de la red viaria afectada por la
actuacion y que se encuentra dentro del area homogénea delimitada y que, ademas, son
necesarias para que la parcela obtenga la condicidn de solar con caracter previo a la
edificacion o, en su caso, el cumplimiento de los requisitos y garantias que permiten
simultanear aquellas y las obras de edificacidn, a tenor de lo dispuesto en el articulo 134 de
la LISTA y articulo 203 del RG. En concreto, en el presente ambito de mejora urbana se hace
necesario completar la urbanizacion existente pues, la nueva edificacion, debera ajustarse a
las alineaciones previstas en el Plan General y, en consecuencia, la propiedad esta obligada a
urbanizar 146,87 m? de suelo en Avda. Juan Sebastian Elcano, conforme al proyecto de obras
de urbanizacion complementarias a la edificacidon que debera aprobarse como instrumento
de ejecucion material de dichas obras segun lo dispuesto en el articulo 136.3 c) del RG, asi
como a poner a disposicion de este Ayuntamiento esa superficie una vez urbanizada, en la
cota determinada por el Estudio de Ordenacion.

Ejecutar la edificacidn en los plazos maximos que fije el instrumento de ordenacidn urbanistica
u ordenanza municipal de edificacion.

5°.- La ejecucion de los instrumentos de ordenacion urbanistica se realizara mediante la

modalidad asistematica cuando no proceda la delimitacién de unidades de ejecucidon pero se
requiera una actividad de gestidn con caracter previo a la realizacion material de las actuaciones;
en concreto, el articulo 237.2 b) del RG establece este tipo de ejecucion para las actuaciones de
mejora urbana definidas en el articulo 27 de la LISTA. El ambito de actuacion sujeto a ejecucion
asistematica en el presente Estudio de Ordenacion, coincide con las parcelas incluidas en el
mismo.
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Por otro lado, establece el articulo 136.1del RG, que las operaciones que se precisen para la
ejecucion de los instrumentos de ordenacion urbana, incluyendo la obtencidon de los terrenos
calificados como sistemas generales y locales, la participacion de la comunidad en las plusvalias
urbanisticas y la equidistribucion de cargas y beneficios, se llevara a cabo mediante los siguientes
instrumentos de ejecucion: la parcelacion, la reparcelaciéon y normalizacion de fincas y la
distribucidn de cargas.

No obstante lo anterior debemos tener en cuenta que, en el presente expediente, hay un
solo propietario y, ademas, los deberes de cesidon de suelo se van a resolver mediante la
monetizacidon del valor de éste por lo que, la reparcelacion, resulta innecesaria a tenor de lo
dispuesto en el articulo 144.1b) del RG. Del mismo modo, al existir un solo propietario, no procede
constituir una Entidad de Urbanizacion para la distribucion de las cargas de urbanizacidn (articulo
241.1del RG) y, evidentemente, tampoco un Proyecto de distribucion de cargas (articulo 244 RG).

Consecuentemente, la ejecucion de las determinaciones previstas en el Estudio de
Ordenacidn se llevara a cabo mediante la ejecucidn de las obras de edificacion y de urbanizacidn
complementarias, por ello, antes de la obtencion y/o expedicion de la pertinente licencia de obras
debera de constar, informe del Servicio de Patrimonio, Registro de Solares, Colaboracién Publico-
Privada y Garantias del Departamento de Gestiéon Econémica y Recursos Humanos en el que se
manifieste, que la propiedad ha realizado las aportaciones econdmicas correspondiente a la
monetizacidn de los nuevos sistemas generales y locales que la actuacion exige, asi como al
importe correspondiente a la monetizacion de la cesidn obligatoria del 10% del aprovechamiento
que, a dia de hoy, ascienden a las cantidades de 151.087,79 € y 32.955,23 € respectivamente, y
que las mismas han pasado a formar parte del Patrimonio Municipal del Suelo de este
Ayuntamiento. En todo caso, esas cantidades deberan ser ratificadas o actualizadas, si el ingreso
se efectua seis meses después de la emision de informe del Servicio de Valoraciones de 30 de
octubre de 2024.

6°.- Por otra parte y a la vista del articulo 4 de la LISTA, en el marco del principio de desarrollo
sostenible y de los principios de ordenacion relativos a la viabilidad ambiental y paisajistica, que
exigen el cumplimiento de las medidas necesarias para la adaptacidn, mitigacion y reversion de
los efectos del cambio climatico, y de utilizacion racional de los recursos naturales y de eficiencia
energética, desarrollados en el articulo 49.4 del RG (al que se remite el articulo 47 RG), las
Ordenanzas Particulares del presente instrumento prevén expresamente la inclusion de una
cubierta ajardinada que ha sido valorada favorablemente en el informe de la Delegacidn Territorial
de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, de 28 de junio de 2023, de
exencion de sujecion del Estudio de Ordenacion al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica (Apartado “Cambio Climatico”):

“(...) A estos efectos, se propone una cubierta vegetal en la maxima superficie posible del
futuro supermercado; en la cubierta del mismo, que contara con una superficie total de
unos 1.233 m? se creara una cubierta verde, que funcionara como cubierta ecoldgica,
mejorando la biodiversidad, el tratamiento de aguas pluviales y minimizando el impacto
visual del edificio. Se busca con esto disminuir la superficie de calentamiento de la cubierta
- reduciendo la zona de albedo -; la mejora de la calidad del aire; actuar como filtro
ambiental mejorando la calidad del aire en dicha zona,; generar nuevas areas verdes con
una superficie de hasta 1.200 m?: mejorar la percepcion paisajistica.(...)”
Por lo que el cumplimiento de la citada determinacion debera ser comprobada en el
procedimiento de licencia de obras que se conceda para construir en las fincas que nos ocupan.
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7°.- La adecuacion del presente Estudio de Ordenacidn a la normativa urbanistica ha sido
analizada pormenorizadamente en los informes técnicos municipales que se han ido emitiendo a
lo largo de la tramitacion del expediente; en concreto, es el informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2024 el que ha analizado la ultima
documentacidn presentada por el promotor el dia 21del mismo mes y afio, haciéndose la siguiente
valoracion:

2.6 VALORACION DE LA PROPUESTA PRESENTADA

La ultima documentacién presentada ha realizado los ajustes solicitados por el informe de
la consejeria competente en Urbanismo. Se ha completado el informe de sostenibilidad
econdmica que incluye la cesion y las obras de urbanizacion del sobrante de parcela
producto del ajuste de alineaciones. Con respecto a la justificacion de la imposibilidad fisica
de materializacion de las cesiones por otras formas de cumplimiento del deber, dicha
justificacion se ha incluido en el apartado 4.1.4 de la memoria del documento. También se
ha dado respuesta a lo requerido por el informe del servicio juridico de este departamento
y se ha incluido como anexo el ultimo informe emitido por el Servicio de Valoraciones de
esta Gerencia emitido el 30/10/2024 que incluye el valor de repercusion de suelo
urbanizado no edificado o de la unidad de aprovechamiento urbanizada. También se ha
actualizado la correspondiente Ficha de la ATU y se ha recibido el preceptivo informe de
Aguas en sentido favorable que se incorpora como Anexo V. El documento presentado
para aprobacion definitiva se considera por tanto adecuado para continuar la tramitacidn y
conforme a la normativa que le es de aplicacidn.

3. CONCLUSIONES

Tal y como se comprueba por lo expuesto en los puntos anteriores se ha dado cumplimiento
a todos los aspectos solicitados anteriormente y la documentacion se considera completa
y acorde a los objetivos del Estudio de Ordenacion y a lo requerido por la LISTA y su RG.

El documento incluye de modo detallado el cumplimiento de los deberes de las
Actuaciones de Transformacion Urbanistica de Mejora Urbana definidos en los articulos
28°de la LISTA y 47° y 49° del RGLISTA, tanto la entrega a la administracidn con destino al
patrimonio publico del suelo del 10% del incremento del aprovechamiento urbanistico como
el suelo calificado para nuevos sistemas generales o locales justificando en ambos casos su
sustitucidon en metalico por ser imposible fisicamente su materializacion.

En cuanto al interés general y al cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de la
ordenacidn urbanistica el Estudio de Ordenacion justifica que la propuesta efectivamente
supone una mejora para entorno urbano y la ciudadania que se resumen en: la aplicacion
del modelo de ciudad de 15 minutos facilitando las necesidades basicas de proximidad, la
mejora de la dotacion comercial basica, y la obligacion de ejecutar una cubierta ajardinada
que mitigue la habitual imagen de cubierta comercial desde las viviendas situadas en el
entorno y en especial, en la zona norte de la parcela, asi como el efecto isla de calor que
este tipo de cubiertas metélicas provocan.

En los apartados 3.1y 3.3 de la memoria de ordenacion se expone detalladamente la mejora
de las condiciones del entorno préoximo que supone la nueva ordenacion propuesta. Dicho
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andlisis se complementa con el apartado 3.6 de “Justificaciéon de los criterios de
sostenibilidad” de la propuesta.

4. PROPUESTA

Analizada la documentacion presentada el 21/01/2025 y habiéndose dado cumplimiento a
todos los aspectos sefialados en el Acuerdo de Aprobacion Inicial, asi como los sefalados
en los correspondientes informes sectoriales se propone:

Aprobar definitivamente el Estudio de Ordenacidn que tiene por objeto promover el cambio
de calificacion de las parcelas sitas en Av. Juan Sebastian Elcano n° 171-175, de Residencial,
con ordenanza CJ-2, a Comercial con la intencidn de implantar un supermercado. El cambio
de calificacidn implica a su vez un incremento de la edificabilidad y del aprovechamiento
previstos para el ambito, al pasar de una edificabilidad maxima permitida de 0.83 m?t/m?s, a
una edificabilidad maxima permitida de 1 m?t/m? con un rango de valores de repercusion
equivalentes.

La documentacion cuya aprobacion definitiva se propone es la aportada el 21/01/2025 y
denominada Documentacion para Aprobacion Definitiva y fechada como enero 2025. Dicha
documentacidn no tiene cambios sustanciales con respecto a la aprobada inicialmente. La
documentacidn incluye la nueva Ficha Urbanistica del PGOU, ATU-MU-O-LE.1 “Elcano”
actualizada.”

8°.- Finalmente debemos referirnos al Estudio de Detalle en Avda. Juan Sebastian Elcano n°
173-175 promovido por Herederos de Sebastian Pastor Gonzalez, que fue aprobado
definitivamente por el Excmo. Ayuntamiento Pleno con fecha 25 de mayo de 2017 y publicado en
el BOP n° 11 de 16 de enero de 2018 ya que, la aprobacién definitiva del presente Estudio de
Ordenaciodn, implicaré la derogacidon del citado Estudio de Detalle que, al dia de la fecha, se
encuentra vigente.

Tal y como se deducia del articulo 7 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (LOUA) y del articulo 42.2 de la Ley 29/1998 reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, los instrumentos de planeamiento tienen naturaleza normativa, de forma, que se
integran en el sistema de fuentes del Derecho urbanistico con categoria reglamentaria, debiendo
de respetar el principio de jerarquia nhormativa reconocido en el articulo 9.2 de la Constitucion
Espanolay en el articulo 51de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun; asi ha sido reconocido también por la jurisprudencia
y la doctrina. Esta misma interpretacion es la que procede hacer, a la vista de los niveles e
instrumentos de ordenacidn urbanistica que define el articulo 60 de la LISTA.

De esta forma, aun siendo indefinida la vigencia de los instrumentos de planeamiento
(articulo 35.1de la LOUA y 85.1de la LISTA), la naturaleza normativa de éstos, implica la aplicacion
del régimen de derogacidn tacita en los casos de revisidn o modificacion de los instrumentos
jerarquicamente superiores, tal y como prevé el articulo 2.2 del Cddigo Civil (STS de 23 de abril de
2001.- RJ 4675); consecuentemente, la publicacion y entrada en vigor del Estudio de Ordenacion
que nos ocupa conlleva la derogacidn tacita del Estudio de Detalle en Avda. Juan Sebastian Elcano
n° 173-175 promovido por Herederos de Sebastian Pastor Gonzalez ya que, ambos instrumentos,
resultan incompatibles y el Estudio de Ordenacion esta innovando las propias previsiones del
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planeamiento general con relacion a estas parcelas y a la situada en el numero 171 de dicha
Avenida.

Habiendo sido el Excmo. Ayuntamiento Pleno el drgano que resolvid sobre la aprobacion
definitiva del Estudio de Detalle que nos ocupa, en virtud de lo dispuesto en los articulos 123
apartados n°1.i) y n°2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril de Bases del Régimen Local y art. 31.1.B).d) de
la LOUA, corresponde a este mismo drgano pronunciarse sobre la derogacién expresa de aquél
habida cuenta de los fundamentos juridicos expuestos, siendo necesario el voto favorable de la
mayoria simple de los miembros presentes de la Corporacion.

Finalmente afadir que, de conformidad con el articulo 16 del Decreto 2/2004 de 7 de enero,
debera cancelarse lainscripcion practicada el 29 de junio de 2027 del Estudio de Detalle referido,
en el tomo 1V, folio 587, inscripcion 9%/2017 del capitulo Estudio de Detalle de la Subseccion:
Planeamiento de desarrollo, Seccién de Instrumentos de Planeamientos, de la Unidad Registral
de Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios catalogados del Registro Municipal de
Instrumentos Urbanisticos, y que ademas fue depositado en el archivo de documentacion
ubicado en las dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructura. Asi mismo, debera cancelarse la inscripcion n° 7455 practicada en el Registro
Autondmico de Instrumentos de Planeamiento del Libro de Registro de Malaga de la Unidad
Registral de Malaga.

e Requisitos materiales o formales:

1°.- El desarrollo de la presente actuacidn de mejora urbana se tramita a través del
instrumento definido en el art. 69 LISTA -y art. 92 del Reglamento-, conforme las reglas de
procedimiento establecidas en los articulos 75 y siguientes de la LISTA, con el desarrollo de los
articulos 98y siguientes del Reglamento General.

2°- En relacion a la iniciativa para proponer la ordenacion, establece el articulo 8 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que ésta podra partir de las Administraciones
Publicas, las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones
dispuestas en la ley aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo
80 de la LISTA, que aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal,
puedan redactar y presentar a tramitacion un instrumento de ordenacidn de actuaciones de
transformacion urbanistica, podra impulsar la aprobacion de los mismos.

En el caso que nos ocupa, el Estudio de Ordenacidn esta promovido por la sociedad Deprac
Investiments 2006 SL., representada por Marta Martinez Garcia segtin documentacién obrante
en el expediente cumpliéndose los requisitos exigidos por los articulos 4 'y 5 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para actuar como
interesado y representante en este procedimiento, respectivamente.

3°.- En cuanto a los pronunciamientos de las Administraciones sectoriales con competencia

por razdn de la materia, aprobado el Avance del presente Estudio de Ordenacidn, se obtuvieron
los siguientes informes:

- Se ha acredité mediante informe de la Consejeria de Salud y Familias evacuado con fecha

13 de octubre de 2022, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de
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diciembre, de Salud Publica de Andalucia, puesto en relacion con el articulo 13 del Decreto
169/2014, de 9 de diciembre, que establece el procedimiento de la Evaluacidn de Impacto
en la Salud en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que el presente instrumento de
planeamiento no debia someterse a evaluacidn de impacto en la salud.

Segun informe de la Direcciéon General de Carreteras del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana de 8 de mayo de 2023 el presente instrumento no incidia en
las afecciones de la Ley 37/2015 de Carreteras del Estado ya que, en virtud del cambio de
titularidad de la via contigua al ambito segun Acta de Cesion de fecha 3 de agosto de 2013
a favor del Ayuntamiento de Maélaga, dicha via ya no era de titularidad estatal.

Por otro lado fue emitido, con fecha 1de junio de 2023, informe favorable de la Direccidon
General de Aviacion Civil del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana en
relacion a las servidumbres aeronauticas; habiéndose constatado en el informe técnico
del Servicio de Planificacion y Ordenacidn Urbanistica de 24 de abril de 2024, el
cumplimiento de las simples observaciones requeridas; todo ello en cumplimiento de la
Disposicidn Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 y con el art. 27 del Real Decreto
369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres aeronauticas de proteccion de la
navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998, sobre la
ordenacidn de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucion de lo
dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

Finalmente, en el informe de fecha 28 de junio de 2023 emitido por la Delegacion
Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la Junta de Andalucia en
Maélaga, de conformidad con lo previsto en el articulo 40.5 de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, se puso de manifiesto que el presente
instrumento no es susceptible de tener un impacto significativo en el medio ambiente.

Por otra parte, aprobado inicialmente el Estudio de Ordenacion y simultaneamente al

tramite de informacidn publica, se han emitido los siguientes informes:

De la Delegacion Territorial de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, en
materia de aguas, de fecha 12 de diciembre de 2024, segun lo exigido en el articulo 25.4
del Real Decreto Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas, puesto en concordancia con el articulo. 42 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas para Andalucia.

Del titular de la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda de fecha 12 de septiembre de 2024, de conformidad con el art. 75.2
b) de la LISTA y 107 del Reglamento.

4°.- Tras el acuerdo de aprobacion inicial el expediente fue sometido al tramite de

informacidén publica en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 78 de la LISTA y articulos 102

y ss del RG, sin que se haya presentado alegacion alguna al mismo que se propone segun consta
acreditado en el expediente.

5°.- En cuanto al contenido documental del instrumento, se infiere del informe técnico del

Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025 (Apartado 2.1) que el
documento técnico presentado el 21 de enero de 2025, identificado como “Enero 2025”, que se
propone aprobar definitivamente, cumple en lo sustantivo con lo dispuesto en el articulo 62 de la
LISTA y arts. 85 y 92.3 del RG; sin que haya cambios sustanciales con relacién al documento
aprobado inicialmente, tal y como se indica:

58



)000¢ Ciudad
++H] Ciuda
de Malaga

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesion ordinaria 02/25 de 17 de febrero de 2025

Secretaria General
del Pleno

“Con respecto a la Al la documentacidon ha incorporado a la Memoria los aspectos y
aclaraciones solicitados tanto desde esta administracion como desde los informes
sectoriales. En relacion a los anexos la documentacidn incluye como Anexo Vlla nueva Ficha
Urbanistica del PGOU, ATU-MU-O-LE.1 “Elcano” (Actuacién Transformacion Urbanistica de
Mejora Urbana del Litoral Este) actualizada segun el ajuste indicado por el informe de la
delegacion territorial competente en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo de
fecha 11/09/2024 y se han afadido como anexos VIl y Vil tanto el informe de Valoraciones
como el informe emitido en materia de aguas. Finalmente, con respecto a los planos, se ha
incorporado un plano que sefala la lamina de inundabilidad segun lo solicitado por el
informe de Aguas. Ninguno de los aspectos sefialados supone una modificacion de caracter
sustancial del documento.”

6°.- En cuanto a la Administracidn Publica competente para la tramitacion de la presente
Estudio de Ordenacion, el articulo 3.4 de la LISTA indica, que la actividad urbanistica es una
funcion publica que, desarrollada en el marco de la ordenacion territorial, corresponde a los
Municipios, sin perjuicio de las competencias que, por esta ley, se asignan especificamente a la
Comunidad Auténoma; comprendiendo, entre otros, el siguiente contenido: la ordenacién,
organizacion, direccion y control de la ocupacion y utilizacién del suelo, incluyendo la definicidn
del modelo de ciudad y la tramitacidn y aprobacién de los instrumentos de ordenacidn urbanistica
definidos en esta ley. Ademas, anade el articulo 75.1 de la citada Ley, que corresponde a los
municipios las competencias relativas a la tramitacion y aprobacion de todos los instrumentos de
ordenacidn urbanistica y sus innovaciones, salvo las asignadas en el apartado 2 del indicado
articulo a la Consejeria competente en Ordenacidn del Territorio y Urbanismo.

De esta forma, la aprobacion del avance y la inicial del Estudio de Ordenacién, correspondio a la
Junta de Gobierno Local en base a la competencia que le atribuye el articulo 127 apartado 1c) y d)
de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local y, la definitiva, al Excmo. Ayuntamiento Pleno, siendo
necesario el voto favorable de la mayoria simple, habida cuenta de lo previsto en el articulo 123
apartados n° 1.i) y n° 2 del mismo Texto legal.

7°.- Por otro lado, contra el acuerdo que disponga la aprobacidon definitiva del presente
instrumento de ordenacion detallada no procede la interposicion de recurso en via administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, pudiéndose interponer,
contra el mismo, recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en Malaga en el plazo de dos meses,
a contar desde la publicacion del mismo, a tenor de lo previsto en el articulo 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

8°.- Finalmente afnadir que, con caréacter previo a la remision del expediente a la Comision
del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno debera emitir
informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 568 del Reglamento
Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacidn con el articulo 3.3 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
la Administracion Local con habilitacion del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

59



)000¢ Ciudad
++H] Ciuda
de Malaga

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesion ordinaria 02/25 de 17 de febrero de 2025

Secretaria General
del Pleno

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser remitido al Registro del
Pleno, a fin de que la Secretaria General del Pleno emita informe preceptivo y, una vez emitido
el mismo, el expediente sea incluido en la proxima sesion que celebre la Comision del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcidn de las competencias que tiene asignadas, ésta
eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcidén de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Ordenacién promovido por Deprac
Investments 2006 S.L., que delimita y ordena una actuacion de transformacion urbanistica de
mejora urbana en Avda. Juan Sebastian Elcano n° 171 a 175, innovando el vigente PGOU por
cambio de la calificacion y edificabilidad de las parcelas incluidas en su ambito, que pasan de
uso residencial con ordenanza CJ-2 y edificabilidad de 0,83 mt/m?s ,a uso comercial con una
edificabilidad maxima permitida de 1 m?*t/m?s; todo ello, de acuerdo con la documentacion
técnica presentada el 21de enero de 2025 (denominada Enero 2025), a la vista del informe técnico
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025 y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 75, 78 y concordantes de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), puestos en relacion con los
articulos 2, 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento
General de la LISTA (RG).

SEGUNDO.- Consecuentemente con lo anterior disponer, la derogacion expresa del
Estudio de Detalle en Avda. Juan Sebastian Elcano n° 173-175 promovido por Herederos de
Sebastian Pastor Gonzalez (expediente PL 55/13), que fue aprobado definitivamente por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno con fecha 25 de mayo de 2017 y publicado en el BOP n° 11 de 16 de enero de
2018, asi como la cancelacién de la inscripcién practicada el 29 de junio de 2027 en el tomo IV,
folio 587, inscripcion 9%/2017 del capitulo Estudio de Detalle de la Subseccion: Planeamiento de
desarrollo, Seccidn de Instrumentos de Planeamientos, de la Unidad Registral de Instrumentos de
Planeamiento y de Bienes y Espacios catalogados del Registro Municipal de Instrumentos
Urbanisticos; con comunicacion a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda, para que proceda a cancelar la inscripcién n° 7455
practicada en el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento del Libro de Registro de
Maélaga de la Unidad Registral de Malaga.

TERCERO.- Disponer la sustitucion de la cesion a este Ayuntamiento de los suelos con
destino a sistemas generales y locales que la actuacion exige, ascendentes a 120,20 m? (83,9
m?s para dotaciones locales y 36,2 m?s para sistemas generales), por la entrega de su equivalente
econdmico que resulta ser de 151.087,79 € (1.256,97 € x 120,20 m? a la vista del informe del
Servicio de Valoraciones del Departamento de Planeamiento y Gestidn de 28 de enero de 2025,
cantidad que debera integrase en el Patrimonio Municipal del Suelo y destinarse a la obtencion
y ejecucion de suelo para dotaciones o bien a la mejora de las infraestructuras urbanas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 251 del Reglamento General de la LISTA.

CUARTO.- Asi mismo, disponer la sustitucion del deber de entregar el suelo
correspondiente al porcentaje de participacion de la comunidad en las plusvalias generadas
por la presente actuacion urbanistica, ascendente a 26,218 Unidades de Aprovechamiento
(10% de 262,18 UA), por la entrega de su valor en metalico que resulta ser de 32.955,23 € (1.256,97
€ x 26,218 UA) a la vista del informe del Servicio de Valoraciones del Departamento de
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Planeamiento y Gestion de 30 de octubre de 2024, cantidad que debera integrase en el
Patrimonio Municipal del Suelo, de conformidad con lo previsto en el articulo 49.3 del Reglamento
General de la LISTA.

QUINTO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen
los documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relaciéon con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion
de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la
publicacidn del presente acuerdo y del instrumento de ordenacidn urbanistica completo en la
sede electronica del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

SEXTO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de
aprobacién definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun
se recoge en el articulo 82 de la LISTA y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

SEPTIMO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisién de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacién definitiva y sus ordenanzas o normativa
especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985
de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con la
indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el
citado Registro.

OCTAVO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo
de aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses
desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del
procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo
ello, sin perjuicio de la Resolucion que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.

NOVENO.- Significar expresamente que la aprobacion definitiva del presente Estudio de
Ordenacion lleva aparejado el deber de cumplimiento por parte de la propiedad, de las
obligaciones establecidas en el articulo 28 de la LISTA y en los articulos 47 y 49 del Reglamento
General, puestos en relacion con articulo 251 del mismo texto legal,; consecuentemente y dado
que la actuacion propuesta es asistematica y de propietario unico, la expedicién de la licencia
de obras estara condicionada:

-Al ingreso de Ilas cantidades correspondientes a la monetizacion de los nuevos
sistemas generales y locales que la actuacion exige y de la cesion obligatoria del 10% del
incremento del aprovechamiento objetivo sobre el prexistente, que ascienden a
151.087,79 € y 32.955,23 €, respectivamente. Si el pago de dichas cantidades se efectua
un afio después de la emision de informe del Servicio de Valoraciones de 30 de octubre de
2024, debera emitirse nuevo informe actualizado por el citado Servicio. En todo caso, el
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ingreso efectivo debers ser confirmado por el Servicio de Patrimonio, Registro de Solares,
Colaboracion Publico-Privada y Garantias del Departamento de Gestion Econdmica y
Recursos Humanos.

-A que se garantice Ila obligacion del promotor de urbanizar y poner a disposicion
de la Administracion los 146,87 m? de suelo que pasan a constituir via publica, conforme
al proyecto de obras de urbanizacion complementarias a la edificacion que debera
aprobarse como instrumento de ejecucion material de dichas obras, segun lo dispuesto en
el articulo 136.3 c) del Reglamento General de la LISTA.

DECIMO.- Significar que en el procedimiento de Licencia de Obras deberé comprobarse,
asi mismo, el cumplimiento de las Ordenanzas Particulares del presente instrumento en relacion
a la inclusién de la cubierta ajardinada en los términos del informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacidon Urbanistica de 24 de abril de 2024 y 23 de enero de 2025.

DECIMOPRIMERO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de
Ordenacién que trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto
de esta aprobacidn y deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica de esta Gerencia en materia de sus competencias.

DECIMOSEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Direccion General de Aviaciéon
Civil, adjuntando el instrumento de ordenacién aprobado definitivamente, acompafnado de
certificacion del acto de aprobacion definitiva a los efectos de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real
Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres aeronauticas de proteccion de la
navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacion de
los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el
articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

DECIMOTERCERO.- Notificar también el presente acuerdo:
- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica, a fin
de que se tengan en cuenta las obligaciones que ha de cumplir el promotor antes de la expedicion
de la licencia de obras.
- Al Servicio de Valoraciones del Departamento de Planeamiento y Gestidon Urbanistica.
- Al Servicio de Patrimonio, Registro de Solares, Colaboracién Publico-Privada y Garantias del
Departamento de Gestion Econdmica y Recursos Humanos, a fin de que tenga conocimiento de
la monetizacion de las obligaciones de cesidn del promotor y su obligacidn de abonar las
cantidades establecidas o que se establezcan, en el caso de que el ingreso se produzca seis
meses después del informe de valoraciones de 30 de octubre de 2024.
- A los titulares registrales y catastrales en los términos del apartado Segundo.
- A la entidad promotora.
- A la mercantil Llamatorcal S.L.
- A D. Aiyong Zhou.
- A los Herederos de Sebastian Pastor Gonzalez.
- A la Junta Municipal de Distrito n°: 2 — Malaga Este.”

VOTACION
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La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) del Grupo Municipal Popular, los votos en contra (4) del Grupo Municipal
Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1) y la abstencién (1) del Grupo Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votaciéon, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Ordenacion promovido por Deprac
Investments 2006 S.L., que delimita y ordena una actuacién de transformacion urbanistica de
mejora urbana en Avda. Juan Sebastian Elcano n°® 171 a 175, innovando el vigente PGOU por
cambio de la calificacion y edificabilidad de las parcelas incluidas en su ambito, que pasan de
uso residencial con ordenanza CJ-2 y edificabilidad de 0,83 m?*t/m?s ,a uso comercial con una
edificabilidad maxima permitida de 1 m?t/m?s; todo ello, de acuerdo con la documentacién
técnica presentada el 21de enero de 2025 (denominada Enero 2025), a la vista del informe técnico
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 23 de enero de 2025 y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 75, 78 y concordantes de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), puestos en relacion con los
articulos 2, 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento
General de la LISTA (RG).

SEGUNDO.- Consecuentemente con lo anterior disponer, la derogacion expresa del
Estudio de Detalle en Avda. Juan Sebastian Elcano n° 173-175 promovido por Herederos de
Sebastian Pastor Gonzélez (expediente PL 55/13), que fue aprobado definitivamente por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno con fecha 25 de mayo de 2017 y publicado en el BOP n° 11 de 16 de enero de
2018; asi como la cancelacion de la inscripcion practicada el 29 de junio de 2027 en el tomo IV,
folio 587, inscripcidon 92/2017 del capitulo Estudio de Detalle de la Subseccién: Planeamiento de
desarrollo, Seccion de Instrumentos de Planeamientos, de la Unidad Registral de Instrumentos de
Planeamiento y de Bienes y Espacios catalogados del Registro Municipal de Instrumentos
Urbanisticos; con comunicaciéon a la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda, para que proceda a cancelar la inscripcidon n°® 7455
practicada en el Registro Autonémico de Instrumentos de Planeamiento del Libro de Registro de
Malaga de la Unidad Registral de Malaga.

TERCERO.- Disponer la sustitucion de la cesiéon a este Ayuntamiento de los suelos con
destino a sistemas generales y locales que la actuacién exige, ascendentes a 120,20 m? (83,9
m?s para dotaciones locales y 36,2 m?s para sistemas generales), por la entrega de su equivalente
econdmico que resulta ser de 151.087,79 € (1.256,97 € x 120,20 m?) a la vista del informe del
Servicio de Valoraciones del Departamento de Planeamiento y Gestién de 28 de enero de 2025;
cantidad que deberd integrase en el Patrimonio Municipal del Suelo y destinarse a la obtencion
y ejecucién de suelo para dotaciones o bien a la mejora de las infraestructuras urbanas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 251 del Reglamento General de la LISTA.

CUARTO.- Asi mismo, disponer la sustitucion del deber de entregar el suelo
correspondiente al porcentaje de participacion de la comunidad en las plusvalias generadas
por la presente actuacién urbanistica, ascendente a 26,218 Unidades de Aprovechamiento (10%
de 262,18 UA), por la entrega de su valor en metélico que resulta ser de 32.955,23 € (1.256,97 €
x 26,218 UA) a la vista del informe del Servicio de Valoraciones del Departamento de
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Planeamiento y Gestion de 30 de octubre de 2024; cantidad que debera integrase en el
Patrimonio Municipal del Suelo, de conformidad con lo previsto en el articulo 49.3 del Reglamento
General de la LISTA.

QUINTO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento>» donde se contienen
los documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion
de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la
publicacion del presente acuerdo y del instrumento de ordenacion urbanistica completo en la
sede electroénica del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

SEXTO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de
aprobacion definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun
se recoge en el articulo 82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

SEPTIMO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisién de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva y sus ordenanzas o normativa
especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985
de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con la
indicacién de haberse procedido previamente al depdsito y remisidn, respectivamente, en el
citado Registro.

OCTAVO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo
de aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de
Planeamiento y Gestidon Urbanistica para que realice dicha publicacién; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses
desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del
procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo
ello, sin perjuicio de la Resolucién que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.

NOVENO.- Significar expresamente que la aprobacion definitiva del presente Estudio de
Ordenacioén lleva aparejado el deber de cumplimiento por parte de la propiedad, de las
obligaciones establecidas en el articulo 28 de la LISTA y en los articulos 47 y 49 del Reglamento
General, puestos en relacion con articulo 251 del mismo texto legal; consecuentemente y dado
que la actuacion propuesta es asistematica y de propietario Unico, la expedicion de la licencia de
obras estara condicionada:

-Al ingreso de las cantidades correspondientes a la monetizacion de los nuevos
sistemas generales y locales que la actuacion exige y de la cesion obligatoria del 10% del
incremento del aprovechamiento objetivo sobre el prexistente, que ascienden a
151.087,79 € y 32.955,23 €, respectivamente. Si el pago de dichas cantidades se efectua
un afo después de la emisidon de informe del Servicio de Valoraciones de 30 de octubre de
2024, debera emitirse nuevo informe actualizado por el citado Servicio. En todo caso, el
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ingreso efectivo debera ser confirmado por el Servicio de Patrimonio, Registro de Solares,
Colaboracion Publico-Privada y Garantias del Departamento de Gestiéon Econdmica y
Recursos Humanos.

-A que se garantice la obligacion del promotor de urbanizar y poner a disposicion
de la Administracion los 146,87 m? de suelo que pasan a constituir via publica, conforme
al proyecto de obras de urbanizacién complementarias a la edificacion que deberda
aprobarse como instrumento de ejecucidon material de dichas obras, segun lo dispuesto en
el articulo 136.3 c) del Reglamento General de la LISTA.

DECIMO.- Significar que en el procedimiento de Licencia de Obras debera comprobarse,
asi mismo, el cumplimiento de las Ordenanzas Particulares del presente instrumento en relacién
a la inclusion de la cubierta ajardinada en los términos del informe técnico del Servicio de
Planificacién y Ordenacion Urbanistica de 24 de abril de 2024 y 23 de enero de 2025.

DECIMOPRIMERO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de
Ordenacién que trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto
de esta aprobacién y deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica de esta Gerencia en materia de sus competencias.

DECIMOSEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Direccion General de Aviacion
Civil, adjuntando el instrumento de ordenacién aprobado definitivamente, acompanado de
certificacion del acto de aprobacion definitiva a los efectos de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real
Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres aeronauticas de proteccion de la
navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacion de
los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecuciéon de lo dispuesto por el
articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

DECIMOTERCERO.- Notificar también el presente acuerdo:
- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Protecciéon Urbanistica, a fin
de que se tengan en cuenta las obligaciones que ha de cumplir el promotor antes de la expedicién
de la licencia de obras.
- Al Servicio de Valoraciones del Departamento de Planeamiento y Gestién Urbanistica.
- Al Servicio de Patrimonio, Registro de Solares, Colaboracién Publico-Privada y Garantias del
Departamento de Gestiéon Econdmica y Recursos Humanos, a fin de que tenga conocimiento de
la monetizacidon de las obligaciones de cesidn del promotor y su obligacidon de abonar las
cantidades establecidas o que se establezcan, en el caso de que el ingreso se produzca seis
meses después del informe de valoraciones de 30 de octubre de 2024.
- A los titulares registrales y catastrales en los términos del apartado Segundo.
- A la entidad promotora.

-A la mercantil Llamatorcal S.L.

-A D. Aiyong Zhou.
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-A los Herederos de Sebastian Pastor Gonzélez.

- A la Junta Municipal de Distrito n°: 2 - Malaga Este.”

PUNTO N° 6.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA AL NUEVO PROYECTO
DE RASCACIELOS EN EL DIQUE DE LEVANTE.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=884.0&endsAt=2404.0

Sobre este punto n° 6 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relacidon con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Mocion referenciada de 10
de febrero de 2025, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Asistimos atonitos a la operacion de marketing, premio Pritzker mediante, para salvar el
proyecto del rascacielos en el Dique de Levante tras acumular un importante descontento
ciudadano, incluso ha sido objeto de dos recursos judiciales, y bastante descrédito al no contar
con los estudios y documentacion necesaria ya que los promotores han necesitado una
ampliacion de los plazos tras casi nueve anos del inicio del proyecto. Una operacion que pretende
envolver en la bruma un disparate que asestara una pufalada mortal al horizonte maritimo y a
nuestro patrimonio que llegara, incluso, a apagar nuestra Farola. El pasado 6 de febrero los
impulsores de la obra presentaron dos montajes fotograficos del proyecto en los que destacaban
la vegetacion y la niebla y una pequefa maqueta del dique. A un mes de la finalizacion de la
ampliacion de los plazos, que éste sea todo el material documental del que esta iniciativa
disponga, mas aun teniendo en cuenta que se ha cambiado casi todo, activa todas las alertas.

Recordemos que el Pleno del ayuntamiento de Malaga, con el apoyo exclusivo de la
bancada popular, aprobd la modificacion del Plan Especial del Puerto a través de la que se
aumentaba la edificabilidad de la zona para implantar una superficie hotelera de 45.000 m2 en el
dique de Levante.

Iniciativa polémica puesto que la Ley de Puertos prohibe el uso hotelero en zona portuaria.
Aun asi, se impulsaba la actuacidn con la intencion de que el Consejo de Ministros la exceptuara
teniendo como unico referente el hotel vela de Barcelona bendecido en el boom del ladrillazo del
Partido Popular y exceptuado por el gobierno de Aznar.

La modificacion fue objeto de diferentes informes entre polémicas y dudas. De hecho, fue
duramente contestado por la ciudadania con 1.400 alegaciones, convirtiéndose en el proyecto
mas alegado de esta ciudad, y puso en contra a un sinfin de organismos independientes.

La nueva version del proyecto, disefada por el arquitecto David Chipperfield, eleva la
altura de la torre a 144 metros, 30 metros mas que la propuesta original, situandose a solo seis
metros del limite maximo urbanistico permitido que muy probablemente agotaran. Esta
modificacion ha intensificado las preocupaciones sobre el impacto visual y la transformacion del
skyline de la ciudad y, ademas, se han anadido otros tres edificios horizontales, un espacio
comercial y un centro de congresos para 2.000 personas, lo que incrementa la densidad y el uso
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del espacio portuario. Por no hablar de la, a priori, falta de planificaciéon puesto que esta
infraestructura podria coludir con el uso y el impulso de nuestros equipamientos publicos, a saber
el Palacio de Ferias y Congresos y el futuro Auditorio, que se encuentran a la espera de
importantes mejoras.

El proyecto de construccion del rascacielos en el Dique de Levante del Puerto de Malaga
sigue siendo el mismo disparate de siempre, aunque ahora se pretenda distraer con una supuesta
integracion del Dique. Es mas que conocido que ha generado un amplio debate en la ciudad y
mas alla de sus fronteras. Numerosos colectivos ciudadanos, expertos en urbanismo y patrimonio,
asi como organismos internacionales como la UNESCO, han expresado su preocupacion por el
impacto que una infraestructura de estas dimensiones podria tener en la identidad visual de
Malaga, en su paisaje urbano, en su patrimonio y en su modelo de desarrollo. Este organismo
destaca que esta infraestructura deberia contar con una ubicacién que no compitiera con los
hitos de referencia de la ciudad y amenazaba con las posibles consecuencias haciendo referencia
al caso de Liverpool, expulsada de la lista de Patrimonio Mundial por haber realizado actuaciones
contemporaneas en su frente portuario afectando gravemente a sus valores patrimoniales.

De hecho, la construccion de este rascacielos lleva aparejada la sustitucidn y el apagado
de La Farola. Teniendo en cuenta que La Farola ha sido protegida como Bien de Interés Cultural
y que se han blindado sus valores histdricos, artisticos y técnicos y que se impiden las actuaciones
que alteren su visibilidad y su funcidn, el despropdsito podria ser de magnitud incalculable.

El Puerto de Malaga ha sido, histéricamente, un elemento clave en la configuracion de la
ciudad y su economia. La modernizacidn de sus espacios ha permitido una mayor apertura al uso
ciudadano, con ejemplos de éxito como el Muelle Uno y el Palmeral de las Sorpresas. Sin embargo,
el proyecto de un hotel rascacielos en el Dique de Levante se aleja de esta linea, promoviendo un
modelo de ocupacion del espacio portuario que prioriza el interés privado sobre el beneficio
colectivo. Los avances anunciados apuntan a una labor de dulcificacion pero también a un abuso
aun mas intenso de la ocupacion del espacio publico.

Ademas del impacto paisajistico y patrimonial, la iniciativa presenta incertidumbres sobre
su viabilidad econdmica y su compatibilidad con un desarrollo urbano sostenible que para nada
han sido despejadas. Malaga se encuentra en un momento clave para definir su modelo de
crecimiento, en el que la sostenibilidad, la innovacidn y la calidad de vida deben ser principios
rectores. Esta entrega de espacios publicos a la iniciativa privada, en un lugar tan sensible, que
conlleva consecuencias de magnitudes incalculables no tiene mucho sentido en momentos como
este en el que diversos informes apuntan a saturacion en la ciudad. En este contexto, el Dique de
Levante representa una oportunidad para reforzar el vinculo entre la ciudad y su puerto a través
de un uso mas inclusivo, cultural y sostenible.

Este ayuntamiento siempre ha esgrimido supuestos beneficios econdmicos aparejados a
la actuacion, pero a estas alturas estan muy en el aire. La ley de suelo habla de armonizar la
cohesion social, la igualdad de trato, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del
medio ambiente, pero estos extremos salen muy mal parados con esta iniciativa. El interés general
que tendria que motivar esta obra, se encuentra ahora muy contestado.

Para mas inri, la presentacion de esta nueva propuesta parecié improvisada. Aun se

desconocen los estudios de viabilidad y el progreso del resto de la documentacion necesaria.
Todo esto evidencia una falta de rigor en la planificacidn y una desconsideraciéon hacia el proceso
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participativo que debe guiar proyectos de tal envergadura. Esta situacion refuerza la necesidad
de replantear el enfoque del desarrollo del Dique de Levante, priorizando el interés general y la
sostenibilidad alejando las sombras de la especulacion y el rédito privado.

Por ello, el Ayuntamiento de Malaga debe liderar una propuesta alternativa que ponga en
valor este enclave sin comprometer su identidad ni su integracidn en la trama urbana. En lugar de
apostar por un rascacielos de uso privado, es necesario estudiar soluciones que permitan
convertir el Dique de Levante en un espacio publico de referencia que refuercen la singularidad
de Malaga y su proyeccion internacional, alineandose con modelos de desarrollo urbano
respetuosos con el patrimonio y el medio ambiente.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista solicita la adopcién de los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- Instar a la Gerencia Municipal de Urbanismo a la celebracion de un Consejo de
Administracion extraordinario y urgente monografico donde los promotores presenten los
avances del proyecto a poco mas de una semana del final del plazo de la ampliacion.

SEGUNDO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga, a través de su Comision de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, rechaza proyectos privados que intensifiquen la ocupacién del espacio
publico y aumenten las alturas en el Dique de Levante.

TERCERO.- E| Pleno del Ayuntamiento de Malaga defiende la proteccion de La Farola
como Bien de Interés Cultural y se compromete a garantizar sus valores histéricos, artisticos y
técnicos impidiendo actuaciones que alteren su visibilidad y su funcion.

CUARTO.- El Pleno insta a actualizar los estudios de movilidad que aclaren las tensiones
generadas en la zona por el nuevo proyecto.

QUINTO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga muestra su compromiso en la proteccion
del horizonte malagueno, el skyline de la ciudad y su identidad patrimonial.

SEXTO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga insta a la Autoridad Portuaria y al
Ayuntamiento de Malaga a abstenerse de presentar el proyecto de rascacielos en el Dique de
Levante a Puertos del Estado.

SEPTIMO.- El Pleno insta al Ayuntamiento a organizar una consulta ciudadana sobre la
idoneidad del proyecto y se compromete a iniciar un proceso participativo para decidir la mejor
iniciativa de uso ciudadano para el Dique de Levante.”

VOTACION

La Comisién del Pleno procedio a la votaciéon separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos 1°, 3° y 4°.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (5) del Grupo

Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y
los votos en contra (6) del Grupo Municipal Popular.
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- Acuerdos 2° y 5°.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4) del Grupo
Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y los votos en contra (7) del
Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox (1).

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocidn no continuara su tramitacion plenaria.”

PUNTO N° 7.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX RELATIVA A MEDIDAS PARA LA
REGULACION Y MEJORA DE LOS SERVICIOS PARA VEHICULOS ESPECIALES, CARAVANAS Y
AUTOCARAVANAS.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=2404.0&endsAt=2582.0

Sobre este punto n° 7 y conforme a lo acordado, se adopt6 el siguiente Dictamen:

“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Mocion referenciada de 10
de febrero de 2025, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La llegada a nuestra ciudad de este tipo de vehiculos es una realidad que se expande y
cada vez se hace mas evidente, en algunas zonas de la ciudad llega a ser ineludible.

Este tipo de vehiculos pueden hacerse notar de forma clara en lugares como Sacaba, en la
explanada de Arraijanal cercana al hotel Sol Guadalmar (por cierto, zona considerada de especial
interés ecoldgico), o en la zona de La Cizafa.

Lo que histéricamente eran algunas caravanas sueltas, ahora se han convertido en decenas,
incluso, si atendiéramos al conjunto del municipio, se podria, facilmente, hablar de centenares de
ellas.

Los usos y costumbres de este tipo de vehiculos, si bien no estan muy arraigados en nuestro pais,
sique son una realidad muy habitual en el resto de paises de Europa, y son precisamente europeos
residentes en otros paises los que habitualmente vienen en este tipo de vehiculos para disfrutar
de nuestro clima y de nuestra ciudad. Esto no es una cuestidon menor, pues es evidente el choque
cultural, en este caso legislativo, respecto de otros paises europeos en tanto en cuanto a los
permisos y usos de este tipo de actividades y vehiculos.

Por mucho que en zonas como “La Cizaha” existan sefales tanto en castellano, inglés y francés
indicando claramente, «Prohibido acampar», la realidad es que dichos carteles y prohibiciones
son ignorados deliberadamente, aunque no por ello exista una intencion deshonesta de vulnerar
la ley o de provocar algun dafo a las zonas en las que se estaciona.

Hay que tener muy presente, por parte de las autoridades que, en no pocos paises de la UE, el
estacionamiento de este tipo de vehiculos es mucho mas permisivo y requiere de menor carga
burocratica y licencias, siendo en si un método muy extendido para el disfrute y viaje de los
ciudadanos para hacer turismo. Por el contrario, nuestra legislacion a nivel autonémico establece
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claramente la prohibicion del estacionamiento en todo aquel lugar que no cuente con el
preceptivo permiso o licencia y, con ello, que reuna ciertas caracteristicas, en ocasiones
excesivamente rigurosas.

Esta dicotomia, establecida por la costumbres del resto de los paises de Europa y el uso extensivo
de este tipo de vehiculos, asi como la libertad deambulatoria de todo europeo dentro de los paises
que conforman la unidon en relacion directa al extraordinario celo demostrado por las
administraciones publicas que han tendido sino a prohibir estas actividades a limitarlas en gran
medida, provocan estos choques y la realidad que hoy por hoy se puede observar en no pocos
puntos de nuestra localidad.

La proliferacion de estos vehiculos pone a prueba a los ayuntamientos y su capacidad para hacer
cumplir las ordenanzas municipales, en caso de existir norma especifica, o de la regulacion
efectiva que garantice un uso y disfrute ordenado por parte de los usuarios de estos vehiculos
con el entorno. Esto se evidencia ya en las numerosas quejas que se estan produciendo en algunas
zonas de la ciudad, bien por la acumulacion de estos vehiculos, bien por el estacionamiento de
los mismos en zonas no adecuadas y que debieran estar protegidas.

El ejemplo de La Cizaha evidencia como las prohibiciones no se estan materializando en la
realidad. En algunos casos, el propio fendmeno plantea cuestiones que evidencian la complejidad
del asunto. ;Levantar a las caravanas de una zona equivale a trasladar el problema a otros barrios?
¢;La permisividad no se traduce en una competencia desleal para los campings, donde estas
caravanas tienen sitios para estacionar a cambio de pagar dinero? ;Existen realmente campings
que puedan proporcionar los servicios adecuados y que pudieran ser suficientemente atractivos
para lo que buscan estos turistas? ;Hay suficiente informacidon y es de facil acceso a este
respecto?

Recientemente fue publicado un articulo en un medio de comunicacidn indicando lo siguiente:

e  “Aunque las autocaravanas son consideradas como cualquier otro vehiculo, las mismas
fuentes del Ayuntamiento también insisten en que, al igual que un turismo, no pueden
permanecer mas de 14 dias en el mismo lugar. Algo complicado de vigilar en la practica.
¢Mover la autocaravana unos pocos metros ya resetea el tiempo? La respuesta es difusa.”

Esto no es del todo cierto. En la ordenanza municipal publicada el pasado 31 de julio de 2024, de
forma escueta se establecian en el Art. 31 la regulacién especifica sobre este tipo de vehiculos.
Una regulacidon totalmente genérica y que desde luego no desarrolla, ni de forma minima la
legislacion autondmica que regula el estacionamiento y peculiaridades de este tipo de vehiculos.
Normativa autondmica por otro lado, exagerada, difusa y tendente a prohibir en vez de a conciliar
estas actividades turisticas para buscar la mejor forma de disfrutar de esta actividad clara y
ampliamente asentada en el resto de los paises europeos.

De igual forma, y con la intencidn, no de desacreditar informacidn alguna, sino para resaltar la
falta de informacion real sobre lo concerniente al estacionamiento y lugares con los que cuenta
esta ciudad para este tipo de vehiculos, se indicaba en el meritado articulo lo siguiente:

- “Apesar delincremento de autocaravanas, la capital no dispone de un camping especifico
para estos vehiculos. El mas cercano se encuentra en la Cala del Moral. Unas instalaciones
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que si cuenta con la infraestructura necesaria para el tratamiento de los desechos
organicos. Hay otro elemento a tener en cuenta en Malaga.”

Insistimos, no pretendemos hacer critica alguna sobre la informacion publica indicada en el
meritado articulo, sino en el hecho de la falta de informacion y total ausencia de la misma en los
portales oficiales de esta administracidon publica. Y es que el hecho, es que si atendemos a otros
articulos periodisticos o a una busqueda amplia de la informacidon al respecto de zonas para
acampar en la ciudad nos encontramos con una marafa, nada clara, de ciertas ubicaciones en la
ciudad donde se da a entender que existe la posibilidad de estacionar estos vehiculos para que
cumplan su funcidn, es decir, que sirvan como vivienda mavil para su uso turistico.

Lo que indudablemente es cierto es que esta ciudad no esta preparada para atraer ni para
gestionar esta modalidad turistica, que la demanda crece y con ello el efecto llamada de los
usuarios de las caravanas y autocaravanas, y pese a esta realidad, la ciudad no cuenta ni siquiera
con espac:o suficiente aunque fuere improvisado, ni con un plan para acoger este modelo de
turismo ni tampoco con una ordenanza especifica que permita dotar de seguridad juridica a
nuestros visitantes asi como de dar claridad y tranquilidad a los vecinos malaguefos que ya se
estan viendo afectados por la gran acumulacion de autocaravanas en sus vecindarios.

No pretendemos con esto que ahora se proceda a realizar una normativa leonina basada en el
pago de tasas e impuestos y sin que se realicen planes de actuacion concretos como ha podido
suceder con planes como la red de parquin publicos prometidos en determinadas zonas como
son el Distrito 7, lo que se pretende es dar claridad, transparencia, seguridad juridica y debido
servicio a los usuarios que deseen por este medio visitar y disfrutar de nuestra ciudad con pleno
tranquilidad y, de igual forma, proteger a nuestros vecinos de actividades que, por no estar
debidamente reguladas y adecuadas para su realizacion en la ciudad, se vean perjudicados en
sus zonas de residencia.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX Malaga propone para su debate y eventual
aprobacion por parte de la Comisién Ordinaria de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- EI Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad para la
realizacion de un estudio y un plan de movilidad para la adaptacidon de la demanda de los usuarios
de caravanas y autocaravanas que visitan nuestra ciudad, con el fin de adecuar zonas claras y con
los servicios e infraestructuras adecuadas a tal fin.

SEGUNDO.- El Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad para que
disponga de espacios, aunque fueran improvisados, con el fin de acomodar la demanda presente
y evitar situaciones como las demandas por los residentes malaguefos afectados por la
acumulacion de este tipo de vehiculos en ciertas zonas de la ciudad.

TERCERO.- El Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad para que
inicie los trabajos necesarios conforme a la formalizacidn de una ordenanza municipal que tenga
por finalidad la regulacion de esta actividad, conciliando la demanda existente con los espacios
necesarios e infraestructuras adecuadas para dar debido servicio a los usuarios de este tipo de
vehiculos.
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CUARTO.- El Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad para que
controle el acceso de todo vehiculo, independientemente de su naturaleza, a zonas
especialmente protegidas como es la zona del Arraijanal conforme a la proteccién de zonas
medioambientalmente relevantes.

QUINTO.- El Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad para que
proceda, mediante el portal de transparencia del area de Movilidad, a informar de forma clara y
detallada de las zonas habilitadas para el uso de este tipo de vehiculos asi como de informacidn
relevante y que pueda ser de interés para los usuarios de este tipo de vehiculos que deseen
estacionar sus caravanas y autocaravanas en la ciudad.”

Respecto a la redacciéon del texto de los acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacion a todos los acuerdos que fueron aceptadas por el Grupo proponente de la Mocién,
quedando por tanto la redaccién de dichos acuerdos con las enmiendas aceptadas del siguiente
tenor:

PRIMERO.-EI Pleno del Ayuntamiento de Malaga, insta al equipo de gobierno de la ciudad, a
reforzar la informacion sobre el estacionamiento de autocaravanas en el término municipal, a
través de la pagina web del Area de Movilidad, con la maxima claridad y transparencia, de
conformidad a lo establecido en la normativa sectorial de caréacter estatal, en concreto la
Instruccion DGT-PROT 2024/14, y la Ordenanza de Movilidad de nuestra ciudad.

SEGUNDO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga, insta al equipo de gobierno de la ciudad, a
seguir avanzando con el sector de las autocaravanas, para la instalacion de AREAS DE
PERNOCTA PARA AUTOCARAVANAS, conforme a la normativa sectorial de caracter
autondmico, en concreto el Decreto 26/2018.

TERCERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga, insta a la Junta de Andalucia a reforzar la
vigilancia y control de los espacios protegidos en nuestro término municipal, incidiendo
especialmente en el estacionamiento y acampada en dichos espacios.

CUARTO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga, insta a la Junta de Andalucia a impulsar el
proyecto de creacidon de un parque maritimo terrestre en el paraje de Arraijanal, dotando el
proyecto de la financiacion suficiente.
QUINTO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a estudiar la
posibilidad de restringir el acceso de los vehiculos a la zona del Arraijanal, como medida de
proteccién de especies de flora y fauna vulnerables o en peligro.

VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Mocidon con las
enmiendas propuestas, por unanimidad de los miembros de la Comisioén.

PROPUESTA AL PLENO
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Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga, insta al equipo de gobierno de la ciudad,
a reforzar la informacion sobre el estacionamiento de autocaravanas en el
término municipal, a través de la pagina web del Area de Movilidad, con la
maxima claridad y transparencia, de conformidad a lo establecido en la
normativa sectorial de caracter estatal, en concreto la Instruccion DGT-PROT
2024/14, y la Ordenanza de Movilidad de nuestra ciudad.

SEGUNDO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga, insta al equipo de gobierno de la ciudad,
a seguir avanzando con el sector de las autocaravanas, para la instalacion de
AREAS DE PERNOCTA PARA AUTOCARAVANAS, conforme a la normativa
sectorial de caracter autondémico, en concreto el Decreto 26/2018.

TERCERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Mélaga, insta a la Junta de Andalucia a reforzar la
vigilancia y control de los espacios protegidos en nuestro término municipal,
incidiendo especialmente en el estacionamiento y acampada en dichos
espacios.

CUARTO.- ElPleno del Ayuntamiento de Malaga, insta a la Junta de Andalucia a impulsar el
proyecto de creacién de un parque maritimo terrestre en el paraje de Arraijanal,
dotando el proyecto de la financiacién suficiente.

QUINTO.- El Pleno del Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a estudiar la
posibilidad de restringir el acceso de los vehiculos a la zona del Arraijanal, como
medida de proteccion de especies de flora y fauna vulnerables o en peligro.”

PUNTO N° 8.- MOC;ION DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA RELATIVA A LA PROTECCION
DE LA ANTIGUA FABRICA DE ELECTRICIDAD “FIAT LUX” DEL BARRIO DE LA GOLETA Y PARA
SU USO PUBLICO CULTURAL.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=2582.0&endsAt=4272.0

Sobre este punto n° 8 y conforme a lo acordado, se adopt6 el siguiente Dictamen:

“En relaciéon con este asunto, la Comisién del Pleno conocio la Mocién referenciada de 10
de febrero de 2025, cuyo texto se transcribe a continuacién:

“La antigua Fabrica de Electricidad "Fiat Lux" Siemens Elektrische Betriebe, fundada en
1897, fue la segunda gran fabrica eléctrica de Malaga, ubicada en la calle Purificacidon y calle Wad
Ras, a espaldas de la comisaria de la Policia Local de la Avenida de la Rosaleda, en el barrio de La
Goleta, siendo su propietario Siemens Elektrische Betriebe. La autoria del edificio es del maestro
de obras Antonio Ruiz Fernandez y la chimenea corresponde al ingeniero italiano Carlos
Teaolentino. En la actualidad sélo cuenta con proteccion la antigua Chimenea de La Fabrica, sin
embargo los edificios de la fabrica que han llegado hasta nuestro dias con un buen estado de

73


http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9c213960551?startAt=2582.0&endsAt=4272.0

)000¢
m"'l Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesion ordinaria 02/25 de 17 de febrero de 2025

conservacion y sin grandes transformaciones, mas alla de las de reforma y mantenimiento Idgicas
tras 128 afos de historia, no cuentan con ninguna figura de proteccion ni histérica, ni etnoldgica-
industrial, ni arquitecténica de ningun tipo, por lo que o esta incluida ni en el catalogo de edificios
protegidos del PGOU ni en el catalogo del Patrimonio Histdrico Andaluz de la Junta de Andalucia.

La antigua Fabrica de Electricidad "Fiat Lux" Siemens Elektrische Betriebe, tiene su origen
en dos fabricas, "La Compahia Andaluza de Alumbrado Eléctrico” en calle El Ermitafio numero 18,
y "Fiat Lux" en Postigo de Arance, cuyo director técnico era Nonito Guille Plandolit, que poseia
participacion en las dos sociedades, y tenia la concesidn del Ayuntamiento de Malaga para el
alumbrado del centro de la ciudad. Tras siete afios funcionando, "Fiat Lux" es absorbida por
Siemens Elektrische Betriebe. En 1920 "La Alemana" fue adquirida por "La Eléctrica Malaguena”
filial de Hidroeléctrica del Chorro, pasando finalmente a manos de la Compania Sevillana de
Electricidad, cuando ésta absorbid a El Chorro.

La antigua Fabrica de Electricidad FIAT LUX, en la barriada de La Goleta, ha sido adquirida
recientemente por el Ayuntamiento de Malaga y aunque su idea inicial era derribar las
edificaciones para hacer una plaza donde se conservara unicamente la Chimenea, se ha
anunciado que la idea es instalar en ese inmueble un centro cultural y de formacién, que seria
cedido a una entidad privada, cuya obras de reforma para a la adaptacion a esos usos no tiene
por qué ajustarse a la proteccidn y conservacion de cuantos elementos histéricos, industriales y
arquitectdnicos de valor patrimonial al no estar protegido el inmueble.

Nuestro grupo propone que la antigua Fabrica de Electricidad FIAT LUX sea protegida e
incluida en el catalogo de edificios protegidos en el PGOU y que, también incluida en el catadlogo
general del patrimonio histérico andaluz, asi como que las obras de reforma y adaptacion del
inmueble tenga como objetivo recuperar el conjunto industrial, integrando la chimenea, y
reordenar la subestacidn y planteando una ordenacién integral.

Nos preocupa que puedan desaparecer elementos patrimoniales de valor de esta histdrica
fabrica, donde la electricidad se producia con maquinas de vapor, porque conservar solo la
chimenea supondria dejar y derribar o alterar partes de las edificaciones que tienen valor podria
dejarnos con tan sdlo un resto mutilado y descontextualizado de una arquitectura industrial,
imposible de interpretar y entender tras la desaparicion de elementos fundamentales del
inmueble al que pertenecia». Ademas, esta antigua fabrica es una de las pocas que en Mélaga ha
conservado parte del inmueble original.

En abril de 2023 conocimos la firma de un protocolo de intenciones, que todavia no se ha
materializado en una concesién demanial, con la Fundacidn Aisge (Artistas Intérpretes, Entidad
de Gestidon de Derechos de Propiedad Intelectual) para ceder la gestion del inmueble a esta
entidad privada que, al parecer albergaria un centro cultural y de formacion de artistas. Antes de
eso se habra que tramitar un estudio de detalle, que debe de contar con la autorizacidon de la
Junta de Andalucia, y la concesidon demanial del espacio, que se anuncid para ano 2024, plazos
que se han incumplido, para empezar las obras en 2025 y que estuviera abierto en 2026. No
sabemos si dicha ha entidad ha desistido en su interés, pues desde esa firma del protocolo de
intenciones, salvo que el nombre seria de Centro Cultural La Chimenea, no se han tenido noticias
ni de Estudio de Detalle ni de la Concesidon Demanial. En cualquier caso, nuestro grupo propone
la gestion publica directa de este espacio que se uniria la de otros centros culturales o museisticos
de nuestra ciudad, ya que con el actual planteamiento solo una parte serian actividades gratuitas
y abiertas a la ciudadania malaguena.
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No se trata de un inmueble cualquiera, se trata de un conjunto de edificios histdricos con
valiosos elementos histdricos y patrimoniales. Por su valor histdrico y patrimonial deberia incluirse
dentro del Catélogo de Edificios Protegidos del PGOU de Malaga. El inmueble reune los requisitos
para dotarlo de Proteccion Integral, que comprende los edificios que deben ser conservados
integramente por su caracter singular y valor historico-artistico preservando sus caracteristicas
arquitectdnicas; o al menos deberia de tener un nivel de Proteccidn Arquitectdnica de Grado |,
que engloba edificios que, por su valor arquitecténico, su implantacion en la estructura urbana, y
posibilidades de puesta en buen uso, deben ser protegidos controlando las actuaciones que se
hagan, e impidiendo su desaparicion o sustitucion. Este inmueble, por ello, también seria
merecedor de su inclusion en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz de la Junta de
Andalucia.

La antigua carcel provincial fue inaugurada el 13 de octubre de 1933 y es obra del
arquitecto Vicente Agusti Elguero. El inmueble ocupa un area total de 14.112 m2, que comprende
una superficie construida de 9.985 m2. Se estructura en dos plantas, en las que se ubican varios
madulos, corredores y patios.

De igual forma que ya se han anunciados algunos usos expositivos en la parte del centro
cultural, como la coleccién de carteles de cine del actor malaguefio Lucio Romero, proponemos
que para dar cumplimiento dar los acuerdos plenarios adoptado, y con el acuerdo y el consenso
de la Asociacidn en Defensa de las Chimeneas y del Patrimonio Industrial, este inmueble albergue
el Museo del Patrimonio Industrial, aprobado en varias mociones en los ultimos 15 afios: Asi como
que se tengan también en cuenta las propuestas realizadas por la plataforma que reivindica La
Goleta como barrio de la Musica, con varios acuerdos aprobados también.

En atencidn todo lo anterior, proponemos la adopcidn de los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- Instar al equipo de gobierno a iniciar los tramites para proteger la antigua
Fabrica de Electricidad "Fiat Lux" del barrio de La Goleta, con proteccidn integral o con proteccion
la proteccidén arquitectdnica de grado I prevista en el PGOU de Malaga, incluyendo el inmueble en
el Catalogo de Edificios Protegidos del PGOU.

SEGUNDO.- Instar al equipo de gobierno a que solicite a la Junta de Andalucia que se
inicien los tramites para incluir en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz, a la
antigua Fabrica de Electricidad "Fiat Lux" del barrio de La Goleta, de acuerdo a la Ley 14/2007, de
26 de noviembre, de Patrimonio Historico de Andalucia

TERCERO.- Instar al equipo de gobierno mantener todos elementos patrimoniales de valor
de esta histérica fabrica, porque conservar solo la chimenea y derribar o alterar partes de las
edificaciones que tienen valor supondria dejarnos con tan sdlo un resto mutilado y
descontextualizado de una arquitectura industrial, imposible de interpretar y entender tras la
desaparicion de elementos fundamentales del inmueble al que pertenecia

CUARTO.- Instar al equipo de gobierno a la gestién publica directa como centro cultural
de antigua Fébrica de Electricidad "Fiat Lux" del barrio de La Goleta, que se uniria la de otros
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centros culturales o museisticos de nuestra ciudad, ya que con el actual planteamiento y proyecto
solo una parte serian actividades gratuitas y abiertas a la ciudadania malaguena.

QUINTO.- Que, atendiendo a varios acuerdos aprobados por el pleno del Ayuntamiento de
Maélaga, con el acuerdo y el consenso de la Asociacion en Defensa de las Chimeneas y del
Patrimonio Industrial, este inmueble albergue el Museo del Patrimonio Industrial, asi como que se
tengan también en cuenta las propuestas realizadas por la plataforma que reivindica La Goleta
como barrio de la Musica.”

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocién, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos 2° y 5°.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (5) del Grupo
Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y
los votos en contra (6) del Grupo Municipal Popular.

- Acuerdos 1°, 3° y 4° - Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4) del Grupo
Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y los votos en contra (7) del
Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox (1).

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocién no continuara su tramitacion plenaria.”

PUNTO N° 9.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA RELATIVA A LA ACTIVACION
DE TODOS LOS MECANISMOS QUE SEAN POSIBLES Y TODOS LOS INSTRUMENTOS PREVISTOS
EN EL PGOU PARA, JUNTO A OTRAS MEDIDAS, INTERVENIR CONTRA EL AUMENTO DEL
PRECIO DE LA VIVIENDA Y AMPLIAR EL PARQUE PUBLICO DE VIVIENDA PROTEGIDA Y DE
ALQUILER SOCIAL.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=4272.0&endsAt=5512.0

Sobre este punto n° 9 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relaciéon con este asunto, la Comisién del Pleno conocio la Mocion referenciada de 10
de febrero de 2025, cuyo texto se transcribe a continuacién:

“Ante la situacion de emergencia habitacional, la escalada de los precios de la vivienda, los
procesos de expulsion de vecinos y vecinas de sus barrios y el exilio inmobiliario al que se vienen
viendo forzada la ciudadania malaguefa, el Ayuntamiento de Malaga tiene la obligacion de
desplegar una estrategia municipal para activar todos mecanismos urbanisticos posibles, como
puede ser la compra social colaborativa, entre otros, medidas que se han realizado en otras
ciudades por parte de Ayuntamientos, asi como sobre todo utilizar en los casos necesarios y
justificados en el interés publico, todos los instrumentos previstos en el PGOU para, junto a otras
medidas, intervenir contra el aumento del precio de la vivienda y ampliar el parque publico de
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vivienda protegida y alquiler social. Todo ello también, por ejemplo, para la proteccion de
inquilinos frente a operaciones especulativas para echarles o expulsarles.

Han de explorarse e implementarse actuaciones mediante todas las vias posibles para
avanzar en el objetivo de garantizar el derecho efectivo a una vivienda digna y asequible de las
malaguenas y los malaguenos.

Una de estas vias de intervencion municipal en el mercado del suelo y en el mercado
inmobiliario, es la del tanteo y retracto. Es un derecho de adquisicion preferente a favor de la
administracion publica, principalmente, de cualquier suelo o inmuebles, ya sea donde se incumpla
por ejemplo el deber de conservacidon de inmuebles, bienes patrimoniales o edificios histéricos en
manos de privados, o en las propiedades de entidades bancarias o de fondos de inversion para
destinarlos al alquiler social.

Esta formula es también util para la adquisicion de viviendas que para su construccion
contaron con financiacion mediante algun régimen de proteccién publica y que en la actualidad
salen a la venta, con ello se logra que sigan formando parte del parque social publico.

Ademas, se trata de una férmula administrativamente agil, ya que se puede resolver en
menos de tres meses desde que se activa el procedimiento hasta que se inscribe el inmueble en
favor del ayuntamiento.

La medida esta contemplada en el capitulo tercero del vigente PGOU del Ayuntamiento
de Malaga, referido a la intervencidon municipal del mercado del suelo. El derecho de tanteo y
retracto puede aplicarse, segun dice el propio PGOU (Cap.lll-Articulo 4.3.12), a efectos de
garantizar el cumplimiento de la programacién del planeamiento, incrementar el patrimonio
municipal del suelo o intervenir en el mercado inmobiliario el Ayuntamiento de Malaga podra
delimitar areas de tanteo y retracto. En su desarrollo se especifica el procedimiento para la
delimitacion de areas afectas al derecho de tanteo y retracto. Estas superficies pueden ser las
contenidas en el propio PGOU o pueden ampliarse mediante su revisidn, atendiendo a un
programa de actuacién o via delimitacidon de unidades de ejecucion, de forma justificada y
atendiendo a criterios de interés general.

En cuanto a las propiedades susceptibles de integrar operaciones de tanteo o retracto,
nuestro PGOU vigente cita: terrenos sin edificar, terrenos edificados -ya sea con edificaciones en
construccion, ruinosas o disconforme con la ordenacion aplicable- y fincas edificadas en régimen
o0 no de propiedad horizontal. Estas tipologias pueden ser ampliadas para atender a las
necesidades especificas en materia de vivienda de la ciudad de Malaga, activando los
mecanismos administrativos preceptivos.

En cuanto a la dinéamica de los procedimientos, el propio articulo 4.3.14, referido a las
obligaciones de los afectados, recoge que los propietarios tendran que notificar al Ayuntamiento
de Malaga la decision de enajenarlos, con expresion del precio y todos los detalles de la operacidn,
teniendo el Consistorio un plazo de sesenta dias naturales para ejercer o no el derecho de tanteo.

En cuanto a las practicas del ejercicio del derecho a retracto o tanteo para aumentar el
parque de la vivienda social, podemos citar varios ejemplos, como la ciudad de Barcelona, donde
desde hace anos el Ayuntamiento esta adquiriendo bloques residenciales, principalmente en el
Eixample. Hace escasas semanas adquirié 743 pisos al fondo inversor Divarian Propiedad que los
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iba a poner en venta y, también recientemente, ha comprado 450 viviendas propiedad de bancos
para el alquiler social. En Sevilla, hace afnos que se puso en marcha este procedimiento en relacion
con las VPO y cada vez que en la ciudad un particular o promotor decide vender una VPO debe
comunicarlo al Ayuntamiento para que pueda ejercer, si asi lo estima, el derecho de tanteo y
adquirirla. Sobre la oferta inicial de venta que el propietario de una vivienda protegida hace a un
comprador, el ayuntamiento, tras analizar la idoneidad de la operacidn, puede proponer la
compra y adquirirla por dicho precio para incorporarla al parque publico de viviendas protegidas
en alquiler.

El derecho de tanteo y retracto permite al Ayuntamiento de Mélaga el derecho preferente
de compra en operaciones inmobiliarias entre privados por el precio acordado entre las partes.
Cabe adoptar criterios orientados al interés general y la rentabilidad social de las operaciones,
como primar la adquisicion de edificios completos, lo que reporta un valor afiadido respecto a la
compra individualizada de viviendas, ya que favorece la agilidad administrativa y la funcién social
de los inmuebles.

Intensificar la formula de derecho de tanteo y retracto otorgaria al Ayuntamiento de
Malaga preferencia en operaciones de compra a través de unas condiciones ventajosas para la
administracion, convirtiéndose en un instrumento util para ganar vivienda publica para el alquiler
social, especialmente en zonas densas y tensionadas en las que es dificil impulsar la nueva
construccion.

En esta misma linea permitiria repoblar areas de la ciudad como el Centro, mediante la
recuperacion progresiva de los usos residenciales, frenar la gentrificacion en otros barrios y
avanzar en la rehabilitacidn del parque residencial municipal.

De igual forma, proponemos que se elabore un inventario municipal con todos los suelos
que constituyen la reserva de VPO del PGOU donde hay planeada vivienda protegida y otros usos
sociales pero que no estan siendo ejecutados ni impulsados por promotores o han sido
paralizados por falta de interés en ejecutarlos, para que se inicien de manera inmediata
expedientes de expropiacion que permitan poner esos suelos a disposicién de la promocién de
vivienda publica a precio asequible.

En necesario activar, como una variable mas, estos dos instrumentos que ya existen en
nuestro ordenamiento urbanistico para intervenir en el mercado de la vivienda y del suelo: las
expropiaciones y el derecho de tanteo y retracto. Nuestro PGOU permite al Ayuntamiento
expropiar todos aquellos suelos que estan destinados a vivienda protegida o a otro tipo de fines
sociales y que no estan siendo ejecutados. Exigimos que se elabore un inventario municipal con
todos los suelos donde haya proyectada y planeada vivienda protegida y otros usos sociales y que
no estan siendo ejecutados por los promotores, para que se inicien de manera inmediata
expedientes de expropiacion que permitan poner esos suelos a disposicion de la promocion de
vivienda publica a precio asequible.

Otra medida necesaria es la modificacion de la Ley Andaluza de Vivienda para introducir
el instrumento de la expropiacidn y expropiar a los grandes tenedores, fondos de inversion,
entidades bancarias que tienen mas de cinco viviendas y que, por tanto, no las utilizan para vivir,
sino para especular.
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También en casos de propietarios que incumplen sus obligaciones en materia de
conservacion se podrian aplicar estos derechos, de manera que el ayuntamiento tuviera
preferencia a la hora de adquirir los inmuebles. Esto permitiria, por ejemplo, que edificio un
edificio histdrico en el centro, en lugar de destinarse a alquileres turisticos, pudieran dedicarse a
alquileres a precio asequible. Este derecho también permitiria que el ayuntamiento tuviera
preferencia a la hora de adquirir viviendas que fueron promovidas bajo alguna figura de
proteccion que se ponen en venta. De este modo se lograria que no se reduzca el parque publico
de vivienda de Malaga y el Ayuntamiento tendria preferencia sobre todas las viviendas protegidas
que se ponen en venta.

Malaga vive una clara emergencia habitacional, hoy hemos conocido los datos de que el
precio de la vivienda se ha incrementado en el ultimo afio un 24%, mas del doble que en el resto
de la provincia, donde ha subido un 10%. Esto vuelve a indicar que Malaga vive una situacion
especifica que requiere acciones urgentes y de efecto inmediato.

Por eso es prioritario que todas las instituciones y el Ayuntamiento pongan todos los
mecanismos de que disponen para poder intervenir en el mercado de la vivienda y del suelo para
bajar los precios y ampliar el parque publico de vivienda en la ciudad, junto a la necesidad de
adoptar medidas adicionales como declarar Malaga zona tensionada para bajar los precios de la
vivienda y que se pongan en marcha medidas que han tomado otros paises, como en el caso de
los Paises Bajos, donde se prohibe la venta de vivienda que no sea para uso residencial.

Por supuesto, para lograr una eficacia en el objetivo de destensar el mercado de la vivienda
en Malaga habria que desplegar una estrategia de amplio espectro que combine medidas en
diversos ambitos: reversion de los pisos turisticos y su paso al uso residencial, construccion
publica de vivienda protegida, declaracidon de Malaga como zona tensionada para limitar los
precios de los alquileres, la implementacion de medidas fiscales, el desarrollo de programas de
apoyo al alquiler efectivos.

En atencion a todo lo anterior, con los argumentos, andlisis y circunstancias expuestas
proponemos al Ayuntamiento Pleno la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO.- Instar al equipo de gobierno a la activacion de los mecanismos que sean
posibles y todos los instrumentos previstos en el PGOU para, junto a otras medidas, intervenir
contra el aumento del precio de la vivienda y ampliar el parque publico de vivienda protegida y
alquiler social.

SEGUNDO.- Instar al equipo de gobierno a intensificar dos de los instrumentos que existen
en nuestro ordenamiento urbanistico para intervenir en el mercado de la vivienda y del suelo: las
expropiaciones y el derecho de tanteo y retracto.

TERCERO.- Instar al equipo de gobierno a que se elabore un inventario municipal con
todos los suelos que constituyen la reserva del PGOU donde hay planeada vivienda protegida y
otros usos sociales pero que no estan siendo ejecutados ni impulsados por promotores privados
o han sido paralizados por falta de interés en ejecutarlos, para que se inicien de manera inmediata
expedientes de expropiacidon en casos justificados en atencidn al interés general, que permita
poner esos suelos a disposicion de la promocidn de vivienda publica a precio asequible.
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CUARTO.- Instar a la Junta de Andalucia a introducir y desarrollar el instrumento de la
expropiacion en la legislacion urbanistica y de vivienda y suelo, y expropiar a los grandes
tenedores, fondos de inversidn, entidades bancarias, en los casos de viviendas sin uso residencial
y usos especulativos, atendiendo al interés general.”

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mociodn, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdo 1°.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (4) del Grupo
Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1), y los votos en contra (7) del
Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox (1).

- Acuerdos 2°, 3°y 4°.- Dictaminados desfavorablemente con el voto a favor (1) del Grupo
Municipal Con Malaga, los votos en contra (7) del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo
Municipal Vox (1), y las abstenciones (3) del Grupo Municipal Socialista.

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocién no continuara su tramitacién plenaria.”

lll. PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS DELEGACIONES DE GOBIERNO.

PUNTO N° 10.- SOLICITUD DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA DE COMPARECENCIA DE LA
CONCEJALA DE MOVILIDAD, DNA. TRINIDAD HERNANDEZ MENDEZ, EN RELACION A LA
SITUACION DE LA EMPRESA SMASSA.-

El Concejal del Grupo Municipal Socialista solicita a la Comisidon de Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, la comparecencia de D?. Trinidad Hernandez Méndez, del siguiente tenor
literal:

“En virtud de lo establecido en el articulo 163 del ROP (Reglamento Organico del Pleno) D.
Jorge M. Quero Mesa, concejal del Grupo Municipal Socialista, solicita la comparecencia en la
Comisién de Urbanismo, Movilidad y Seguridad del mes de febrero, de DoAa Maria Trinidad
Herndndez Méndez, relativo a la situacién de la empresa SMASSA.”

Las intervenciones se encuentran disponibles en el siguiente enlace del documento
audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=5512.0&endsAt=5919.0

PUNTO N° 11.- SOLICITUD DEL GRUPO MUNICIPAL VOX DE COMPARECENCIA DE LA
CONCEJALA DE URBANISMO, D?. CARMEN CASERO NAVARRO, EN RELACION A UNA SERIE DE
CUESTIONES SUSCITADAS EN BASE A LAS OBRAS REALIZADAS A FECHA PRESENTE EN EL
PASEO MARITIMO DE LA MALAGUETA SOBRE TRES CHIRINGUITOS UBICADOS EN LA ZONA.-
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El Portavoz del Grupo Municipal Vox, D. Antonio A. Alcazar Diaz, solicita a la Comision del
Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, la comparecencia de D?. Carmen Casero Navarro, del
siguiente tenor literal:

“El Grupo Municipal VOX Malaga, conforme a lo previsto en el Arts. 108 y 111 del
REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MALAGA,
desea realizar la siguiente SOLICITUD de comparecencia de Diia. CARMEN CASERO NAVARRO
en la préoxima COMISION PERMANENTE DEL PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD
DEL MES DE FEBRERO DE 2025, y en particular en relacidon a una serie de cuestiones suscitadas
en base a las obras realizadas a fecha presente en el paseo maritimo de La Malagueta sobre tres
chiringuitos ubicados en la zona. Es por todo ello que se

EXPONE

Durante el pasado mes de noviembre del 2024, este Grupo Municipal solicité, de igual forma que
por la presente, comparecencia en relacion a las obras de reubicacion de tres chiringuitos en la
playa La Malagueta en las zonas comprendidas desde el inicio del paseo maritimo “La Farola”
hasta el restaurante “Antonio Martin”. Dichos proyectos son los siguientes; Mami Beach - Exp. PA
64/343, La Malagueta Exp. PA 61/342, SICSU PA 61/329.

En dichos expedientes de los meritados proyectos, como se indicaba en la solicitud anterior del
mes de noviembre, las siguientes cuestiones de interés:

- Primero, actualmente sélo cuenta con licencia de obras el denominado SICSU, que pese
a contar con la autorizacién de reubicacién, contrariando el proyecto aprobado, se esta
realizando sin derribe del restaurante original ademas de iniciarse dos semanas antes
de la fecha de licencia correspondiente, llevandose acabo actuaciones por consiguiente
sin licencias de ningun tipo.

- Segundo, que pese a que en los tres proyectos se postula una ampliacion del suelo a
utilizar dentro del espacio maritimo terrestre (dentro de la playa) que llegue a triplicar el
suelo utilizado en la actualidad por cada uno de los mismos restaurantes, en cada uno de
los proyectos se indica que no requiere de estudio de impacto medioambiental, cuestion
claramente irregular dado a que sdlo la ampliacién del uso del suelo en el litoral compone
una modificacidn sustantiva de los proyectos preexistentes.

- Tercero, que conforme a la modificacion y reubicacion de dichos chiringuitos, conforme
a las declaraciones vertidas al respecto, siendo estas explicaciones recibidas por los
vecinos y asociaciones de la zona, se pretende modificar y con ello suprimir el actual
punto de acceso para personas con movilidad reducida tan demandando y solicitado
por los residentes de la zona, fundamentalmente para nuestros mayores siendo un punto
que, no sdlo da un acceso cualificado y adaptado a las necesidades de las personas
mayores sino que dota de especiales instalaciones y trato a las mismas durante el verano.
Dicha supresion no esta, y de hecho no deberia estar permitida por los proyectos
mencionados.

Durante la Comision de Urbanismo del meritado mes de noviembre, y ante la presentacidon de
varias iniciativas a este respecto presentadas por los grupos de la oposicidon en la comisiéon de
pleno de urbanismo de este Excelentisimo Ayuntamiento, Diha. CARMEN CASERO NAVARRO, se
comprometio a lo siguiente:
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- Evaluar e inspeccionar los expedientes ante las eventuales irregularidades manifestadas
en la comisién sobre la falta de concordancia entre los titulares y responsables técnicos
de los proyectos que se estan ejecutando y los que efectivamente constan como
autorizados en las licencias (en ejecucion o en proceso de concesion)

- A que dichos proyectos respeten la Ley y el patrimonio publico en tanto en cuanto a que
dichos edificios sean de naturaleza desmontable y no constructivos.

- Alarevisidn de los expedientes en tanto en cuanto la ocupacion efectiva concedida para
el uso como terraza a dichos locales no afecten gravemente al uso publico de la playa.

- A quedichas concesiones velen por la distancia legalmente exigible entre los restaurantes.

- A que el punto de acceso para personas con movilidad reducida ubicada en la zona
proxima de ubicacidn de estos restaurantes permanecera no viéndose perjudicados por
las obras nuevas.

- A velar por el tenor de las licencias concedidas y vigilar la ejecucion de dichas obras
conforme a las mismas haciendo valer las exigencias que la ley establece para la ejecucion
de estos proyectos.

- Por udltimo, a dar explicaciones del por qué el unico proyecto en ejecucion a fecha presente
(SICSU PA 61/329.), inicié obras antes de la fecha concedida para tal fin y del por qué
dicho restaurante original “SICSU”, no se procedid a ser demolido con carécter previo al
inicio de las obras que se estan ejecutando tal y como se exige en la licencia concedida.

Teniendo presente el paso del tiempo (tres meses desde la solicitud de las iniciativas presentadas)
y, de igual forma, teniendo presente que las obras que se estaban ejecutando siguen su curso sin
que se haya informado a este respecto, consideramos, es necesario volver a insistir sobre este
asunto ante la falta aparente de inspeccidon y control sobre dichos proyectos por parte de esta
administracion publica, y en particular respecto de la labor de inspeccién a la que se debe la
Gerencia Municipal de Urbanismo en relacion a las obras que se estan (uno de los proyectos) y se
pretenden ejecutar en el paseo maritimo.

Por ello, desde el grupo municipal VOX Malaga presentamos las siguientes preguntas,
enunciadas por grupos en relacion al objeto o puntos concretos de interés sobre los proyectos
de reubicacion de los chiringuitos mencionados, dirigidas a la concejal de urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga, Dhia. CARMEN CASERO NAVARRO, al objeto de saber o poder conocer
en profundidad los criterios y resultados dados por el analisis realizado en el seno de la Comision
Permanente de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad. En particular:

- PRIMERA.-;Se ha solicitado y realizado el necesario informe de impacto medioambiental?
En caso de no ser asi y en atencidon a que las concesiones tienen por objeto tanto la
construccidn de tres nuevos locales, asi como triplicar el espacio originalmente concedido
¢Por qué motivo y bajo qué justificacion?

- SEGUNDA.- ;Se ha procedido a realizar algun tipo de requerimiento a los titulares de los
proyectos conforme a la ejecucion de los mismos por parte de la GMU? En caso afirmativo
¢En qué consiste dichos requerimientos? ;Se ha realizado labor de inspeccidn sobre el tipo
de obras para asegurar que las mismas no tienen elementos constructivos y son de
naturaleza desmontable tal y como exige la ley? ;Se ha solicitado una distancia minima
entre dichos establecimientos? Y de ser asi ;Cual es la distancia que la GMU considera
adecuada entre los mismos?
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- TERCERA.- Debido a la gran ocupacion que van a llevar acabo por parte de estos negocios
;se han contemplado obras complementarias de acceso a la playa? ;Se ha analizado el
impacto en las inmediaciones tanto por emision de ruido como de humos? ;La afeccidn a
los usuarios de la ocupacion extraordinaria en la playa, asi como la afeccion de los usuarios
en la zona?

- CUARTO.- ;Existe constancia sobre solicitud alguna que se haya recibido en la GMU por
parte de alguno de los beneficiarios de las licencias sobre demolicion de los edificios pre-
existentes, tal y como exige la autorizacion de dichas concesiones? En caso negativo ;Se
les ha requerido?, en caso afirmativo ;la GMU procedera a ordenar o, llegado el caso, a
proceder a la demolicion?

- QUINTO.- Por ultimo, y en particular por ser esta cuestion de especial interés, relativa al
punto de acceso para personas de movilidad reducida, a la que ya se dio contestacion por
parte de DAa. CARMEN CASERO NAVARRO sobre que el mismo no sera removido de su
actual ubicacion indicando especificamente: “No se vera afectado el punto de movilidad
reducida, como ya les dijo el Alcalde en su despacho ( 21/10/2024)" ;Se ha procedido a
valorar la afeccion a este punto, habiendo analizado los proyectos, tanto por su ocupacion
en playa, asi como por la distancia entre los mismos? ;Se puede aseverar, como ya se hizo,
que dicho punto de acceso para personas de movilidad reducida no se vera afectado?.”

Las intervenciones se encuentran disponibles en el siguiente enlace del documento
audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=5919.0&endsAt=6448.0

IV.- TRAMITE DE URGENCIA.

No se conocié de ningun asunto en este tramite.

V.- RUEGOS.

PUNTO N°12.- RUEGO DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA RELATIVO A LOS PROYECTOS Y
OBRAS DE AMPLIACION DE DIVERSOS CHIRINGUITOS EN LA PLAYA DE LA MALAGUETA.-

Ruego que presenta la portavoz adjunta del Grupo Municipal Con Malaga, para la Comision
de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, del siguiente tenor literal:

“La playa de La Malagueta esta sufriendo desde el pasado mes de septiembre proyectos
y obras de ampliacidon de chiringuitos que han provocado la movilizacidon vecinal ante lo que
consideran, con toda razdn, un exceso de ocupacion del espacio publico y del dominio publico
maritimo-terrestre.
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Las autorizaciones para las ampliaciones y traslado de hasta tres chiringuitos son, cuanto
menos, discutibles. Todas ellas se podian haber rechazado o modificado sustancialmente
esgrimiendo instrumentos normativos y de planeamiento existentes.

De este modo se hubiese primado el uso y disfrute publico y la calidad ambiental y social
de la playa de La Malagueta.

En este sentido, en el pasado mes de noviembre propusimos en esta misma comision,
mediante una mocidn, que se revisaran los proyectos y se consensuaran las actuaciones con la
vecindad de la barriada. Sefalabamos que aun habia margen de maniobra y apuntabamos de
forma concreta a que uno de los objetivos fundamentales tendria que pasar por mantener en la
misma ubicacidon en la que se encuentra el punto de asistencia al bafio para personas de con
movilidad reducida, que se va a trasladar para dejar el sitio a un chiringuito.

Desde que nuestra mocion fue rechazada las obras han continuado en la zona y el malestar
e inquietud vecinal se ha ido acrecentando. Las personas residentes declaran estar a favor del
turismo y de la hosteleria, pero estan en contra de la clamorosa falta de equilibrio en el reparto
de los usos y en la masificacion que se esta propiciando por el equipo de gobierno, que no da
ningun paso para conciliar intereses ni para garantizar que prevalezca el interés general sobre los
negocios particulares y los usos privativos.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, nuestro grupo municipal presenta el siguiente

RUEGO
Que el equipo de gobierno atienda las demandas vecinales respecto al impacto ambiental,
el exceso de ocupacion y la privatizacidn de facto de mas del 70% de la playa de La Malagueta y
que prevalezca su pleno uso y disfrute publico y la sostenibilidad ambiental de la playa, a la vez
que se garantiza la continuidad del punto de asistencia al bafio para personas con movilidad
reducida en la misma ubicacién en la que se encuentra.”

Las intervenciones se encuentran disponibles en el siguiente enlace del documento
audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c49372b03f0194f9¢c213960551?startAt=6448.0

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta levantd la sesion, siendo las catorce
horas y treinta minutos del dia al comienzo citado, levantandose de lo tratado y acordado la
presente Acta de la que, como Secretario, doy fe.

Ve B e O RBANIOMO,  MONIDAD ¢ SEGURIDAD - mo
’ . por
LA PRESIDENTA, Encomienda de la Secretaria General del Pleno en virtud de la
Carmen Casero Navarro Resolucion n° 2024/8338, del Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Maélaga, de fecha 12 de junio de 2024. (BOP
de Malaga n° 130 de fecha 05 de julio de 2024).
Juan Ramoén Orense Tejada

DILIGENCIA: Para hacer constar que esta acta fue
aprobada en la sesién ordinaria 03/2025 de la
Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad vy
Seguridad celebrada el 17 de marzo de 2025.
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