— AYUNTAMIENTO DE MALAGA ——

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS
Y CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA
Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Acta de la sesién ordinaria 05/2021 de 22 de abril de 2021

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 05/2021 CELEBRADA POR LA COMISION DEL
PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y CALIDAD,
COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL EL DIA 22 DE ABRIL DE 2021.

En la Ciudad de Mélaga, siendo las nueve horas y diez minutos del jueves, dia
veintidos de abril de dos mil veintiuno, y previa citacién cursada al efecto, se relne, en
el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en primera convocatoria, y
para celebrar sesién ordinaria, la Comision del Pleno de Economia, Hacienda,
Recursos Humanos y Calidad, Comercio, Gestion de la via publica y Fomento de la
Actividad Empresarial, con la asistencia de los Sefiores que, a continuacion, se
relacionan:

Presidencia:
D. Carlos Conde O Donnell.

Vicepresidencia:
D. Luis Verde Godoy, que sustituye a D. Jacobo Florido Gomez.

Vocales:

Grupo Municipal Popular:
D2, Elisa Pérez de Siles Calvo.
D2. Rosa Sanchez Jiménez.
D. Francisco Pomares Fuertes.
D2, Ruth Sarabia Garcia.

Grupo Municipal Socialista:
Da. Alicia Murillo Lépez.
D2, Maria del Carmen Martin Ortiz.
D2, Maria del Carmen Sanchez Aranda.
D. Mariano Ruiz Araujo.
D. Jorge Miguel Quero Mesa.

Grupo Municipal Adelante Malaga:
D. Nicolas Sguiglia.
D2, Remedios Ramos Sanchez.

Grupo Municipal Ciudadanos:
D2. Noelia Losada Moreno.

Concejal no Adscrito:
D. Juan Cassa Lombardia.

Secretario Delegado:

D. Miguel Angel Carrasco Crujera
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Se encuentran presentes también en la sesion, entre otros: el Sr. Interventor
General, D. Fermin Vallecillo Moreno, el Gerente del Organismo Autonomo de Gestién
Tributaria y Otros Servicios del Ayuntamiento de Malaga, D. José Maria Jaime
Vazquez, el Director General de Economia, D. Rafael Sequeira Sdnchez de Rivera y
demas funcionarios y personal dependiente del Ayuntamiento y/o sus organismos.

Acreditada la existencia de quérum suficiente por parte de la Secretaria, se
declard abierta la sesion, dando paso a la consideracion de los puntos que componian
el ORDEN DEL DIA:

l.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE ORDINARIO.

PUNTO N° 01.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA A ACTIVIDADES ECONOMICAS EXCLUIDAS DE LA ORDEN DE
AYUDAS PARA AUTONOMOS Y PYMES DEL AREA DE COMERCIO.

A continuacién, se produjeron unas intervenciones que se recogen en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478da77c60178ea0dc07400497startAt=42.0&endsAt=1297.0

Sobre este punto n° 1 y conforme a lo acordado, se redactd el siguiente
Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECQNOMIA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA'Y
FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesioén Ordinaria 05/21 de 22 de abril de 2021

PUNTO Ne° 01.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA A ACTIVIDADES ECONOMICAS’EXCLUIDAS DE LA ORDEN DE
AYUDAS PARA AUTONOMOS Y PYMES DEL AREA DE COMERCIO.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacion con este asunto, la Comisiéon del Pleno conoci6 la citada Mocién de
fecha 15 de abril de 2021, suscrita por la Concejala Alicia Murillo L6pez, cuyo texto se
transcribe a continuacioén:

“MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA, A LA CONSIDERACION DE LA
COMISION DE PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS,
CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA Y FOMENTO DE LA
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ACTIVIDAD EMPRESARIAL RELATIVA A ACTIVIDADES ECONOMICAS
EXCLUIDAS DE LA ORDEN DE AYUDAS PARA AUTONOMOS Y PYMES DEL
AREA DE COMERCIO

Durante el tltimo afio de las 18.000 empresas censadas en Malaga unas 5.400 se han
visto obligadas a echar el cierre, lo que supone el cierre de un 30% de los negocios. Y
entre las empresas que han logrado sobrevivir al primer afio de pandemia los datos
tampoco son mucho mejores, 2 de cada 3 aun no han recuperado la actividad previa a
la pandemia y el 61% califica su situacion como negativa.

Las distintas administraciones han ido poniendo en marcha ayudas para paliar los
efectos de la Covid 19 sobre la economia y el empleo.

El Gobierno de Espafia activd medidas desde el primer dia en que se declaré el
Estado de Alarma, algunas encaminadas a no recaudar como por ejemplo las
exoneraciones a las cotizaciones sociales de los autbnomos que han supuesto un
ahorro de 95,5€ para los autbnomos de la provincia y otras como la prestacion por
cese de actividad de los autonomos (33,4M€), los ERTES (570M€), o los avales ICO,
gue desde julio a noviembre han supuesto ingresos directos a familias y empresas.

El Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo al
sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria ha insuflado 4.220M€
de los cuales 2.000M€ son para hacer frente al pago de alquileres de locales y 2.000
millones para moratoria de pagos.

Ademas el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de
apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19 va a
suponer una inyeccién de 11.000M€ de los cuales 7.000M€ es para ayudas a
autébnomos y empresas.

Por su parte la Junta de Andalucia publicé el Decreto-Ley 9/2020, de 15 de abril, por el
gue se establecen medidas urgentes complementarias en el ambito econémico y
social como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19) y
que tenia como objetivo otorgar una ayuda de 300€ para autdbnomos y mutualistas
afectados por la crisis del Covid 19.

También ha aprobado el Decreto-ley 29/2020, de 17 de noviembre, por el que se
establecen medidas urgentes para el mantenimiento de la actividad de determinados
sectores econémicos que viene a suponer una ayuda de 1.000€ para autbnomos.

Y recientemente el Decreto-ley 1/2021, de 12 de enero, por el que se establecen
medidas urgentes para el mantenimiento de la actividad de los sectores del comercio
minorista y de la hosteleria que, tras el anuncié del Gobierno de Espafia en el mes de
marzo de ayudas por 11.000M€, fue modificado por la Junta en el mes de abril
ampliando la dotacién presupuestaria de las Ayudas.

El pasado 18 de diciembre la Junta de Gobierno Local aprobd la convocatoria
extraordinaria de subvenciones dirigidas al apoyo, mantenimiento y reactivacion de
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auténomos y de pymes de comercio minorista y hosteleria radicadas en el municipio
de Malaga y afectadas por la crisis sanitaria del Covid 19.

La citada convocatoria no vié la luz hasta el 1 de febrero de 2020, casi un afio después
del estallido de la pandemia. En dicha convocatoria se establecian una serie requisitos
para poder acceder a la ayuda, entre ellos hay una relacion que limita el nimero de
actividades que pueden solicitar la ayuda o la obligacion de estar sujeto al pago de la
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por el servicio de recogida de
basuras por actividades econdémicas con una superficie de hasta 300 metros
cuadrados.

Estos requisitos han dificultado que muchas pymes y auténomos, que han visto
disminuida su facturacién en mas de un 30% respecto a 2019, puedan solicitar la
ayuda, o habiéndola solicitado no van a ser beneficiarios de la misma.

Por todo lo expuesto el Grupo Municipal Socialista propone el siguiente acuerdo:

ACUERDO

UNICO.- Instar al Ayuntamiento de Méalaga a estudiar ayudas para las actividades
economicas que se han quedado fuera de la orden de ayudas para pymes y
auténomos del Area de Comercio.”

VOTACION

La Comisién del Pleno, acordd dictaminar favorablemente la anterior Mocién,
con los votos a favor (14), de los representantes del Grupo Municipal Popular (6), del
Grupo Municipal Socialista (5), del Grupo Municipal Adelante Malaga (2) y de la
representante del Grupo Municipal Ciudadanos (1) y el voto en contra (1) del Concejal
no adscrito.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacion de la Mocién que presenta el Grupo Municipal Socialista,
relativa a actividades econdmicas excluidas de la orden de ayudas para
autonomos y pymes del Area de Comercio, que queda transcrita en el presente
Dictamen, continuandose su tramitacion plenaria.

PUNTO N° 02.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA PUESTA EN MARCHA DEL BONO MALAGA
PARA COMERCIO.
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A continuacion, se produjeron unas intervenciones que se recogen en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478da77c60178ea0dc07400497startAt=1297.0&endsAt=2440.0

Sobre este punto n° 2 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIiA PUBLICA Y
FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesion Ordinaria 05/21 de 22 de abril de 2021

PUNTO N° 02.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA A PUESTA EN MARCHA DEL BONO MALAGA PARA COMERCIO.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conoci6 la citada Mocién de
fecha 15 de abril de 2021, suscrita por la Concejala Alicia Murillo L6pez, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

“MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA, A LA CONSIDERACION DE LA
COMISION DE PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS,
CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA Y FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL RELATIVA A LA PUESTA EN MARCHA DEL BONO
MALAGA PARA COMERCIO

Segun datos aportados por la Fundacién Ciedes la ciudad de Malaga cuenta con mas
de 13.000 establecimientos comerciales. El comercio local juega un papel fundamental
en el desarrollo econémico, la creacién de riqueza y la generacibn de empleo en
nuestra ciudad. No hay que olvidar que el pequefio y mediano comercio local también
aporta identidad a la ciudad y que incluso llega a convertirse en reclamo turistico.

Sin duda la crisis de la Covid-19 también esta golpeando duramente a estos negocios,
gue ven restringidos sus horarios de apertura y se ven perjudicados por las
restricciones de movilidad, lo que se traduce en menor afluencia de clientes y menor
namero de ventas.

Por ello es fundamental proteger este tipo de negocios, no solo con medidas fiscales o
con ayudas directas, si no también con medidas de fomento econdémico y estimulo de
la demanda.

En este sentido podemos citar ejemplos internacionales como China o Portugal, que
han emitido bonos de descuento para incentivar el consumo con partidas
presupuestarias dotadas con 250M€ y 50M€ respectivamente. Pero también se
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pueden citar ejemplos nacionales como es el caso de la Xunta de Galicia, que ha
lanzado el Bono Activa Comercio con el que pretende movilizar 556M€  entre los
comercios de proximidad, el Ayuntamiento de Almeria que publicado una convocatoria
por 200.000€, el Ayuntamiento de Mérida con 1.230.000€ o el Ayuntamiento de Bilbao
que saco una primera convocatoria en 2020 por importe de 2.600.000M€ y acaba de
anunciar su segunda convocatoria, que en esta ocasioén esta dotada con 1.000.000M€.

Con la llegada de la pandemia y las consiguientes medidas de control de movilidad y
aforos que se tuvieron que poner en marcha, el Grupo Municipal Socialista entendio
gue los comercios se iban a ver gravemente afectados por la situacion, por eso
propusimos en abril de 2020 la creacién del Bono Comercio Malaga como herramienta
para la recuperacion econodmica en cultura, comercio y turismo.

En nuestra ciudad hay cerca de 8.000 comercios y generan un puesto de trabajo a
mas de 20.000 personas, su actividad representa el 8% de nuestro Producto Interior
Bruto (PIB). Una medida de este calado podria suponer un gran respiro para los
comercios malaguefios.

Por otro lado hay que recordar que la pandemia ha generado un incremento en el
namero de familias que han solicitado a los servicios sociales comunitarios ayuda para
atender a sus necesidades bésicas. Prueba de ello es que este Ayuntamiento ha
tenido que reforzar para 2021 las partidas presupuestarias destinadas a atender estas
cuestiones. Por ello seria muy interesante estudiar que dentro de este Bono Malaga
para comercio hubiera una partida concreta para familias usuarias de servicios
sociales.

Una medida de este tipo puede y debe tener una repercusién importante en los 11
distritos de nuestra ciudad. Por tanto, la puesta en marcha del Bono Méalaga para
comercio debe ser accesible a los comercios de los barrios. Desde la administracion
local debemos fomentar el comercio de proximidad.

La celeridad para la puesta en marcha de esta medida también es fundamental.
Hubiera sido deseable que hubiera entrado en vigor en 2020 como ya hicieron
Ayuntamientos como el de Bilbao o Viena. Actualmente siguen en ERTE unas 30.000
personas de la provincia. La recuperacion del turismo no se espera antes de verano,
por ello es imprescindible que una medida como esta entre en vigor cuanto antes, para
lograr de esta manera el mantenimiento del empleo en el sector, la salida de
malaguefios y malaguefias de los ERTES y insuflar liquidez a los pequefos
comercios.

Por todo lo expuesto el Grupo Municipal Socialista propone los siguientes acuerdos:
ACUERDOS

PRIMERO.- Instar al Ayuntamiento de Mélaga a la puesta en marcha de un Bono
Malaga para comercio.
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SEGUNDO.- Instar a la Diputacion de Malaga a colaborar econémicamente con la
puesta en marcha del Bono Méalaga para comercio.

TERCERO.- Instar a la Junta de Andalucia a colaborar econémicamente con la puesta
en marcha del Bono Mélaga para comercio.

CUARTO.- Instar a la Junta de Andalucia a valorar la puesta en marcha de un Bono
Comercio autonémico.”

VOTACION

La Comision del Pleno, acordd dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocién, con los votos a favor (7) de los representantes del Grupo Municipal
Socialista (5) y del Grupo Municipal Adelante Malaga (2) y los votos en contra
(8) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6), de la representante
del Grupo Municipal Ciudadanos (1) y del Concejal no adscrito (1).

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Consecuentemente con lo anterior, quedd desestimada la Mocidn que
presenta el Grupo Municipal Socialista, relativa a la puesta en marcha del
Bono Malaga para Comercio, no continuandose su tramitacion plenaria.

PUNTO N° 03.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
ADELANTE MALAGA, RELATIVA A LA UNIFICACION EN UN MISMO ENTE
PUBLICO DEL IMFE Y PROMALAGA Y A LA RACIONALIZACION DE LOS
ORGANISMOS Y EMPRESAS DEL HOLDING MUNICIPAL.

A continuacién, se produjeron unas intervenciones que se recogen en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478da77c60178ea0dc0740049?startAt=2440.0&endsAt=3983.0

Sobre este punto n° 3 y conforme a lo acordado, se redactd el siguiente
Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMI',A, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
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Sesién Ordinaria 05/21 de 22 de abril de 2021

PUNTO N° 03.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
ADELANTE MALAGA, RELATIVA A LA UNIFICACION EN UN MISMO ENTE
PUBLICO DEL IMFE Y PROMALAGA Y A LA RACIONALIZACION DE LOS
ORGANISMOS Y EMPRESAS DEL HOLDING MUNICIPAL.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisidon del Pleno conoci6é la citada
Mocion de fecha 15 de abril de 2021, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“MOCION

Que presentan los concejales del Grupo Municipal de Adelante Mélaga,
Nicolas Sguiglia y Remedios Ramos Sanchez, a la Comision Plenaria de
Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via
Pablica y Fomento de la Actividad Empresarial relativa a la unificacién en un
mismo ente publico del IMFE y Proméalaga y a la racionalizaciéon de los
organismos y empresas del holding municipal

La gestion publica tiene el deber de garantizar la prestacion adecuada de
servicios publicos en beneficio de la ciudadania con la mayor eficiencia y optimizacion
de recursos posible. El principio basico de racionalizacion econémica cobra ain mas
carga de necesidad en el actual contexto de crisis social, econémica y sanitaria
derivada de la pandemia del Covid-19.

El Excmo. Ayuntamiento de Malaga cuenta con un extenso holding municipal
conformado por una veintena de organismos auténomos, sociedades, fundaciones y
consorcios que, junto a las areas y delegaciones del propio ayuntamiento, integran el
presupuesto municipal general y consolidado.

La Camara de Cuentas de Andalucia, en su informe firmado el 4 de noviembre
de 2016, refleja en las paginas 11 y 12 que ‘resulta significativo el numero de
organismos y empresas constituidas por el Ayuntamiento si se compara con otras
corporaciones locales con una poblacidn similar. EI Ayuntamiento de Malaga es el que
mas entidades tiene, seguido por Bilbao, Palma de Mallorca y Zaragoza (...) A su vez,
se debe tener presente que algunos organismos creados por el Ayuntamiento asumen
competencias muy similares, como ocurre con el Instituto Municipal de la Vivienda y la
Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga SL ...".

Esta extensa estructura esta plagada de duplicidades y es innegable que
precisa de una reestructuracién y reordenacion enfocada al objetivo de optimizar los
recursos y lograr una mayor eficacia. En definitiva, a alcanzar una mejor gestién y
funcionamiento, con mayor eficiencia, maximizacion de los recursos, tanto materiales
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como humanos, y una mas eficaz consecucién de los objetivos y prestacién de los
servicios que tienen encomendados.

Ademas, una reduccién, a través de integraciones, uniones o fusiones,
supondrian una disminucién de los costes funcionales, asi como un incremento de las
sinergias relacionadas con los servicios, proveedores y clientes. Del mismo modo, los
nuevos entes resultantes poseeran una mayor capacidad econdémica y financiera, con
mejor racionalizacion financiera de sus recursos, gestion de una Unica tesoreria y
consolidacion y cuantia de patrimonio neto.

En esta linea el pasado mes de octubre de 2020 se constituyd la nueva
empresa Teatro Cervantes de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, bajo la marca
Malaga Procultura, para fusionar a las empresas municipales Teatro Cervantes de
Malaga y Festival de Cine de Malaga. Una unién que fue justificada, basicamente, en
la cercania de sus objetos sociales y para evitar duplicidades. La nueva sociedad
integra a los 97 trabajadores que conformaban las dos anteriores y tienen un
presupuesto municipal de 9,3 millones de euros.

Un caso paradigmético es el de la sociedad mercantil Promalaga y la agencia
publica Instituto Municipal para la Formacion y el Empleo (IMFE). Los objetivos y
potestades de la agencia publica IMFE, enumerados en el articulo 4 de sus estatutos
coinciden de forma genérica con los reflejados en el articulo dos de los estatutos de la
sociedad Promalaga. Los objetos de actuacién de ambos organismos confluyen en sus
objetivos centrales como el asesoramiento y colaboracién con las empresas locales, la
realizacion de estudios, proyectos e informes para potenciar el tejido econémico y
empresarial de la ciudad, la formacion para la insercidon laboral y la capacitacion
empresarial y el fomento, informaciébn y orientacion para crear empresas Yy
proporcionar recursos a las sociedades para favorecer su desarrollo.

En esta linea, un informe de Intervencién fechado a 21 de noviembre de 2019,
a peticién unanime del Pleno de octubre de 2010, aborda la posible fusion de ambos
organismos y reconoce que “a la vista de la lectura de los estatutos si pueden tener
cierta conexién algunos objetos sociales en cuanto a asesoramiento, formacion y
fomento en la creacion de empresas”.

El informe respalda la eliminacion de duplicidades y que puedan unificarse. Sin
embargo, expone que no es posible la fusién entre un organismo autébnomo y una
sociedad mercantil. Se trata, por tanto, de una salvedad formal, no de la falta de
idoneidad. Por lo que cabe la blsqueda de otras formulas legales para corregir esta
situacién unificando ambos organismo en un Unico ente publico.

Es cierto que queda clara la imposibilidad de fusion por una cuestion formal,
pero funcionalmente es idoneo y necesario. Asi lo expresa, igualmente, el informe de
Intervencién citado, que en su epigrafe de conclusiones, apartado f recomienda:
“...que el numero de entes y competencias que se prestan se estudien para evitar
duplicidades y para llegar a un modelo mas eficiente si se puede”. A la vez que
asegura que “la realidad es que hay un area de Deporte municipal en el Ayuntamiento
y una sociedad mercantil de Deporte y Eventos, un area de Cultura y una Agencia
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Publica Casa Natal Pablo Ruiz Picasso, un Instituto Municipal de la Vivienda y una
Sociedad Municipal de Viviendas (...)".

Atendiendo a los argumentos expuestos, desde Adelante Malaga
presentamos para su aprobacion los siguientes

ACUERDOS

1°.- Elaborar un estudio técnico, juridico, econémico y de personal para
evaluar las férmulas posibles para avanzar en la racionalizacion y corregir las
duplicidades detectadas entre la sociedad mercantil municipal Promalaga y el
organismo auténomo local IMFE y la creacion de un Unico ente 100% publico
gue se dedique, de forma mas eficiente, a promover la formacién para el
empleo y la promocién de la actividad empresarial en la ciudad de Malaga.

2°.- Elaborar un estudio técnico, juridico, econémico y de personal para
la racionalizaciéon del holding municipal con el objetivo de optimizar los
recursos, eliminar duplicidades y lograr una mayor eficacia en la gestion de los
servicios publicos competencia del Ayuntamiento de Méalaga.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente
propuestos, en el transcurso de la sesién, se formularon enmiendas de
modificacion a los dos acuerdos, de las cuales solo la del primero fue
aceptada por el grupo autor de la mocién.

VOTACION

La Comisién del Pleno, acordd dictaminar favorablemente la anterior
Mocién, con los votos a favor (9) de los representantes del Grupo Municipal
Socialista (5), del Grupo Municipal Adelante Malaga (2), de la representante del
Grupo Municipal Ciudadanos (1) y del Concejal no adscrito (1) y los votos en
contra (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, con la inclusion
de la enmienda propuesta en el acuerdo primero.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, y de la enmienda
incorporada, proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los
siguientes ACUERDOS:
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1°- Profundizar en el estudio ya elaborado por la Intervencion del
Ayuntamiento, con el objeto de evaluar las formulas posibles, y su viabilidad, para
avanzar en la racionalizacién y corregir las duplicidades detectadas entre la sociedad
mercantil municipal Promalaga y el organismo auténomo local IMFE vy la creacién de
un Unico ente 100% publico que se dedique, de forma mas eficiente, a promover la
formacién para el empleo y la promocién de la actividad empresarial en la ciudad de
Malaga.

2°.- Elaborar un estudio técnico, juridico, econémico y de personal para la
racionalizacion del holding municipal con el objetivo de optimizar los recursos, eliminar
duplicidades y lograr una mayor eficacia en la gestion de los servicios publicos
competencia del Ayuntamiento de Malaga.

Il.- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO.

PUNTO N° 04.- SOLICITUD DE COMPARECENCIA QUE PRESENTA EL
GRUPO MUNICIPAL ADELANTE MALAGA DE LA CONCEJALA
DELEGADA DE COMERCIO, ViA PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL, ELISA PEREZ DE SILES, PARA QUE INFORME EN
RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DEL PLIEGO POR PARTE DEL
CONCESIONARIO DEL MERCADO GOURMET LA MERCED, EL ESTADO
DEL EMBARGO Y SUBASTA INICIADO EN 2019 POR LA TESORERIA
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, LA POSIBILIDAD DE RESCATE
PUBLICO DE LA CONCESION, ASI COMO SOBRE LOS PROYECTOS DEL
EQUIPO DE GOBIERNO PARA LA ACTIVACION DE ESTE EQUIPAMIENTO
COMERCIAL Y TURISTICO ESTRATEGICO PARA LA CIUDAD.

A continuacion, se produce la intervencion de la Sra. Pérez de Siles, que se
recoge en el documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478da77c60178ea0dc0740049?startAt=3983.0&endsAt=4711.0

PUNTO N° 05.- DAR CUENTA DEL ACUERDO DE PLENO MUNICIPAL
ADOPTADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DE 13 DE
ABRIL DE 2021, SOBRE LA RESOLUCION DE LAS ALEGACIONES
PRESENTADAS AL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA PARA 2021 Y LAS PLANTILLAS DE PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y APROBACION
DEFINITIVA DE LOS MISMOS, ASi COMO SOBRE LA SUBSANACION DE
ERRORES MATERIALES DE HECHO Y LA ANULACION DE
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MODIFICACIONES REALIZADAS DURANTE LA PRORROGA DEL
PRESUPUESTO DE 2020 PARA 2021.

El Presidente dio cuenta del acuerdo referenciado.
IIl.- TRAMITE DE URGENCIA.
PUNTO URGENTE N° 01.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE
ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y HACIENDA DE APROBACION DEL

PRIMER EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS DEL PRESUPUESTO
DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2021.

A continuacion, se produjeron unas intervenciones que se recogen en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478da77c60178ea0dc07400497startAt=4711.0&endsAt=5648.0

Sobre este punto urgente n° 1 y conforme a lo acordado, se redacto el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMI:A, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesion Ordinaria 05/21 de 22 de abril de 2021

PUNTO URGENTE N° 01.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE
ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y HACIENDA DE APROBACION
DEL PRIMER EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2021.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comisidon del Pleno conocié el citado
Expediente de fecha 19 de abril de 2021, cuyo texto se transcribe a
continuacion;

“PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE
ECONOMIA Y HACIENDA AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO PROPONIENDO
LA APROBACION DEL PRIMER EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS
DEL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2021.

La llustrisima Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 16 de abril de
2021, dio su aprobacién a la Propuesta presentada por el Teniente de Alcalde
Delegado de Economia y Hacienda proponiendo la aprobacion del proyecto del
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Primer expediente de modificacién de créditos del Presupuesto del Ayuntamiento de
Malaga para 2021 y, consecuentemente, adopt6 los acuerdos en la misma propuestos.

Por todo ello, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno:

Primero.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 177 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y en el art. 127 1 B de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, la aprobacién de este Expediente de
Modificacion de Créditos, cuyo importe total asciende a 8.359.964,39 €, siendo los
motivos que lo originan los que se detallan en los informes de las areas y otros entes
municipales que se adjuntan con el informe y el anexo elaborado por el Servicio de
Presupuestos.

Dichas modificaciones se financiaran:

ESTADO DE GASTOS

Disminuciones en el Cap. 2 del Estado Gastos "Compra de Bienes corrientes y
servicios” por importe de 19.181,83€.

Financia los epigrafes 1 y 13 al completo.

Disminuciones en el Cap. VI del Estado Gastos "Inversiones Reales” por
importe de 500.000,00 €.

Financia el epigrafe 10 al completo.
ESTADO DE INGRESOS

Incremento en el Cap. VIll "Variaciéon de Activos Financieros” por importe de
7.840.782,56¢€.

Financia el epigrafe 2, 3, 4,5, 6,7,8,9, 11, 12, 14 al completo, incrementando
el subconcepto de ingresos:

87000 Remanente tesoreria para gastos generales, por 7.840.782,56€.
El Resumen por capitulos del Expediente es el siguiente:
RESUMEN

EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS

GASTOS
CREDITOS BAJAS POR
CAP. SUPLEMENTOS EXTRAORDINARIOS ANULACION
13
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2 146.281,83 7.000,00 19.181,83
4 4.339.335,00 2.000,00 0,00
6 1.068.247,56 37.100,00 500.000,00
7 260.000,00 2.500.000,00 0,00
TOTAL 5.813.864,39 2.546.100,00 519.181,83
INGRESOS
CAP. IMPORTE DESCRIPCION
8 7.840.782,56 | Rte. Tesoreria gastos generales
TOTAL 7.840.782,56

Segundo.- En relacién a las Bases de Ejecucién del Presupuesto, Base de
Subvenciones nominativas se propone expresamente la siguiente modificacion:

ENTIDAD CIF ACTIVIDAD APLICACION IMPORTE
Subv. Nominativa a la Asociacion de antiguos
alumnos y amigos de la Escuela de Arte de San
Telmo G 93512705 |Proyecto Festival de Disefio Telmodice. 01 3349 48900 4001| 10.000,00
Asociacion de Comercios de Echeverria de el Palo G-05280540 19 4331 48900 5009| 12.000,00
Asociacion de Comercios de Carretera de Cadiz Dinamizacion comercial al sector turistico
G-29652658 |en la zona oeste de Méalaga 19 4331 48900 5009 2.500,00
Asociacion Union de Profesionales de Bodas G-42956698 |Campafia de digitalizacion del colectivo |19 4331 48900 5009|  6.000,00
Proyecto actuaciones de diwlgativas, de
Asociacion para la Conservacion del Medio Marino sensibilizacion, conservacion, participacion
y de educacion ambiental, del Aula del Mar
del Aula del Mar X i
de Malaga como Centro de conservacion e
G92147131 |interpretacion litoral 21 1712 48900 6012| 110.000,00
Céamara de Comercio Organizacion de una misién comercial en el
Q29730016. |ambito de la Feria Internacion Hy T 25 4303 48900 4940 2.000,00
Ampliacion del convenio nominativo con CENTRO
ESPANOL DE SOLIDARIDAD DE MALAGA" Programas de apoyo y prevencion universal
(C.E.S.M.A.) PROYECTO HOMBRE G29173655. |y selectiva 26 2312 48900 2060| 40.000,00
APOMA o 3
G92459312 |Apoyo a la financiacion del proyecto del vial {37 4221 48900 5700| 30.000,00

Tercero.- Que se declaren como nominativas en Bases de Ejecucion y en el
Plan Estratégico de Subvenciones las subvenciones especificas que se detalla en los
informes de solicitud cuyos créditos son aprobados en el presente expediente. .

Cuarto.- Acordar el desistimiento de las inversiones y su baja por anulacion,
detalladas en el Informe, anexo y escrito que se adjuntan.
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Quinto.- Que, en el caso de ser aprobado, se le dé al Expediente el tramite
legalmente establecido.”

VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad, acord6 dictaminar
favorablemente el asunto epigrafiado en los términos expuestos.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de la Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de
Economia y Hacienda del Primer Expediente de Modificacion de Créditos
del Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga 2021, que queda transcrita en
el presente Dictamen, continuandose su tramitaciéon plenaria.

PUNTO URGENTE N° 02.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE
ALCALDE DELEGADO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
APROBACION DEL PRIMER EXPEDIENTE DE CAMBIO DE FINALIDAD
DEL PRESUPUESTO DEL GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO PARA
2021.

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA ViA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesion Ordinaria 05/21 de 22 de abril de 2021

PUNTO URGENTE N° 02.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE
ALCALDE DELEGADO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
APROBACION DEL PRIMER EXPEDIENTE DE CAMBIO DE FINALIDAD
DEL PRESUPUESTO DEL GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO PARA
2021.

A continuacion, se produjeron unas intervenciones que se recogen en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478da77c60178ea0dc07400497startAt=5648.0&endsAt=5742.0

Sobre este punto urgente n° 2 y conforme a lo acordado, se redact6 el
siguiente Dictamen favorable:

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
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En relacién con este asunto, la Comisidon del Pleno conocié el citado
Expediente de fecha 19 de abril de 2021, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

“PROPUESTA QUE ELEVA EL CONCEJAL DELEGADO DE ORDENACION DEL
TERRITORIO A LA COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS
HUMANQOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA Y FOMENTO
DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL PARA LA APROBACION DEL PRIMER
EXPEDIENTE DE CAMBIO DE FINALIAD DEL PRESUPUESTO DE LA GERENCIA
MUNICIPAL DE URBANISMO PARA 2021

“La Junta de Gobierno Local conocié la Propuesta del Alcalde-Presidente del
Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo, de fecha 12 de abril de 2021,
cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En el punto n°® 13 de la sesion ordinaria del Consejo Rector de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, Obras e Infraestructuras celebrada el dia 8 de abril de 2021, se adoptd
el siguiente acuerdo:

“Punto n° 13.- El Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras conocio propuesta del Concejal Delegado de Ordenacion del Territorio
de fecha 25 de marzo de 2021, del siguiente tenor literal:

‘PROPUESTA QUE ELEVA EL DELEGADO DE ORDENACION DEL TERRITORIO
AL CONSEJO RECTOR DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS
E INFRAESTRUCTURAS, AL OBJETO DE QUE ESTE ORGANO PROPONGA
INICIALMENTE A LA ILTMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL LA APROBACION
DEL PRIMER EXPEDIENTE DE CAMBIO DE FINALIDAD DEL PRESUPUESTO DE
LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO PARA 2021

El presente expediente propone la aprobacion de un cambio de finalidad con el
objetivo de dotar financiacion los gastos derivados del reconocimiento de la
indemnizacién por importe de 235.079,47 € a la mercantil Obras Generales del Norte.
S.A. (OGENSA) en el contrato de obras “Obras del proyecto basico y ejecucion del
Pabellén de Balonmano en Puerto de la Torre c/Lope de Rueda, 166 (Expte.: OB-072-
17).

A efecto de llevar a cabo el cambio de finalidad se propone transferir crédito del
proyecto de gastos 2020 2 EDEMC 1 por importe de 235.079,47 € al Proyecto de
gastos 2017 2 TC13 1 con el siguiente detalle:
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Organo Créditos  Crédito CAMB.
Afio Tipo gestor Nim. Denominacion Ejerc. Org. Prog Eco. Pam Definitivos Disponible FINALIDAD Recurso PMS
INVERSION NUEVA Y REPOSICION 60300
EDIFICACIONES, EXCESOS, —_—
2020 2EDEMC 1 MODIFICADOS Y 202100 9333 65000 3506 33849093 33849093 23507947 EnaJ.Soy\‘ares
COMPLEMENTARIOS PMS
Organo Ejerci Pro Créditos CAMB.
Afio Tipo gestor Nim. Denominacion cio Org.g. Eco. Pam Definitivos FINALIDAD.
PABELLON BALONMANO PUERTO
2017 27C13 1 DE LA TORRE 202100 9333 65000 3506 000 23507947

En base a lo expuesto y visto los informes favorables de la Jefe del Servicio
Juridico Administrativo del Dpto. de Arquitectura e Infraestructura de fecha 27 de
enero de 2021, de la Asesoria Juridica de fecha 19 de febrero de 2021, asi como,
escrito de la empresa afectada aceptando el importe objeto de indemnizacién e
informe favorable de fecha 24 de marzo de 2021 de la Viceinterventora, se eleva
propuesta al Consejo Rector de la Gerencia al objeto de que este Organo proponga
inicialmente a la Illtma. Junta de Gobierno Local:

Primero: Aprobar el cambio de finalidad por el importe propuesto en las
aplicaciones presupuestarias y proyectos de gastos antes descritos.

Segundo: Que, en caso de ser aprobado, se le dé al expediente el tramite
legalmente establecido.”

Por lo anterior, y conforme las atribuciones conferidas a dicho Consejo Rector
de la Gerencia en el articulo 6.1 de los Estatutos de la Gerencia, procede la remision
del expediente para su inclusion en el Orden del Dia de la sesién que celebre la lima.
Junta de Gobierno Local, a efectos de que se adopten los siguientes acuerdos:

Primero: Aprobar el cambio de finalidad por el importe propuesto en las
aplicaciones presupuestarias y proyectos de gastos antes descritos.

Segundo: Que, en caso de ser aprobado, se le dé al expediente el tramite
legalmente establecido.

Constan en el expediente informes de Asesoria Juridica de la Gerencia
Municipal de Urbanismo, de fecha 19 de febrero de 2021, y de Intervencion General,
de fecha 24 de marzo de 2021.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio su
aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente, adopté los acuerdos
en la misma propuestos.”
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Por todo ello, se propone a la Comisién de Economia, Hacienda, Recursos
Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via Publica y Fomento de la Actividad
Empresarial:

Primero: Aprobar el cambio de finalidad por el importe propuesto en las
aplicaciones presupuestarias y proyectos de gastos antes descritos.

Segundo: Que, en caso de ser aprobado, se le dé al expediente el tramite
legalmente establecido.

Se incluye en el expediente informe complementario del Teniente-Alcalde
Delegado de Ordenacion del Territorio de fecha 19 de abril de los corrientes motivando
la urgencia para su tramitacion dada la importancia de dotar de crédito las actuaciones
propuestas en el expediente para poder atender compromisos de gastos adquiridos y
en consecuencia poder materializar el pago a terceros.”

VOTACION

La Comisién del Pleno, acord6 dictaminar favorablemente el asunto
epigrafiado, con los votos a favor (8) de los representantes del Grupo Municipal
Popular (6), de la representante del Grupo Municipal Ciudadanos (1) y del
Concejal no adscrito (1) y los votos en contra (7) de los representantes del
Grupo Municipal Socialista (5) y del Grupo Municipal Adelante Malaga (2).

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

La aprobacién de la Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de
Ordenacién del Territorio del Primer Expediente de Cambio de Finalidad
del Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo para 2021, que
gueda transcrita en el presente Dictamen, continuandose su tramitacion
plenaria.

PUNTO URGENTE N° 03.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE
ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y HACIENDA RELATIVA AL
ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
SESION DE 26 DE MARZO DE 2021 DE APROBACION DE LA ORDENANZA
ESPECIFICA REGULADORA DE LA AYUDA A PERSONAS PROPIETARIAS
DE VIVIENDAS CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE SU MEDIO HABITUAL. DEBATE Y VOTACION DE
LAS PROPUESTAS DE ENMIENDAS DE LOS GRUPOS MUNICIPALES.

A continuacion, se produjeron unas intervenciones que se recogen en el
documento audiovisual del acta siguiente:
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http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478da77c60178ea0dc0740049?startAt=5742.0

Sobre este punto urgente n° 3 y conforme a lo acordado, se redact6 el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesién Ordinaria 05/21 de 22 de abril de 2021

PUNTO URGENTE N° 03.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE DE
ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y HACIENDA RELATIVA AL
ACUERDO ADOPTADO POR LA ILMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
SESION DE 26 DE MARZO DE 2021 DE APROBACION DE LA ORDENANZA
ESPECIFICA REGULADORA DE LA AYUDA A PERSONAS PROPIETARIAS
DE VIVIENDAS CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE SU MEDIO HABITUAL. DEBATE Y VOTACION DE
LAS PROPUESTAS DE ENMIENDAS DE LOS GRUPOS MUNICIPALES.

RESUMEN DEL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conoci6é el citado
Expediente de fecha 21 de abril de 2021, cuyo texto se transcribe a
continuacion;

“PROPUESTA QUE, CON CARACTER URGENTE, PRESENTA EL TENIENTE DE
ALCALDE DELEGADO DE ECONOMIA Y HACIENDA A LA COMISION DE PLENO
DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO,
GESTION DE LA ViA PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
EN SESION A CELEBRAR EL PROXIMO 22 DE ABRIL DE 2021, RELATIVA A LA
APROBACION DE LA ORDENANZA ESPECIFICA REGULADORA DE LA AYUDA
ECONOMICA A PERSONAS PROPIETARIAS DE VIVIENDAS CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS PARA EL MANTENIMIENTO DE SU MEDIO
HABITUAL.

Con fecha 26 de marzo de 2021 la Junta de Gobierno Local aprob6 el proyecto de
ordenanza especifica reguladora de la ayuda econdmica a personas propietarias de
viviendas con escasos recursos econdmicos para el mantenimiento de su medio
habitual.
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Posteriormente, con fecha 9 de abril de 2021 se emiti6, con relacion al mismo, el
preceptivo informe por parte de la Secretaria General del Pleno tras el cual se
realizaron una serie de modificaciones al proyecto al objeto de realizar su adaptacion
al citado informe.

Dicho Proyecto, con las adaptaciones mencionadas, ha sido sometido con fecha 13 de
abril de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134.1 del Reglamento
Orgénico del Pleno, al tramite de enmiendas en Comision. El plazo para presentacion
de las mismas finaliz6 el pasado dia 20 de abril. En el periodo abierto, el Grupo
Municipal Adelante MALAGA, y el Grupo Municipal Socialista han presentado
ENMIENDAS al citado texto.

Con fecha 21 de abril de 2021, el Gerente del Organismo Auténomo de Gestion
Tributaria ha emitido informe, relativo a las distintas Enmiendas presentadas, cuyo
texto a la letra es el siguiente:

“Con relacion a las enmiendas presentadas por los Grupos Municipales Adelante
Malaga y Socialista en el Ayuntamiento de Malaga a la propuesta de ordenanza
especifica reguladora de la ayuda econémica a personas propietarias de
viviendas con escasos recursos econdmicos para el mantenimiento de su
medio habitual, en el estricto ambito de las competencias atribuidas a este
Organismo, se emite el presente informe:

1. Enmiendas presentadas por el Grupo Adelante Malaga

Con fecha 20 de abril de 2021por el mencionado Grupo se presentan las
siguientes enmiendas:

Primera.- Que se modifique el articulo 5, apartado c, del referido proyecto y
se adopte la siguiente redaccion: “c) Que los ingresos totales de la persona
beneficiaria y de las personas empadronadas con esta en la vivienda, sean o
no familiares de la misma, no excedan del Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM) anual vigente para 14 pagas multiplicado por 2.”

Esta enmienda supone elevar el coeficiente multiplicador del IPREM tenido en
cuenta desde el 1.7 hasta el 2.

La determinacién del coeficiente del 1.7, que se fij6é en el anteproyecto de la
Ordenanza y se aprobd como proyecto por la Junta de Gobierno Local, se realizé a
la vista de las disponibilidades presupuestarias de gasto para este ejercicio, con la
intencion de atender las necesidades minimas y bésicas de las familias mas
necesitadas.

Evidentemente una Ordenanza especifica como la que se somete a aprobacién no
puede atender, por completo, las necesidades de toda la poblacion de nuestra
ciudad. Como se sefiala en su Preambulo “nace con la voluntad de facilitar el
cumplimiento de esas condiciones de dignidad y adecuacién de la vivienda para
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las personas con escasos recursos econémicos que encuentran serias dificultades
para sufragar todos los gastos derivados del mantenimiento de su propiedad”.

Se anade, ademas, que “se pretende la aprobacién de una ordenanza municipal
de interés general que se redacta con el propoésito de coadyuvar para que las
personas con escasos recursos puedan percibir una ayuda econémica que le
permita conservar la propiedad de su vivienda y el mantenimiento de su entorno de
vida habitual.

Se trata, por tanto, de una Ordenanza especifica y singular que, ante todo,
pretende que las personas con escasos recursos economicos puedan disponer de
una ayuda adicional de su Ayuntamiento para atender la amplia variedad de gastos
gue conlleva el mantenimiento de la vivienda habitada, en adecuadas condiciones
de ornato y salubridad”.

En su articulo primero se sostiene que: “Esta prestacion se establece con la
finalidad de ayudar econémicamente a las personas pensionistas y desempleadas,
favoreciendo el mantenimiento de su medio habitual de vida y la conservacién de
la vivienda que habitan, evitando su desarraigo y marginacion, siempre que sean
residentes en el municipio de Mélaga, titulares de algun derecho de los que se
enumeran en el articulo 5° sobre una Unica vivienda en la que estén
empadronados, con objeto de poder mantener la titularidad del derecho sobre la
misma y en condiciones de salubridad, ornato y conservacion”.

Se trata, por tanto, de una ordenanza moderna e innovadora que pretende lograr
una finalidad concreta dirigida a unos destinatarios muy definidos.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Malaga dispone de otros instrumentos mas
adecuados para lograr ese propdsito genérico de contribuir al apoyo de los més
necesitados que se concreta en el actual Reglamento de Prestaciones Econdmicas
de los Servicios Sociales Comunitarios.

La modificacion del coeficiente que propone el citado Grupo podria suponer,
conforme al articulo 3 de la Ordenanza, o bien un aumento de la dotacién (que
implicaria, ya el consiguiente decremento de otras partidas presupuestarias, ya un
aumento de la presion fiscal para obtener ingresos que lo puedan compensar) o
bien el agotamiento de la partida dejando fuera al exceso de
interesados/solicitantes; esto Ultimo podria implicar incluso que se atendieran
preferentemente (por el orden de solicitudes) solicitantes con ingresos superiores
en detrimento de otros con menos ingresos.

Por lo anterior, en base a la dotacién presupuestaria disponible y con la intencién
de no provocar un importante perjuicio de los potenciales destinatarios de la
propuesta inicial que se consideran de atencion preferente, se propone desestimar
esta primera enmienda del Grupo Municipal de Adelante Malaga.
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Segunda.- Se solicita la supresion del apartado ‘e’ del articulo 5, con el objeto
de eliminar la obligacidon de domiciliar los pagos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles y del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica para tener
acceso ala ayuda.

La introduccién de este requisito se considera importante para fomentar la
colaboracién ciudadana en el cumplimiento de las obligaciones fiscales que se
encuentran asociadas al mantenimiento del medio habitual y, al mismo tiempo, se
convierte en un instrumento eficaz para proceder al abono de las subvenciones.

Ademas, muchos de los potenciales beneficiarios de esta Ordenanza ya lo habran
sido por los anteriores Reglamentos que han venido aplicAndose y, por tanto:

- por un lado, en la préactica totalidad de los casos ya se viene cumpliendo
este requisito y

- por otro lado, por nuestra experiencia, la domiciliacién en ningin momento
ha suscitado polémica alguna ni ha supuesto un obstaculo para la
percepcion de las anteriores ayudas.

Teniendo en cuenta, por tanto, que este requisito en la practica no representa una
carga adicional insalvable para sus perceptores que, incluso, pueda facilitar la
percepcion de la ayuda, se propone la desestimacién de la citada enmienda.

2. Enmienda presentada por el Grupo Municipal Socialista.

Igualmente, con la misma fecha de 20 de abril, se presenta enmienda por el Grupo
Municipal Socialista proponiendo que el articulo 5.c quede redactado de la
siguiente manera:

¢) Que la media de los ingresos totales de la persona beneficiaria y de las
personas empadronadas con esta en la vivienda, sean o no familiares de la
misma, no excedan del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples
(IPREM) anual vigente para 14 pagas multiplicado por 1,7.

Asimismo se propone que el area de economia estudie la adicién al articulo
5.c de una tabla que delimite la concesion o no de la ayuda en funcién del
promedio de ingresos de la unidad familiar. Por ejemplo:

1 miembro..... 11.951,64€
2 miembros...14.939,55€
3 miembros...18.674,44€
4 miembros....23.343.05€
5 miembros....29.178,81€

Con relacién a dicha enmienda no cabe mas que informar en el mismo sentido de
lo manifestado con relacion a la segunda enmienda presentada por el Grupo
Adelante Malaga en la medida que cualquier alteraciéon en orden a modificar los
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parametros econémicos sobre los que se ha concretado el proyecto que implique
un posible aumento en el nimero de beneficiarios, por un lado desnaturalizaria la
ayuda pues no estaria en tal caso dirigida exclusivamente a las personas con
menores recursos Yy, por otro, implicaria, o bien un aumento de la dotacién o hien
el agotamiento de la partida dejando fuera al exceso de interesados/solicitantes.

La modificacion del procedimiento de calculo de los ingresos de la unidad de
convivencia, para considerar la “media” de sus ingresos en lugar del total
acumulado de sus integrantes, provocaria, en la practica un considerable aumento
en el nimero de potenciales beneficiarios que, como se ha expresado con
anterioridad, conforme al articulo 3 de la Ordenanza tendria que producirse o bien
un aumento de la dotacion (ya con el consiguiente decremento de otras partidas
presupuestarias ya con el aumento de la presion fiscal para obtener ingresos que
lo puedan compensar) o bien el agotamiento de la partida, dejando fuera al exceso
de interesados/solicitantes; esto Ultimo podria implicar incluso que se atendieran
preferentemente (por el orden de solicitudes) solicitantes con ingresos superiores
en detrimento de otros con menos ingresos.

La aplicacion de un ingreso medio nos lleva, por otro lado, a realizar multiples
consideraciones a tener en cuenta cuando, como suele ser habitual, se producen
altas, bajas y alteraciones en la unidad de convivencia lo que en la practica lo
convertirian en un requisito de dificilisima gestion.

Por lo anterior, en base a la dotacion presupuestaria disponible, por las dificultades
de aplicacion que conlleva y con la intencion de no provocar un importante
perjuicio de los potenciales destinatarios de la propuesta inicial que se consideran
de atencion preferente, se propone desestimar esta enmienda.

Es cuanto procede informar.”

A la vista de las enmiendas presentadas al Proyecto y del informe anteriormente
transcrito, se propone a la Comisiéon de Pleno de Economia, Hacienda, Recursos
Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via Publica y Fomento de la Actividad
Empresarial la adopcién de los siguientes acuerdos para que, una vez dictaminados
favorablemente, los eleve a la consideracion y aprobacién del Excmo. Ayuntamiento
Pleno:

PRIMERO.- La desestimacion de las Enmiendas presentadas por el Grupo
Municipal Adelante MALAGA, contra la Ordenanza Especifica reguladora de la
ayuda econémica a personas propietarias de viviendas con escasos recursos
econémicos para el mantenimiento de su medio habitual, en base por la
motivacion recogida en el informe transcrito.

SEGUNDO: La desestimacién de la Enmienda presentada por el Grupo
Municipal Socialista, contra la Ordenanza Especifica reguladora de la ayuda
econdémica a personas propietarias de viviendas con escas0S recursos
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econdmicos para el mantenimiento de su medio habitual, en base la motivacion
recogida en el informe transcrito.

TERCERO: La aprobacion del Proyecto de la Ordenanza recogido en la
Propuesta de fecha 13 de abril de 2021, que forma parte del Expediente, enumerada
de la pagina 83 a la 109, siendo el texto a la letra del proyecto adoptado de ordenanza
el siguiente:

<ORDENANZA ESPECIFICA REGULADORA DE LA AYUDA ECONOMICA A
PERSONAS PROPIETARIAS DE VIVIENDAS CON ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS PARA EL MANTENIMIENTO DE SU MEDIO HABITUAL

INDICE:

Preambulo.

Exposicién de motivos.

Articulo 1. Finalidad, contenido y naturaleza.
Articulo 2. Personas destinatarias de la ayuda.
Articulo 3. Dotacion.

Articulo 4. Cuantia.

Articulo 5. Requisitos.

Articulo 6. Pago de la ayuda.

Articulo 7. Periodicidad de las ayudas.
Articulo 8. Solicitudes.

Articulo 9. Censo de personas beneficiarias.
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Preambulo.

El articulo 47 de la Constitucién Espafiola establece como derecho fundamental de la
persona que “fodos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la
utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion”.

La presente Ordenanza nace con la voluntad de facilitar el cumplimiento de esas
condiciones de dignidad y adecuacion de la vivienda para las personas con escasos
recursos econdmicos que encuentran serias dificultades para sufragar todos los gastos
derivados del mantenimiento de su propiedad.

Ademas, esta Ordenanza constituye un reflejo evidente de la potestad de organizacién
y autonomia que para la gestion de los intereses que le han sido encomendados a las
Entidades Locales contempla nuestra Constitucion y la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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Asimismo, su contenido se adecua a los principios de buena regulacion a los que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

De este modo, se pretende la aprobacion de una ordenanza municipal de interés
general que se redacta con el proposito de coadyuvar para que las personas con
escasos recursos puedan percibir una ayuda econémica que le permita conservar la
propiedad de su vivienda y el mantenimiento de su entorno de vida habitual.

Se trata, por tanto, de una Ordenanza especifica y singular que, ante todo, pretende
gue las personas con escasos recursos economicos puedan disponer de una ayuda
adicional de su Ayuntamiento para atender la amplia variedad de gastos que conlleva
el mantenimiento de la vivienda habitada, en adecuadas condiciones de ornato y
salubridad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones tiene caracter de especifica al no disponer de
ninguna otra Ordenanza General de esta naturaleza que le resulte de aplicacion para
los fines de interés publico que se persiguen a través de la misma.

La norma no conlleva la restriccion de derechos de los particulares, establece las
medidas imprescindibles para cumplir su objetivo y quedan justificados
suficientemente los objetivos que persigue.

Exposicion de motivos.

La Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local, atribuye a
los municipios en su articulo 25, letra k), competencias en materia de prestacion de
servicios sociales y de promocién y reinsercion social, siempre dentro del marco de la
normativa de superior rango.

Dicha politica, se enmarca en la planificacién general de la Junta de Andalucia. En
este sentido, el articulo 23.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia proclama que
“todos tienen derecho a una renta basica que garantice unas condiciones de vida
digna y a recibirla, en caso de necesidad, de los poderes publicos con arreglo a lo
dispuesto en la ley”. De acuerdo con ello, nuestra Comunidad Auténoma tiene una
renta minima de insercién social a la que la nueva prestacion municipal prevista en
esta Ordenanza constituye un complemento o mejora.

En el ejercicio de estas competencias, el Excmo. Ayuntamiento de Malaga muestra un
especial interés en contribuir a mejorar las condiciones sociales de determinados
colectivos y, en especial, de la tercera edad, favoreciendo su mantenimiento en el
medio habitual, evitando su marginacion.
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La presente Ordenanza, ademas, pretende posibilitar que la prestacion recibida por las
personas beneficiarias con escasos recursos economicos que la perciban puedan
declararla como exenta, a efectos de lo dispuesto en el articulo 7.y) de la Ley 35/20086,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Cabe recordar que este precepto establece que, dada la especial situacion por la que
pueden estar pasando determinados contribuyentes, se declaran exentas las ayudas
publicas concedidas por las Comunidades Auténomas o Entidades Locales para
atender a colectivos en riesgo de exclusién social, situaciones de emergencia social,
necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de alimentacion,
escolarizacion y demas necesidades béasicas de menores o0 personas con
discapacidad, cuando carezcan de medios econdmicos suficientes, hasta un importe
maximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos multiples
(IPREM).

Con el objeto de paliar lo anterior se aprueba la presente Ordenanza especifica de
ayudas a personas pensionistas y desempleadas favoreciendo su mantenimiento en el
medio habitual, en adecuadas condiciones de ornato y salubridad, evitando su
marginacion, estableciendo medidas que atemperan su situacion y que se aplicara, en
todo caso, a las retnan las condiciones previstas en el mismo.

Ademas, en el articulo 25.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local se sefialan competencias municipales en materia de situaciones de
necesidad social y atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion
social, contemplando el articulo 23.2 del Estatuto de Autonomia de Andalucia las
prestaciones sociales, en su doble vertiente de prestaciones de un sistema publico de
servicios sociales, como de una renta basica que garantice unas condiciones de vida
dignas.

La presente Ordenanza contiene, ademas, todos los elementos exigidos por el articulo
17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones que le resultan
de aplicacion.

El citado articulo establece en su apartado tercero que la norma reguladora de las
bases de concesion de las subvenciones concretara, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicidn del objeto de la subvencion: se recoge en el articulo 1 de la Ordenanza.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion
y, en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y
segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se
publicara el extracto de la convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se
haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacién requerida para
su publicacion; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. Se recogen
en los articulos 2, 5, 8, 9y 10 del texto.

26
C6digo Seguro De Verificacién kgt HwDPEKt QcdA+Z+dnoQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Carlos Maria Conde O'Donnell Firmado 23/07/2021 14:32:03
Miguel Angel Carrasco Crujera Firmado 23/07/2021 12:09:04
Observaciones Pé4gina 26/39
Url De Verificaciéon htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ kgt HWDOPEKt QcdA+Z+dnoQ==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/a2d0SHdtMFBFa3RRY2RBK1orZG5vUT09

— AYUNTAMIENTO DE MALAGA ——

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS
Y CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA
Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Acta de la sesién ordinaria 05/2021 de 22 de abril de 2021

¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a las
que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de esta ley. No resulta de aplicacion en
este caso concreto.

d) Procedimiento de concesion de la subvencion. Se detallan en los articulos 9 y 10
del texto normativo.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacion de
los mismos. Se recogen en su articulo 5.

f) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion. Se
recoge en su articulo 4.

g) Organos competentes para la ordenacién, instruccion y resolucion del
procedimiento de concesion de la subvencién y el plazo en que sera notificada la
resolucion. Se recoge en el articulo 10 y 11 de la Ordenanza.

h) Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion. No resulta de aplicacion en este
caso concreto por referirse a personas fisicas en virtud de las previsiones contenidas
en el articulo 30.7 de misma Ley por las que solo se exige la acreditacion del
cumplimiento de los requisitos sin necesidad de realizar su posterior justificacion y
sujeta a la posible comprobacion administrativa.

i) Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora,
en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y
de la aplicacién de los fondos percibidos. Resulta de aplicacién, del mismo modo, lo
dispuesto en el apartado anterior.

i) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
o6rgano concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion. Se
detallan en los articulos 5, 9 10 de la Ordenanza.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen
de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios. No se contempla esta
posibilidad en la Ordenanza.

[) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la
resolucién. Se detallan, del mismo modo, en los articulos 5, 9 y 10 de la Ordenanza.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes puablicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales. Se especifica en el articulo 1 de la Ordenanza.
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n) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacién para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de
proporcionalidad. Se regula en los articulos 3, 4, 5y 6 de la Ordenanza.

Articulo 1. Finalidad, contenido y naturaleza.

Esta prestacion se establece con la finalidad de ayudar econ6micamente a las
personas pensionistas y desempleadas, favoreciendo el mantenimiento de su medio
habitual de vida y la conservacion de la vivienda que habitan , evitando su desarraigo
y marginacion, siempre que sean residentes en el municipio de Malaga, titulares de
algun derecho de los que se enumeran en el articulo 5° sobre una Unica vivienda en la
gue estén empadronados, con objeto de poder mantener la titularidad del derecho
sobre la misma y en condiciones de salubridad, ornato y conservacion.

Su contenido resulta de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ordenanza, siendo su
naturaleza la de prestacibn econémica en concepto de ayuda, exenta del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas en las condiciones que determina el Articulo
7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. Sin perjuicio de lo
anterior, el Ayuntamiento de Malaga incluirda el detalle de los perceptores de esta
prestacion y los importes abonados en la declaracion del resumen anual de
retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
sobre rendimientos del trabajo y de actividades econémicas, premios y determinadas
ganancias patrimoniales e imputaciones de renta (modelo 190) correspondiente al afio
en que sean abonadas.

La prestacion econdmica que se regula a través de la presente Ordenanza pretende
completar la posible renta de sus perceptores para garantizar unos recursos
econémicos minimos de subsistencia que puedan declarase exentos a efectos de lo
dispuesto en el art. 7.y) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, si se
cumplen los requisitos adecuados para ello.

Esta prestacion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

La subvencion a la que se refiere esta Ordenanza especifica y diferenciada pretende,
a su vez, completar el sistema de proteccion municipal que se contiene en el vigente
Reglamento de Prestaciones Econdmicas de los Servicios Sociales Comunitarios
mientras que no exista un Ordenanza General de Subvenciones que, de forma
integrada, retina a todas ellas.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, las que se concedan en atencion a la
concurrencia de una determinada situacibn en el perceptor no requerirdn otra
justificacion que la acreditacién por cualquier medio admisible en derecho de dicha
situacién previamente a la concesion, sin perjuicio de los controles que pudieran
establecerse para verificar su existencia.

Articulo 2. Personas destinatarias de la ayuda.

Esta prestacion econdémica podran percibirla las personas pensionistas y las personas
desempleadas que posean escasos recursos econdmicos en los términos descritos en
el articulo 5°, siempre que rednan las condiciones que se determinan en los articulos
siguientes y, ademas, se cumplan los requisitos que establece el articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 3. Dotacion.

La imputacion contable del gasto derivado de la aplicacion de la presente Ordenanza
se realizar4 en la partida presupuestaria que corresponda del Area de Derechos
Sociales que sera administrada por la Junta de Gobierno Local o el érgano municipal
en el que delegue en las condiciones que determinen, en su caso, las bases de
ejecucion presupuestaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones el procedimiento ordinario de concesion se
tramitara en régimen de concurrencia competitiva.

En el caso de que el importe global a subvencionar superase la dotacién inicialmente
prevista se procedera a la realizacion de los ajustes u operaciones necesarias para el
incremento de dicha partida en orden a cubrir la totalidad de las ayudas a conceder,
siempre y cuando sea posible presupuestaria y econdémicamente

Cuando no resulte posible lograr esta ampliacién presupuestaria para atender todas
las solicitudes que se hayan presentado y que tengan derecho a percibir esta ayuda,
de conformidad con lo que establece esta Ordenanza, las personas beneficiarias se
ordenaran en base a la antigiedad de su percepcion y, en dltimo caso, en base a la
antigiiedad de la solicitud, de forma que seran seleccionadas las de mayor antigiiedad
con preferencia sobre las mas recientes.

Articulo 4. Cuantia.
La cuantia a percibir por cada persona beneficiaria, que cumpla con los condicionantes

previstos en la presente Ordenanza sera de 200 euros anuales, sin que pueda
acumularse o percibirse méas de esta cantidad por cada ejercicio.
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Ademas, solo podra percibirse una ayuda por cada unidad de convivencia,
entendiendo por tal el conjunto de personas que cohabitan en una vivienda y como tal
figuran empadronadas en la misma.

Articulo 5. Requisitos.

1. Con caracter general para percibir esta prestacion econdémica serd preciso el
cumplimiento simultaneo de los condicionantes siguientes:

a) Que las personas destinatarias de la ayuda descritas como beneficiarias residan en
el término municipal de Malaga y se encuentren empadronadas en el mismo en una
vivienda sobre la que ostenten algin derecho de concesion administrativa, superficie,
usufructo o propiedad/copropiedad. No se podra percibir mas de una ayuda por unidad
conviviente empadronada en la vivienda. En caso de concurrencia de varios derechos
sobre la misma finca se estara, con caracter preferente y excluyente de los
posteriores, al orden establecido en este parrafo.

A efectos de acreditar la titularidad del derecho se tendrdn en consideracion los
documentos exigidos para ello por la Direccién General del Catastro en la elaboracion
del padrén del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Que sean titulares de alguno de los derechos enumerados en el apartado anterior
sobre una Unica vivienda, en la cual han de estar empadronadas.

¢) Que los ingresos totales de la persona beneficiaria y de las personas empadronadas
con esta en la vivienda, sean o no familiares de la misma, no excedan del Indicador
Pablico de Renta de Efectos Mudltiples (IPREM) anual vigente para 14 pagas
multiplicado por 1,7.

No obstante lo anterior, en el caso de pensionistas que perciban la pensibn minima
con el complemento de cényuge a cargo, quedara dicho complemento excluido del
coOmputo para determinar el limite anterior, siempre que dicho limite no se vea
sobrepasado al computar otros ingresos que pudiera percibir la unidad familiar.

Del mismo modo para los casos de pensionistas que tengan reconocida la situacion de
dependencia, pensionistas por “gran invalidez”, o situaciones similares, cuando se
perciba un porcentaje mayor de la base reguladora por la necesidad de asistencia de
terceros/as o0 unas prestaciones economicas por dependencia, se procedera a excluir
de la suma de los ingresos computables las cantidades que se perciban por este
concepto.

d) Que la persona beneficiaria se halle al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias o de otras deudas de Derecho Publico (incluye multas,
sanciones y demas ingresos siempre que sean de derecho publico) en favor del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga con caracter previo a que se dicte la correspondiente
resolucion de concesion de las mismas.
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A estos efectos se entendera por hallarse al corriente del citado cumplimiento la
inexistencia de deuda vencida en periodo voluntario y no pagada o, en su caso, que la
citada deuda se encuentre sujeta a un plan de pagos por aplazamiento o
fraccionamiento ante la Recaudacién Municipal sin que sobre el mismo exista
incumplimiento.

e) Tener domiciliados los tributos municipales de devengo periédico de IBI e IVTM en
caso de ser obligados al pago.

f) Mantener el derecho enumerado en el articulo 5°.1.a) sobre la vivienda.

2. Para las personas pensionistas deberan, ademas, tenerse en cuenta las
circunstancias siguientes:

a) La pension la perciban de un Organismo publico espafiol, no obstante si fuesen
mayores de 65 afios no regira esta limitacion.

b) Para el computo de sus ingresos, en el caso de pensionistas que perciban la
pensién minima con el complemento de conyuge a cargo, quedara dicho complemento
excluido del cémputo para determinar el limite anterior, siempre que dicho limite no se
vea sobrepasado al computar otros ingresos que pudiera percibir la unidad familiar.

Del mismo modo para los casos de pensionistas que tengan reconocida la situacion de
dependencia, pensionistas por “gran invalidez”, o situaciones similares, cuando se
perciba un porcentaje mayor de la base reguladora por la necesidad de asistencia de
terceros/as o unas prestaciones econdmicas por dependencia, se procedera a excluir
de la suma de los ingresos computables las cantidades que se perciban por este
concepto.

3. Las personas desempleadas deberan estar inscritas en el Servicio Andaluz de
Empleo (SAE) o en la institucion equivalente a este en el resto de Comunidades
Auténomas, al menos durante 6 meses durante los 12 Gltimos anteriores a la solicitud.

4. La persona que solicite la percepcion de la ayuda debera declarar, a través del
modelo que apruebe la delegacion del Area de Derechos Sociales, que cumple con los
condicionantes que establece el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y autorizar a que la Administraciéon Municipal pueda recabar
de cualquier otra Administracion, entidad o particular, la informacion necesaria para
verificar o completar los datos declarados y la documentacién aportada. Dicha
autorizacién comprendera recabar informacién de todas las personas empadronadas
en la vivienda que se limitard a los datos estrictamente necesarios para la tramitacion
del expediente. Este consentimiento le eximira de la obligacién de adjuntar a la
solicitud la documentacién que se relaciona en el presente texto normativo.

5. ElI cumplimiento de los requisitos que se regulan en el presente articulo en lo
referente a la aportacion de documentos al expediente por el interesado, se regira por
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lo establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 6. Pago de la ayuda.

1. El pago de la ayuda se realizara en el dltimo trimestre natural de cada afio mediante
la transferencia del importe de la misma a la cuenta corriente designada previamente
por la persona solicitante.

2. Las personas beneficiarias de la ayuda podran renunciar, en cualquier momento, a
su percepcion si entienden que esta circunstancia puede resultar perjudicial para sus
intereses personales. Tal renuncia exigira el previo o simultaneo reintegro de la
prestacion al Ayuntamiento de Malaga.

Articulo 7. Periodicidad de las ayudas.

1. La ayuda, siempre que se haya solicitado en plazo y caso de ser concedida podra
surtir efecto para los ejercicios posteriores a su concesion, siempre que antes de la
resolucion aprobatoria se sigan cumpliendo los requisitos necesarios para ello y en la
medida que se siga teniendo derecho a ella conforme a lo dispuesto en el articulo 3.
Cualquier modificacion en el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 13
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones deberd ser
comunicada, en el plazo de 10 dias desde que se produzca, al Ayuntamiento de
Malaga.

2. El Exemo. Ayuntamiento de Malaga queda facultado para efectuar las verificaciones
necesarias para conceder y aplicar la ayuda y conformar el censo definitivo de cada
afio al que se refiere el articulo 9 del presente texto reglamentario.

Articulo 8. Solicitudes.

1. Con caracter general y salvo en el caso de las personas beneficiarias incluidas en el
censo, segun lo dispuesto en el articulo siguiente, el procedimiento para la percepcion
de la ayuda se inicia con la presentacién de la solicitud, a través del modelo que
apruebe la delegacion del Area de Derechos Sociales del Ayuntamiento de Malaga y
preferentemente a través del trdmite especifico recogido en la sede electrénica del
Ayuntamiento de Malaga (sede.malaga.eu) antes del 1 de marzo del afio en curso, y
surtird efecto inicialmente para ese mismo ejercicio, con independencia de que se
pueda extender sus efectos a ejercicios siguientes segln lo dispuesto en el articulo
anterior.

2. La solicitud incluird la declaracion responsable de la persona solicitante, segun
modelo aprobado por esta Administracion, del cumplimiento de los requisitos que
establece el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y habra de ir acompafiada de los documentos en los que la persona
gue solicita la ayuda fundamente su derecho a obtenerla, con las salvedades
recogidas en el articulo 5.
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Articulo 9. Censo de personas beneficiarias.

1. Al objeto de dar continuidad y facilitar la gestién de las ayudas incluidas en la
presente Ordenanza especifica se procedera a la creacion de un censo anual de
personas reconocidas como beneficiarias en ejercicios precedentes que puedan seguir
cumpliendo los requisitos necesarios para disfrutarla.

2. El censo, que se formara en el primer trimestre natural de cada afo, inicialmente
estara integrado por las personas beneficiarias de la ayuda en el ejercicio anterior. Se
expondra en el tablon de edictos del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, durante 15 dias
hébiles a partir de su anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia para que cualquier
persona interesada pueda presentar reclamacion, desistir de su solicitud o renunciar a
su percepcion.

Ademas, antes del plazo sefialado en el apartado primero del articulo anterior,
deberan presentar sus solicitudes las nuevas personas interesadas que pretendan su
inclusién en el censo definitivo de ese mismo afio.

3. Antes de aprobarse el censo definitivo anual, por el Excmo. Ayuntamiento de
Malaga se procederd a realizar las comprobaciones oportunas en orden a verificar el
cumplimiento de los requisitos para acceder al abono de las ayudas de las nuevas
solicitudes y de aquellas personas que formen parte del censo inicial de beneficiarias.

4. El censo definitivo de personas beneficiarias de la ayuda se cerrara antes del dia 30
de octubre de cada afio. Se expondra en el tablon de edictos del Excmo. Ayuntamiento
de Malaga, durante 15 dias habiles a partir de su anuncio en el Boletin Oficial de la
Provincia. Ademas, se publicard la relacion de personas excluidas del censo inicial y
de las solicitudes denegadas.

Articulo 10. Instruccién.

1. La instruccidon comprende el ejercicio de todas aquellas funciones que determina el
articulo 24 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. En
concreto:

a) Peticién de cuantos informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos
por esta Ordenanza. En la peticion se hara constar, en su caso, el caracter
determinante de aquellos informes que sean preceptivos. El plazo para su emision
sera de 10 dias, salvo que el 6rgano instructor, atendiendo a las caracteristicas del
informe solicitado o del propio procedimiento, solicite su emision en un plazo menor o
mayor, sin que en este Ultimo caso pueda exceder de dos meses.

Cuando en el plazo sefialado no se haya emitido el informe calificado por disposicion
legal expresa como preceptivo y determinante, 0, en su caso, vinculante, podra
interrumpirse el plazo de los tramites sucesivos.
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b) Evaluacién de las solicitudes o peticiones, efectuada conforme con los criterios,
formas y prioridades de valoracion establecidos en esta Ordenanza. A tal efecto se
constituird una comision de evaluacion de tres personas, dos designadas por el Area
de Derechos Sociales y otra por la de Economia y Hacienda.

2. La ordenacion e instruccion del procedimiento correspondera a la Direccion del Area
de Derechos Sociales que podra solicitar la colaboracion directa o indirecta de
cualquier otra Area Municipal para el ejercicio de las tareas materiales que conlleve en
base a los antecedentes que disponga o0 a la oportunidad de su intervencién. En
particular aquellos que tienen una relacion directa con los antecedentes de fiscalidad y
empadronamiento que seran evacuados por el érgano municipal competente para ello.

Articulo 11. Resolucién.

1. A la vista de las solicitudes presentadas y las debidamente incluidas en el censo,
mediante propuesta de resolucion efectuada por el Area de Derechos Sociales del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga, con los informes o documentos previos que resulten
procedentes y, particularmente aquellos relacionados con la fiscalidad municipal y las
condiciones del empadronamiento, se determinaran las que, por cumplir los requisitos
y, en su caso, haber obtenido preferencia respecto al resto, tienen derecho a la ayuda
y la cuantia de esta. La resolucién sera acordada por la Junta de Gobierno Local.

2. Las solicitudes, formuladas de forma expresa en el plazo indicado en el articulo
octavo, deberan estar resueltas antes del dia 30 de octubre siguiente y se notificaran
en cualquiera de las formas que previene el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas. Las solicitudes no resueltas en dicho plazo se entenderan desestimadas.

El Area de Derechos Sociales del Excmo. Ayuntamiento de Méalaga proporcionara en
la primera quincena de enero de cada afio a la Tesoreria Municipal la informacion
necesaria que deba incluirse en la declaracion del resumen anual de retenciones e
ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sobre
rendimientos del trabajo y de actividades econdmicas, premios y determinadas
ganancias patrimoniales e imputaciones de renta (modelo 190) del ejercicio anterior.

3. Dejar de cumplir alguna de las condiciones o requisitos expuestos en el articulo 5°
(en particular, los referidos al periodo minimo de desempleo), que deberan
mantenerse en cada uno de los ejercicios sucesivos en caso de inclusién en el censo,
tendrd como consecuencia la pérdida del derecho de la percepcién de la ayuda
regulada en esta Ordenanza. En caso de perder la ayuda algun ejercicio implicara
tener que volver a solicitarla para poder tener derecho a percibirla en el siguiente
ejercicio.

Disposicion Transitoria.

Excepcionalmente, las solicitudes para la percepcion de las ayudas previstas en la
presente Ordenanza correspondientes al afio 2021 podran presentarse en el plazo de

34
C6digo Seguro De Verificacién kgt HwDPEKt QcdA+Z+dnoQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Carlos Maria Conde O'Donnell Firmado 23/07/2021 14:32:03
Miguel Angel Carrasco Crujera Firmado 23/07/2021 12:09:04
Observaciones Pé4gina 34/39
Url De Verificaciéon htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ kgt HWDOPEKt QcdA+Z+dnoQ==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/a2d0SHdtMFBFa3RRY2RBK1orZG5vUT09

— AYUNTAMIENTO DE MALAGA ——

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS‘HUMANOS
Y CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA

Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Acta de la sesién ordinaria 05/2021 de 22 de abril de 2021

los tres meses siguientes a su entrada en vigor en la forma que se contempla en el
articulo 8.

Disposicidn Final. Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de la publicacion de su
aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga, conforme a lo
dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.>

CUARTO: Que en caso de ser dictaminados favorablemente los anteriores
Acuerdos e incorporados al Dictamen de la Comision, se trasladen al Pleno, para que
decida individualmente sobre la aprobacion INICIAL de la Ordenanza, cumplimiento
con los tramites que legal y reglamentariamente corresponda.”

Tras el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, celebrada el 26 de
marzo de 2021 y el cumplimiento del plazo de ENMIENDAS comunicado por la
Presidencia, los Grupos Politicos Municipales presentaron las que,
seguidamente, se transcriben:

e Enmiendas presentadas por la Concejala del Grupo Municipal
Socialista, D2 Alicia Murillo Lépez.

“ENMIENDA DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RESPECTO A LA
PROPUESTA DE APROBACION DE LA ORDENANZA ESPECIFICA
REGULADORA DE LA AYUDA ECONOMICA A PERSONAS PROPIETARIAS DE
VIVIENDAS CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE SU MEDIO HABITUAL APROBADA POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EN LA SESION DE 26 DE MARZO DE 2021 COMO TRAMITE
PREVIO AL INICIO DE SU TRAMITACION PLENARIA

Enmienda de ADICION en articulo 5.c

En la linea de la mocién propuesta por el Grupo Municipal Socialista aprobada en el
Pleno de 25 de julio de 2019 proponemos que la ayuda concedida sea un promedio de
los ingresos de la unidad familiar para que no se den situaciones en las que una sola
persona con un ingreso de 900€, que no supera el IPREM x 1,7, si tendria derecho a
la ayuda, mientras cinco personas empadronadas en donde la suma de sus ingresos
sea por ejemplo de 1000 €, no tienen derecho a la ayuda.

Por ello proponemos que el articulo 5.c quede redactado de la siguiente manera:

c) Que LA MEDIA DE los ingresos totales de la persona beneficiaria y de las personas
empadronadas con esta en la vivienda, sean o no familiares de la misma, no excedan
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del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) anual vigente para 14
pagas multiplicado por 1,7.

Pero siendo conscientes de que el articulado propuesto no responde exactamente al
objetivo de progresividad que buscamos con esta propuesta y confiando en que todos
los grupos politicos, como quedd demostrado en el acuerdo plenario de 25 de julio,
estamos de acuerdo en la necesidad de abundar en la progresividad de este tipo de
ayudas, proponemos que el area de economia estudie la adicion al articulo 5.c de una
tabla que delimite la concesion o no de la ayuda en funcion del promedio de ingresos
de la unidad familiar. Por ejemplo:

1 miembro..... 11.951,64€
2 miembros ...14.939,55€
3 miembros ...18.674,44€
4 miembros....23.343.05€
5 miembros....29.178,81€”

e Enmiendas presentadas por la Concejala Portavoz del Grupo
Municipal Adelante Malaga, D2 Remedios Ramos Sanchez.

“ENMIENDAS AL ACUERDO DE APROBACION DE LA ORDENANZA ESPECIFICA
REGULADORA DE LA AYUDA ECONOMICA A PERSONAS PROPIETARIAS DE
VIVIENDAS CON ESCASOS RECURSOS ECONOMICOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE SU MEDIO HABITUAL

Malaga, a 20 de abril de 2021

Remedios Ramos Sanchez, en calidad concejal portavoz y en representacion
del Grupo Municipal de Adelante Malaga en el Ayuntamiento de Malaga, dentro del
plazo de presentacion de enmiendas que se tramita en el expediente administrativo
gue se referencia

EXPONE:

1°.- Que, con fecha 26 de marzo de 2021, la Junta de Gobierno Local del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga acordd la aprobacion de la Ordenanza Especifica
Reguladora de la Ayuda Econémica a Personas Propietarias de Viviendas con
Escasos Recursos

Que, mediante el presente escrito, y dentro del plazo para presentacion de
enmiendas fijado para los Grupo Municipales, presentamos las siguientes

ENMIENDAS
PRIMERA. El articulo 5, que expone los requisitos para el acceso a las ayudas

econdmicas, fija en su apartado ‘c’ que los ingresos totales de la persona beneficiaria y
de las personas empadronadas en la vivienda, sean o no familiares, no excedan del
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Indicador de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) anual vigente para 14 pagas
multiplicado por 1,7.

Consideramos que esta cuantia es excesivamente baja para valorar los
ingresos de la unidad de convivencia de una misma vivienda, sobre todo atendiendo a
la realidad social y, en especial a las dificultades de muchos jovenes para poder
emanciparse. Si aplicamos el coeficiente multiplicador sobre el IPREM fijado en la
ordenanza tal y como se propone para su aprobacion, el limite de ingresos de todo el
nacleo de convivencia no podria superar los 1.120,38 euros mensuales. Por el
contrario, si se eleva, al menos hasta el 2, la cuantia asciende a los 1.318 euros
mensuales. Sigue siendo una cuantia baja pero, sin duda, mas ecuanime, ya que con
ello lograriamos dar cobertura a méas familias y cumplir con mayor eficacia el objeto
gue se persigue con la ordenanza.

Por ello solicitamos que se modifique el articulo 5, apartado c, y se adopte la
siguiente redaccion:

c) Que los ingresos totales de la persona beneficiaria y de las personas
empadronadas con esta en la vivienda, sean o no familiares de la misma, no excedan
del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) anual vigente para 14
pagas multiplicado por 2.

SEGUNDA. El articulo 5, que expone los requisitos para el acceso a las ayudas
econdmicas, fija en su apartado ‘e’ la obligacién para poder acceder a las ayudas
econOmicas de ‘tener domiciliados los tributos municipales de devengo periédico de
IBl e IVTM en caso de ser obligados al pago”.

Consideramos, en la linea de lo expresado por el informe de la Secretaria
General, que dado que esta ayuda carece, segun se afirma en el expediente, de
vinculacion alguna con el sistema tributario municipal no encontramos la justificacién
de que, para su percepcion, el beneficiario haya de tener domiciliados los tributos
municipales de devengo periodico de IBl e IVTM.

Asimismo, aunque entendemos que agiliza y mejora la eficacia de la gestién de
los impuestos potenciar su domiciliaciéon bancaria y que se fomente la realizaciéon de
este tramite por parte de las personas obligadas a tributarlos, es sabida la practica
habitual de muchas personas mayores de no domiciliar estos impuestos, por lo que
este requisito podria provocar que muchas de las personas necesitadas de la ayudas y
gue cumpliesen los criterios sociales y econdmicos necesarios se viesen privada de
ella de forma injusta.

Por todo ello, solicitamos la supresion del apartado ‘e’ del articulo 5.”

VOTACION

En relacién con la Propuesta que presenta el Teniente de Alcalde
Delegado de Economia y Hacienda relativa a la Ordenanza Especifica
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Reguladora de la Ayuda Econ6mica a personas propietarias de viviendas
con escasos recursos econémicos para el mantenimiento de su medio
habitual y las Enmiendas antes transcritas, y tras el debate de las mismas, la
Comisién del Pleno acorddé dictaminar separadamente los siguientes
ACUERDOS:

Primero.- Se aprueba con los votos a favor (8) de los representantes del Grupo
Municipal Popular (6), de la representantes del Grupo Municipal Ciudadanos (1)
y del Concejal no adscrito (1) y los votos en contra (7) de los representantes del
Grupo Municipal Socialista (5) y del Grupo Municipal Adelante Malaga (2), la
desestimacion de las Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Adelante
Malaga.

Segundo.- Se aprueba con los votos a favor (8) de los representantes del
Grupo Municipal Popular (6), de la representantes del Grupo Municipal
Ciudadanos (1) y del Concejal no adscrito (1) y los votos en contra (7) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (5) y del Grupo Municipal
Adelante Malaga (2), la desestimacion de las Enmiendas presentadas por el
Grupo Municipal Socialista.

Tercero y Cuarto.- Se aprueba por unanimidad las Propuestas que presenta el
Teniente de Alcalde Delegado de Economia y Hacienda a la Ordenanza
Especifica Reguladora de la Ayuda Econdémica a personas propietarias de
viviendas con escasos recursos econdémicos para el mantenimiento de su
medio habitual.

PROPUESTA AL ORGANO DECISORIO

Proponer al Excmo. Ayuntamiento Pleno la adopciéon de los siguientes
acuerdos:

PRIMERO: La aprobacion de la Ordenanza Especifica Reguladora de la
Ayuda Econdmica a personas propietarias de viviendas con escasos recursos
econOmicos para el mantenimiento de su medio habitual, conforme a lo
transcrito en el presente Dictamen.

SEGUNDO: Que se de al Expediente el tramite reglamentariamente
establecido.

IV.- RUEGOS.

No se formularon en esta sesion.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Presidente levanto la sesién, siendo

las once horas y cinco minutos del dia al comienzo citado, levantandose de lo tratado y
acordado la presente Acta de la que, como Secretario, doy fe.

Ve Be:
EL PRESIDENTE,
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