— AYUNTAMIENTO DE MALAGA ——

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS
Y CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA
Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Acta de la sesién ordinaria 2/2022 de 17 de febrero de 2022

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 2/2022 CELEBRADA POR LA COMISION DEL
PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y CALIDAD,
COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL EL DIA 17 DE FEBRERO DE 2022

En la Ciudad de Malaga, siendo las nueve horas y cuarenta minutos del jueves,
dia 17 de febrero de dos mil veintidés, y previa citacién cursada al efecto, se relne, en
el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en primera convocatoria, y
para celebrar sesion ordinaria, la Comision del Pleno de Economia, Hacienda,
Recursos Humanos y Calidad, Comercio, Gestion de la Via Publica y Fomento de la
Actividad Empresarial, con la asistencia de los sefiores que, a continuacién, se
relacionan:

Presidencia:
D. Carlos Conde O’Donnell.

Vicepresidencia:
D. Avelino de Barrionuevo Gener, quien sustituye a D. Jacobo Florido Gomez.

Vocales:
Grupo Municipal Popular:
Da. Elisa Pérez de Siles Calvo.
D3 Rosa Sanchez Jiménez.
D2. Gemma del Corral Parra, quien sustituye a D. Francisco Pomares Fuertes.
D. José del Rio Escobar, quien sustituye a D2. Ruth Sarabia Garcia.

Grupo Municipal Socialista:
Da. Alicia Murillo Lépez.
D2. Maria del Carmen Martin Ortiz.
D2, Maria del Carmen Sanchez Aranda.
D. Mariano Ruiz Araujo.
D. Jorge Miguel Quero Mesa.

Grupo Municipal Adelante Méalaga:
D. Nicolas Sguiglia.
D2, Remedios Ramos Sanchez.

Grupo Municipal Ciudadanos:
D2. Noelia Losada Moreno

Concejal no Adscrito:
D. Juan Cassa Lombardia.

Secretaria Delegada:
D. Miguel Angel Carrasco Crujera.
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Asiste también a la sesion, el Interventor General Municipal, D. Fermin
Vallecillo Moreno.

Acreditada la existencia de quérum suficiente por parte de la Secretaria, se
declaré abierta la sesion, dando paso a la consideracion de los puntos que componian
el ORDEN DEL DIA:

l.- ACTAS.

PUNTO N° 01.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA 01/2022, DE 20 DE ENERO.-

Dicha Acta fue aprobada por la unanimidad de los miembros.

Il.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE ORDINARIO.

PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE FISCALIZACION
LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS.-

En relacién con este asunto se produjeron unas intervenciones que se recogen
en el documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c47eb3e344017ef7d81d5d00e6?startAt=84.0&endsAt=188.0

Sobre este punto n° 2 y conforme a lo acordado, se redact6 el siguiente Dictamen
favorable:

“DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA ViA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesion Ordinaria 02/22 de 17 de febrero de 2022
PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL MODELO DE FISCALIZACION
LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA
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En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocié la propuesta
referenciada de 9 de febrero de 2022 (CSV: RI3kboJcKWEbS4+W/5BzEw==),
cuyo texto de la parte dispositiva se transcribe a continuacion:

‘ACUERDOS

PRIMERO: Aprobar la modificacion del modelo de fiscalizacion limitada de requisitos
basicos para este Ayuntamiento y todos los organismos dependientes sobre los que se
apligue una fiscalizacién previa (organismos, agencias y consorcio), en la forma que
se recoge en el siguiente MODELO que se acompafia y que recoge las novedades con
respecto al modelo anterior en negrita, todo ello en base al informe propuesta emitido
por el Sr Interventor General, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 219 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales adaptandose asi al Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales y RD 424/2017 en cuanto a intervencion y
control financiero.

SEGUNDO: La presente modificacion con respecto al anterior modelo entrara en vigor
a partir de 1 de mayo de 2022”,

VOTACION

La Comision de Pleno, por unanimidad de los miembros asistentes a la
votacion de este punto (14), ademas de la abstencion de la Sra. Maria del
Carmen Martin Ortiz, en los términos del art. 100.1 del Reglamento Organico
del Pleno por remisién del art. 150.2 de dicho Reglamento, acordé dictaminar
favorablemente la anterior Propuesta.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar la modificacion del modelo de fiscalizacion limitada de
requisitos basicos para este Ayuntamiento y todos los organismos
dependientes sobre los que se aplique una fiscalizacién previa (organismos,
agencias y consorcio), de acuerdo con lo sefialado en el articulo 219 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales adaptandose asi al
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y RD 424/2017 en cuanto a
intervencion y control financiero.

MODELO DE FISCALIZACION PREVIA DE REQUISITOS BASICOS
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1. AMBITO SUBJETIVO

La fiscalizacion y el plan de control y auditoria se realiza sobre todo el holding

municipal de la siguiente manera y con los siguientes medios:

TIPO TIPO
ENTE TIPO ENTE | CONTROL | CONTROL
PREVIO | POSTERIOR
Ayuntamiento de Malaga Matriz
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras °
(GMU) w © 5
Instituto Municipal de la Vivienda(IMV) 238y o) 2
— o .0 ke ©

Centro Municipal de Informatica (CEMI) @ g S S c
Casa Natal Pablo Ruiz Picasso y otros equipamientos @ = € %
museisticos y culturales g’ 5 < - =
Instituto Municipal de Formaciéon y Empleo (IMFE) < 8
Organismo Auténomo de Gestién Tributaria y Otros Servicios
Consorcio Orquesta Ciudad de Mélaga Consorcio
Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMT) I
Empresa Municipal Aguas de Malaga, S.A. (EMASA) s e}
Parque Cementerio de Méalaga, S.A. (PARCEMASA) 8 _5
Empresa Municipal Iniciativa y Actividad Malaga, S.A. 3 £
(PROMALAGA) $ Tgl
Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.AM. 8w © =
(LIMPOSAM) =5 > °
Mas Cerca, S.A.M. 2 S a =
Malaga Deporte y Eventos, S.A. 8 € & s
Limpiezas de Malaga, S.A.M. A & 5
Teatro Cervantes de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A. B X ]
Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comunicacién de kot § >
Malaga, S.A. 3 = 8
Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga, S.L. (SMVM) n 8 S

Sociedades ° 3
Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A.|con el 51% Z 2
(SMASSA) de  capital o]

municipal. <)
Fundacién Félix Revello de Toro =
Fundacién Palacio de Villalén Fundacion <
Fundacion Rafael Pérez Estrada

- La fiscalizacion limitada se implanta en el Ayuntamiento, organismos
auténomos y agencias, asi como el Consorcio, que son los que tienen un

presupuesto limitativo.

- Sobre los organismos dependientes como sociedades mercantiles vy
Fundaciones donde no hay fiscalizacién previa del Interventor, se ejerceran
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una auditoria mercantil anual y una auditoria de cumplimiento o control
financiero.

Como no hay recursos humanos suficientes, y hasta la contratacion por parte
de este Ayuntamiento, estas auditorias de cumplimiento sobre sociedades
mercantiles dependientes y fundaciones seran efectuadas por auditores
externos independientes, bien contratados por las sociedades mercantiles o por
las Fundaciones. Los resultados e informes de la auditoria mercantil seran
remitidos, junto con las cuentas anuales a la Intervencion, y las auditorias de
cumplimiento seran realizadas siempre bajo la direcciébn y supervisién del
Interventor o bien los trabajos seran definidos en el Plan Anual de Control y
Auditoria a propuesta del Interventor.

2. AMBITO OBJETIVO

La fiscalizacién limitada se realizara sobre ingresos y gastos, ademas de sobre
subvenciones concedidas y sobre gastos de inversion del capitulo 6.

Donde se realice la fiscalizacion limitada, se realizara a posteriori una
comprobacion completa sobre algunos expedientes seleccionados, bien por
muestreo, bien seleccionados por el propio Interventor sobre una serie de
riesgos apreciables que den seguridad y soporte a gastos de los capitulos 1 a
9, a modo de control financiero permanente.

El control financiero permanente se recogera anualmente en un Plan Anual de
Control y Auditoria.

El ambito objetivo se desglosa en cuatro grandes apartados:

- Con respecto a los INGRESOS: De conformidad con el articulo 219.4 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se sustituye
la fiscalizacion previa de las operaciones de gestién, recaudacion e
inspeccién de tributos, precios y otros ingresos, por una toma de razén en
contabilidad y posterior comprobacion por muestreo a modo de control
financiero (al menos sobre: liquidaciones de ingresos, ingresos realizados,
bajas, beneficios fiscales y devoluciones de ingresos). Sobre las
devoluciones de ingresos se realizara fiscalizacion previa solo de las fases
de ordenacion del pago y pago material.

- Con respecto a los GASTOS: se realizard una fiscalizacion de requisitos
basicos y, periddicamente, se seleccionara una muestra para realizar un
control financiero sobre algunos expedientes completos, bien de un area del
Ayuntamiento, bien de algunos capitulos del presupuesto u operaciones no
presupuestaria de algin organismo, agencia o consorcio.
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Como mencién especial a las facturas, hay que indicar que la firma del
responsable del contrato en la factura expresara su conformidad de que el
servicio esta prestado de forma satisfactoria o el bien se ha suministrado. No
obstante, el Interventor en cualquier momento puede solicitar que la factura
se acompafie de cualquier informe o documento que acredite la prestacion
realizada o cualquier apreciacién en la contratacibn menor o mayor en
cuanto a necesidad de la misma, mejor definicién de su objeto, economia u
oferta explicativa de los licitadores.

Con respecto a las SUBVENCIONES CONCEDIDAS: La justificacion de las
cantidades aplicadas, cuentas justificativas y facturas soporte y memoria
seran rendidas por los beneficiarios a cada area concedente, la cual emitira
un informe de conformidad sobre las mismas, en base al cual se tramitara el
pago del resto o se solicitara la devolucién si procede del dinero no
empleado. El Interventor seleccionara anualmente una muestra sobre la que
realizara el control financiero, del que se dard audiencia al area para
manifestar discrepancias y se emitird un informe resumen anual del que se
dard cuenta al Pleno.

Con respecto a las INVERSIONES: Todo gasto del capitulo 6 de importe
superior a la contratacibn menor, debera acompafiase de un acta de
recepcion de obras o de suministros. En caso de que un representante de la
Intervencion no haya podido asistir al acta de recepcion, el responsable del
contrato deberd acompafar la factura de imagenes fotogréaficas con las que
acredite que la obra esta terminada o el suministro esta realizado.

FASE DE IMPLANTACION

Se implanté la fiscalizacion limitada previa de una forma real en su ejecucion
en 2018, y durante 2018 y 2019 se implement6 el primer Plan Anual de Control
Financiero a realizar en 2019 sobre cuentas anuales de 2018 y muestras
seleccionadas de gastos, ingresos y subvenciones entre 2018 y 2019.

Esta actualizacion del sistema de fiscalizacion de requisitos béasicos con las
novedades que se incorporan (contratacion menor y devoluciones de ingresos)
se implantara a partir del dia 1 de mayo de 2022, o fecha de aprobacion por
Pleno si ésta fuera posterior.

4. REGIMEN JURIDICO

- Texto Refundido Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
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- Resolucion de la IGAE 14/02/1997 (BOE 30/09/1998).

- Resolucion de la IGAE por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008 por la que se da aplicacion a la prevision
de los articulos 152 y 147 de la LGP respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos basicos (en la parte en que sea
aplicable en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.2 c¢) del RD
424/2017).BOE 13/06/2008.

- Resolucion de la IGAE por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 20 de julio de 2018 por la que se da aplicacion a la prevision de
los articulos 152 y 147 de la LGP respecto al ejercicio de la funcion
interventora en régimen de requisitos basicos (en la parte en que sea
aplicable en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.2 c¢) del RD
424/2017).BOE 02/08/2018.

5. FISCALIZACION LIMITADA DE REQUISITOS BASICOS

La fiscalizacion e intervencion limitada previa de obligaciones o gastos
incluidos en el presente acuerdo se realizard mediante la comprobacion de los
siguientes extremos:

a) Existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

1. En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a
gastos con financiacion afectada se comprobard que los recursos
gue los financian son ejecutivos, acreditdndose con la existencia de
documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

2. Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de cardcter
plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en
el articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por rgano competente.

C) Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los
distintos actos, documentos o expedientes y dada su trascendencia en el
proceso de gestion, se contienen en el ANEXO | que forma parte del
presente MODELO.

6. EFECTOS DE LA FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

La fiscalizacion limitada previa de un expediente dara lugar a alguna de las
situaciones que se citan a continuacion:
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1. Favorable: se expresa mediante un informe en el que se manifiesta la
conformidad a la actuacién administrativa pretendia.

El informe favorable podra sustituirse con una diligencia que conste
'fiscalizado y conforme’.

2. Favorable con observaciones: se expresa mediante un informe en el
gue se manifiesta la conformidad a la actuacion administrativa
pretendia pero condicionada al cumplimiento de los requisitos
recogidos en las observaciones formuladas.

3. Devolucion del expediente para subsanacién o completar informacion:
no se emite informe y, en su lugar, mediante nota o diligencia, se
devuelve a origen la documentacion para practicar subsanaciones y
completar informacion. Se procederd de esta forma cuando se
aprecien errores materiales o ausencia de documentacion necesaria.

4. Desfavorable: se expresa mediante un informe en el que se manifiesta
la disconformidad por incumplimientos de requisitos exigibles.

El informe desfavorable, normalmente llevara aparejado la emision en
forma de nota de reparo que debera ser subsanado por el Alcalde
resolviendo las discrepancias (levantamiento de reparo) previo
informe justificativo del area.

7. OMISION DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

Si una factura o gasto se recibe sin haberse fiscalizado previamente las fases
anteriores, se tramitara procedimiento de omisién de la funcion interventora
regulado en el articulo 28 del RD 424/2017, debiendo procederse al tramite de
propuesta de resolucion de la omision por la Junta de Gobierno Local previo
informe justificativo del area y de la Intervencién

En caso de nulidad de lo actuado se debera tramitar como revisién de oficio o
reconocimiento de indemnizacién por enriguecimiento injusto.

Si se hubiera actuado sin existencia de crédito procedera reconocimiento
extrajudicial por el Pleno.

8. EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

Los funcionarios que tengan a su cargo la funcién interventora asi como los
trabajadores del Area de Intervencién o de los organismos auténomos o
agencias que se designen para llevar a efecto los controles financiero y de
eficacia, ejerceran su funciébn con plena independencia y podran recabar
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cuantos antecedentes consideren necesarios, efectuar el examen vy
comprobacién de los libros, cuentas y documentos que consideren precisos,
verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda los informes
técnicos y el asesoramiento que estimen necesarios.

9. CON RESPECTO AL CONTROL FINANCIERO

El control financiero se realizar4 en los términos establecidos en un Plan Anual
de Control Financiero, elaborado por la Intervencién y remitido al Pleno, que
abarcara las actuaciones a realizar durante el ejercicio en relacion a: el control
financiero permanente sobre el Ayuntamiento y los Organismos auténomos,
Agencias y Consorcio; y el de auditoria publica sobre sociedades municipales y
Fundaciones y otros ambitos de actuacién de este sector publico local.

La Intervencién Municipal debera emitir informe escrito en el que haga constar
cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de las actuaciones
practicadas, informe que se elevara al Pleno con las observaciones que
hubieran efectuado los érganos gestores.

El resultado de los controles financieros se plasmara en un informe resumen
anual que se dara cuenta al Pleno de la Corporacion.

10. CON RESPECTO AL CONTROL DE EFICACIA

Ademéas de las alusiones que se realicen en cuanto a objetivos y
funcionamiento a lo largo del trabajo anual, se acompafiara por una memoria
anexa a la Cuenta General sobre el coste y rendimiento de los principales
servicios publicos tanto a nivel econdmico como por cumplimiento de
programas.

El control financiero sobre sociedades mercantiles y fundaciones incluira
aspectos de control operativo y de eficacia.

ANEXO |. DE LOS REQUISITOS MINIMOS A VERIFICAR EN LA
FISCALIZACION LIMITADA

1. EXPEDIENTES DE INGRESOS

La fiscalizacién previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la
toma de razén en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores
mediante la utilizacién de técnicas de muestreo o auditoria (arts. 219.4 del
TRLHL y art. 9 del RD 424/2017).

No obstante lo anterior, respecto a la fiscalizacion previa de devoluciones de

9
C6digo Seguro De Verificacién Tq7+0f dDbxupzx& Vr yAi Q== Estado Fechay hora
Firmado Por Carlos Maria Conde O'Donnell Firmado 28/04/2022 10:04:03
Miguel Angel Carrasco Crujera Firmado 28/04/2022 09:06:38
Observaciones Pé4gina 9/32

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/ code/ Tq7+COf dDoxupzx& Vr yAi Q==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/VHE3K09mZERieHVwenhHZlZyeUFpUT09

— AYUNTAMIENTO DE MALAGA ——

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS
Y CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA
Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Acta de la sesién ordinaria 2/2022 de 17 de febrero de 2022

ingresos indebidos, y aunque se trate de operaciones de presupuesto de
ingresos, dado que supone salida material de fondos, se fiscalizaran de forma
previa las fases contables de ordenacién del pago y pago material en base a lo
establecido en el apartado 3 del articulo 9 del RD 424/2017.

Con respecto a las fases anteriores, incluida el reconocimiento de la devoluciéon
se realizara como control financiero.

No obstante, por el volumen o por la casuistica, en cualquier caso el Interventor
podra solicitar el expediente completo para su comprobacion.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad
Local y la de sus organismos autbnomos se efectuara mediante el ejercicio del
control financiero, es decir una posterior comprobacién por muestreo sobre al
menos 5 modalidades, en concreto:

Liquidaciones de ingresos.
Ingresos realizados.
Bajas.

Beneficios fiscales.
Devoluciones de ingresos.

2.  EXPEDIENTES DE GASTOS DE PERSONAL

2.1 Expedientes de contratacion de personal funcionario o laboral fijo
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Haber sido cumplimentado el requisito de publicidad de las
correspondientes convocatorias en los términos establecidos por
la normativa que en cada caso resulte de aplicacion.

- Acreditacion de los resultados del proceso selectivo expedida por
el érgano competente.

2.2 Expedientes de contratacion de personal temporal
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Informe sobre resultado del proceso selectivo asi como requisito de
publicidad de la convocatoria.

- Informe sobre que se trate de casos excepcionales y cubrir
necesidades urgentes e inaplazables, conforme establece la
LPGE.

2.3 Nominas de retribuciones del personal al servicio del Ayuntamiento y
sus organismos autbnomos

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:
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Existencia de informe propuesta sobre la némina del mes en
cuestion que recoja las variaciones con respecto al mes anterior.
Que la suma del importe liquido del listado de perceptores coincida
con los documentos contables.
Informe sobre altas nuevas de personal o copia de los Decretos o
Resoluciones de acceso.
En cuanto a productividad, informe o resolucién que recoja el
método de reparto y estar recogido en convenio.

2.4 Expedientes de gasto derivados de las reclamaciones por salarios de
tramitacién en juicios por despido y cuotas de la Seguridad Social
asociadas a los mismos

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que se aporta copia de la Sentencia o acuerdo declaratorio.
- Que se aporta informe o propuesta de resolucion a elevar al 6rgano
competente para resolver.

EXPEDIENTES DE GASTOS EN EL MARCO DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

3.1 Contratos de obras (no menores)
A) Aprobacion del gasto
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe proyecto firmado (o presupuesto, pliego técnico o

relacion valorada si procede).

- Que existe pliego de clausulas administrativas particulares.

- Que el procedimiento de adjudicacibn sea adecuado al

importe y duracion del contrato.

- En los contratos de mas de 40.000 € mas IVA que existe
informe sobre disponibilidad de los terrenos y acta de
replanteo previo.

Que se incluye al menos una condicion especial de ejecucion
(art 202 LCSP).

Que los criterios de valoracion son adecuados en relacién con
el objeto del contrato.

Que la posibilidad de modificacion no supera el 20%.

- Que si existen criterios cuya ponderacion dependa de un

juicio de valor, que han de presentarse en un sobre
independiente.

Que existe un método propuesto para calcular las posibles

11
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bajas anormales o desproporcionadas
- Que se acompafia un informe juridico al expediente
Compromiso del gasto (adjudicacién)
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que se acredite mediante acta o informe que la adjudicacién
del contrato corresponde a la proposicién mas ventajosa

- Que consta en el expediente informe del &rea de contratacion
sobre haberse depositado la garantia y que el licitador ha
presentado la documentacion justificativa y ésta se muestra
vélida y suficiente.

Modificados
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que las modificaciones estan previstas en el pliego, o
concurren las causas para ello citadas en la Ley. En el caso
de modificaciones no previstas, que se acompafa informe
técnico justificativo de los extremos previstos y sobre el
porcentaje de variacion.

Certificaciones mensuales
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe certificacion firmada, al menos, por director de
obra y contratista.

- Que aporta factura con la conformidad del responsable del
contrato.

Certificacion final

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

Que existe certificacion final, autorizada por el facultativo
Director de la Obra.

Que no hay variaciones superiores al 10% como excesos de
mediciones. (Este apartado podra comprobarse en la
medicion final)

- Si hay precios nuevos, la correspondiente acta de

aprobacion.

- En caso de tratarse de obras de inversion recogidas en el

capitulo 6 de gastos, que ha asistido personal de

Intervencion al acta de recepcién o bien se aporta fotografia

de la obra terminada.
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3.2 Contratos de suministros, servicios y demas (no menores)
A)  Aprobacion del gasto:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe pliego de clausulas administrativas particulares o,
en su caso, documento descriptivo.
- Que existe pliego de prescripciones técnicas que defina el
objeto del contrato.
- Que el procedimiento de adjudicacibn sea adecuado al
importe y duracién del contrato.
- Que se incluye al menos una condicion especial de ejecucion
(art 202 LCSP).
Que los criterios de valoracion son adecuados en relacién con
el objeto del contrato.
Que la posibilidad de modificacion no supera el 20%.
- Que si existen criterios cuya ponderacion dependa de un
juicio de valor, que han de presentarse en un sobre
independiente.

Que existe un método propuesto para calcular las posibles
bajas anormales o desproporcionadas

Que se acompafia un informe juridico al expediente
B) Adjudicacion:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que se acredite mediante acta o informe que la adjudicacioén
del contrato corresponde a la proposicion mas ventajosa.

- Que consta en el expediente informe del area de contratacion
sobre haberse depositado la garantia y que el licitador ha
presentado la documentacién justificativa y esta se muestra
vélida y suficiente.

C) Modificados:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que las modificaciones estan previstas en el pliego, o
concurren las causas para ello citadas en la Ley. En el caso
de modificaciones no previstas, que se acomparfa informe
técnico justificativo de los extremos previstos y porcentaje de

modificacion.
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D) Prérroga del contrato:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que esta prevista en el pliego de clausulas administrativas
particulares y que, en su caso, no se superan los limites de
duracion previstos por el pliego de clausulas administrativas
particulares o el documento descriptivo.

- Que en el supuesto de aplicacion del articulo 29.4 de la
LCSP, consta justificacion en el expediente y que se ha
publicado el correspondiente anuncio de licitacion del nuevo
contrato en el plazo sefialado en dicho precepto.

E) Facturas:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que se acompafia factura electronica o en formato papel so6lo
si procede, y que cuenta con firma de conformidad del
responsable del contrato o jefe del servicio.

- Que la factura contiene descripcién suficiente, precios
unitarios o albardn detallado o informe explicativo del
servicio.

Contratos menores

No estan sujetos a una fiscalizaciéon previa las fases relativas a la
autorizaciéon (A) y disposicion del gasto (D) en los contratos
menores, en base a lo establecido en el art 219.1 del TRLRHL,
realizandose anualmente al menos un control financiero sobre una
muestra significativa a posteriori.

Tratamiento general de las facturas

Solo se admitiran facturas o documentos validos en el tréfico
mercantil, con la denominacién de factura (o factura simplificada
segun caso e importe), asi como recibos 0 minutas solo para caso
de conferenciantes para cursos y charlas que no tengan una
dedicacion profesional, sino prestadas de forma esporadica
(inferiores a 75 horas al afio o salario minimo interprofesional, segin
el caso). Se permiten asi mismos billetes de desplazamiento en
autobus, taxi, avion ... y entradas a museos o espectaculos.

Respecto a la conformidad de las facturas sera suficiente con la
firma del responsable del contrato, (0 en su defecto personal
funcionario, Director General o personal laboral del area) con la
finalidad de supervisar la ejecucién de la prestacion efectiva.
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La firma del responsable del contrato en la factura implica su
aceptacion y en concreto se responsabiliza de haberse prestado el
servicio completo y de conformidad o haberse entregado los bienes,
la correcta descripcion de los bienes o servicios prestados, la
verificacion aritmética y exactitud de datos del Ayuntamiento u
organismo, del contratista, del tipo de factura y de la existencia de
unidades o de precios unitarios.

Toda factura de gasto del capitulo 6 de importe superior al contrato
menor, ya sea obra 0 suministro, debera estar acompafiada de acta
de recepciéon o al menos fotografia que demuestre que el bien se ha
suministrado o la obra est4 acabada.

EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES

4.1 Expedientes de subvenciones y ayudas publicas en régimen de
concurrencia competitiva:

A) Aprobacion y compromiso del gasto:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existen las bases reguladoras de la subvencion y que
han sido, en su caso, publicadas en el Boletin Oficial
correspondiente.

- Que en la convocatoria figuran los criterios de valoracion de
las solicitudes.

B) Reconocimiento de obligaciones:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe el informe correspondiente sobre la evaluacion de
las solicitudes y que los beneficiarios cumplen todos los
requisitos necesarios para acceder a las mismas.

- Para el pago de la parte no anticipada, que se acompafia
informe del area que acredita que se ha justificado la
subvencién y la conformidad con la misma justificacién en
documentacién e importe.

4.2 Expedientes de subvenciones y ayudas publicas como subvencion
directa

A)  Aprobaciéon y compromiso del gasto:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:
- Informe sobre justificacion de motivos por lo que se concede
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de forma directa.

- Memoria de actividad a realizar, firmada, que explique el
Proyecto, que recoja un presupuesto desglosado e indique
otras ayudas o subvenciones solicitadas o cémo va a cubrir
el resto del proyecto por la parte no subvencionada.

- Declaracién responsable o acreditaciéon en

la forma

establecida en la normativa reguladora de la subvencion, de
gue el beneficiario se halla al corriente de obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.

B) Reconocimiento de obligaciones:

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe convenio o resolucion firmada y la parte que se

pretende adelantar.

- Que se acompafia informe del &rea que acredita que se ha
justificado la subvencion y la conformidad con la misma
justificacion en documentacion e importe para el pago final al

beneficiario.

4.3 Expedientes de subvenciones y ayudas publicas nominativas

recogidas en el presupuesto:

A)

B)

Aprobacion y compromiso del gasto:

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Copia de la pagina del Presupuesto del Ente donde aparece

recogida la subvencion como nominativa.

- Declaracion responsable o acreditacion en la forma
establecida en la normativa reguladora de la subvencion, de
que el beneficiario se halla al corriente de obligaciones

tributarias y frente a la Seguridad.

- Memoria de actividad a realizar, firmada, que explique el
Proyecto, que recoja un presupuesto desglosado e indique
otras ayudas o subvenciones solicitadas o cémo va a cubrir

el resto del proyecto por la parte no subvencionada.
Reconocimiento de obligaciones

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe convenio o resolucién firmada y la parte que se

pretende adelantar.

- Por la parte no adelantada, que se acompafia informe del
area que acredita que se ha justificado la subvencién y la
conformidad con la misma justificacion en documentacion e
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importe para el pago final al beneficiario.

EXPEDIENTES DE CARACTER PATRIMONIAL Y VINCULADOS A
CONCESIONES DEMANIALES

5.1. Expedientes de reclamaciones que se formulen ante el
Ayuntamiento, en concepto de indemnizacion de dafos y perjuicios,
por responsabilidad patrimonial

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe informe del servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesion indemnizable o informe favorable
de asesoria juridica.

5.2. Expedientes de gasto derivados de expropiaciones forzosas
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:
5.2.1 Procedimiento de tasacién conjunta (articulo 162 LOUA)
En la fase de aprobacién del expediente:

- Hoja de justiprecio (de conformidad con el informe de
valoracion).

- Justificacion del procedimiento de tasacién conjunta
- Declaracion previa de utilidad publica o interés social

En la fase de reconocimiento de la obligacion:
- Documento 'D' en relacion a la aprobacion del expediente

- Acta de comparecencia de mutuo acuerdo (en cuyo caso
deberéa constar documento contable 'RC' sobre el 10 %), o
en su caso, resolucion de la Comision Provincial de
Valoraciones

- Informe técnico del servicio correspondiente
5.2.2 Procedimiento ordinario
En la fase de aprobacién del expediente:
- Declaracion previa de utilidad publica o interés social

- Resolucién sobre la necesidad concreta de ocupacion en
la que se detallen bienes y derechos afectados

- Informe juridico sobre la necesidad de ocupacion
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- Informe de valoracion

En la fase de reconocimiento de la obligacion:
- Documento 'AD' en relacibn a la aprobacion del
expediente

- Acta de comparecencia de mutuo acuerdo (en cuyo caso
deberéa constar documento contable '‘RC' sobre el 10 %), o
en su caso, resolucion de la Comisibn Provincial de
Valoraciones

- Informe técnico del servicio correspondiente
5.2.3 Procedimiento urgente
- Declaracion de la urgente ocupacion

- Memoria justificativa del importe del justiprecio o informe
de valoraciones.

- Declaracion previa de utilidad publica o interés social

- Documento 'AD' en relacibn a la aprobacion del
expediente

- Acta de comparecencia de mutuo acuerdo (en cuyo caso
deberéa constar documento contable '‘RC' sobre el 10 %), o
en su caso, resolucion de la Comisibn Provincial de
Valoraciones

- Informe técnico del servicio correspondiente
5.2.4 Interés de demora

- Para el reconocimiento de intereses de demora derivados
de retrasos en la determinacion del justiprecio y/o pago,
debe existir un informe sobre su procedencia y calculo.

5.3. Enlos expedientes de adquisicion de bienes inmuebles
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe propuesta de adquisicion del departamento interesado.
- Que existe pliego de clausulas econémico-administrativas o de
condiciones del correspondiente procedimiento de adjudicacion.

- Que existe informe sobre los aspectos juridicos de la contratacién o

adquisicién.
Que existe tasacion del bien o conformidad con la valoracion.
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Acta de la sesién ordinaria 2/2022 de 17 de febrero de 2022

En los expedientes de arrendamiento de bienes inmuebles
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe propuesta de arrendamiento del departamento
interesado.

- Que existe pliego de clausulas econémico-administrativas o de
condiciones del correspondiente procedimiento de adjudicacion.

- Que existe informe sobre los aspectos juridicos de la contratacion.

Prérroga y novacion de arrendamiento de bienes inmuebles
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que, en su caso, existe informe técnico que acredite la necesidad
y que se ajusta al valor de mercado.
- Que existe informe sobre los aspectos juridicos de la propuesta.

En los expedientes de enajenacion y permuta de bienes inmuebles
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- En los expedientes de enajenacion, que existe Pliego de clausulas
administrativas particulares

- Que existe informe sobre los aspectos juridicos de la contratacion.

- Que existe informe de valoracién o conformidad con la misma.

- En los expedientes de permuta, que existe propuesta de
adquisicién del departamento interesado acreditando que la
diferencia de precio no sea superior al legalmente establecido.

En los expedientes de cesion gratuita de bienes inmuebles

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe informe juridico.

En los expedientes de concesiones y autorizaciones demaniales
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe Pliego de clausulas administrativas particulares, en su
caso.

- Que existe informe juridico sobre el Pliego de clausulas
administrativas.

- Sifuera necesario, que existe informe de valoracion.

EXPEDIENTES DE DEVOLUCIONES DE GARANTIAS

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:
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- Que existe informe del departamento correspondiente sobre la
procedencia de acceder a la devolucion solicitada.

7. RESTO DE EXPEDIENTES

Conforme vayan apareciendo otros expedientes que puedan ser objeto
acertado de fiscalizacion limitada se irdn incorporando a este ANEXO tras el
acuerdo de Pleno (u 6rgano competente) correspondiente.

SEGUNDO.- La presente modificacion con respecto al anterior modelo entrara
en vigor a partir de 1 de mayo de 2022.”

PUNTO N° 04.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA AL RECONOCIMIENTO ECONOMICO AL
PERSONAL MUNICIPAL POR SUS LABORES DURANTE LA PANDEMIA.-

En relacién con este asunto se produjeron unas intervenciones que se recogen
en el documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c47eb3e344017ef7d81d5d00e6?startAt=188.0&endsAt=2675.0

Sobre este punto n° 4 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen favorable:

“DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesién Ordinaria 02/22 de 17 de febrero de 2022
PUNTO N° 04.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA AL RECONOCIMIENTO ECONOMICO AL
PERSONAL MUNICIPAL POR SUS LABORES DURANTE LA PANDEMIA.
CONTENIDO DE LA MOCION
En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Mocién

referenciada de 10 de febrero de 2022, cuyo texto se transcribe a
continuacion:
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“MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA, A LA CONSIDERACION DE LA
COMISION DE PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS,
CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA Y FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL RELATIVA AL RECONOCIMIENTO ECONOMICO AL
PERSONAL MUNICIPAL POR SUS LABORES DURANTE LA PANDEMIA

El estallido de la pandemia generada por la covid impuso cambiar nuestros habitos
sociales, familiares y laborales en cuestion de horas. La proximidad de los
Ayuntamientos con la ciudadania facilité a las administraciones municipales una visién
de los problemas y demandas reales de la sociedad, con certeza y sensibilidad. Y en
eso mucho tuvo que ver el personal de la administracion que con su esfuerzo,
capacidad de reaccién, compromiso y vocacion de servicio publico, estuvo en la calle,
al otro lado del teléfono o delante de su ordenador personal, atendiendo a un vecino/a
de nuestra ciudad.

Las semanas del confinamiento y el miedo colectivo que padecimos nos marcaron
como sociedad. Las distintas administraciones asumieron su responsabilidad y los
trabajadores/as publicos no solo estuvieron a la altura, si no que reaccionaron y se
adaptaron rapidamente a los cambios de horarios, métodos y riesgos que envolvian el
momento. El trabajo de estos empleados/as se convirtid en orgullo y bandera del
Ayuntamiento de Malaga. Si se revisan los perfiles en redes sociales las publicaciones
de la fecha hacen referencia mayoritariamente a las labores de limpieza y desinfeccion
del personal de LIMASAM o a las labores de los cuerpos de seguridad. Pero fuera del
objetivo de una camara también estuvieron trabajando con mas ahinco que nunca las
trabajadoras de la empresa MAS CERCA, que no dudaron en seguir atendiendo a las
personas mayores, dependientes o con problemas de salud mental o social, una
actividad en la que era dificil cumplir con la requerida distancia social y que habian de
ejercer sin apenas equipo de proteccion individual. A pie de calle también estuvo el
personal de la EMT o SMASSA para atender las necesidades de movilidad o el
personal de LIMPOSAM que se hizo cargo de las labores de desinfeccion del parque
movil utilizado por la policia local.

Nadie cuestiona la entrega del personal del Ayuntamiento y de las empresas y
organismos municipales. La mayoria de los/as empleados/as fueron calificados como
trabajadores esenciales, con ese adjetivo no solo se hizo referencia a la necesidad de
gue tuvieran que desempefiar sus labores pese a la pandemia, si no que se
convirtieron en un simbolo de las profesiones que de un dia para otro se consideraron
prioritarias para el funcionamiento de la sociedad en las condiciones marcadas por la
pandemia.

Por todo ello entendemos que el pasado mes de enero el Ayuntamiento anunciase que
habia abonado 937.000€ a empleados/as municipales en reconocimiento a su labor
durante la pandemia.

Por los datos que hemos ido conociendo esta paga la han recibido 2.900
empleados/as municipales, es decir, el 40% del personal que trabaja para el
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Acta de la sesién ordinaria 2/2022 de 17 de febrero de 2022

Ayuntamiento y los organismos y empresas municipales. No entendemos que se haya
guedado fuera de este reconocimiento mas de la mitad de la plantilla y opinamos que
el Equipo de Gobierno con esta decisién ha creado un agravio comparativo entre
trabajadores/as.

Pero lo que mas trabajo cuesta entender es que se realice un reconocimiento a las
labores desempefiadas por el personal durante la pandemia y que entre el personal
gue se ha quedado fuera de este reconocimiento se encuentren trabajadores/as que
no solo fueron esenciales (LIMASAM, LIMPOSAM, EMT, MAS CERCA, EMASA...)
sino que ademas su trabajo fue especialmente orgullo y bandera de este Ayuntamiento
durante los meses del confinamiento.

Por todo lo expuesto el Grupo Municipal Socialista propone el siguiente acuerdo:
ACUERDO

UNICO.- Instar al Ayuntamiento de Malaga a reconocer econdmicamente la labor
realizada durante la pandemia por la totalidad de los/as trabajadores/as del holding
municipal”

VOTACION

Dictaminar favorablemente la Mocion que ha quedado transcrita, con los votos
a favor (7), de los representantes del Grupo Municipal Socialista (5) y del
Grupo Municipal Unidas Podemos por Malaga (2), y las abstenciones (8) de
los representantes del Grupo Municipal Popular (6), del Grupo Municipal
Ciudadanos (1) y del Concejal no adscrito (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion del siguiente ACUERDO

UNICO.- Instar al Ayuntamiento de Malaga a reconocer econémicamente la
labor realizada durante la pandemia por la totalidad de los/as trabajadores/as
del holding municipal.”

PUNTO N° 06.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA AL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA .-
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COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS
Y CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA
Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
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En relacién con este asunto se produjeron unas intervenciones que se recogen
en el documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c47eb3e344017ef7d81d5d00e6?startAt=2675.0&endsAt=4638.0

Sobre este punto n°® 6 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen desfavorable, por lo que se devuelve la mocién:

“DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOM’I'A, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesion Ordinaria 02/22 de 17 de febrero de 2022

PUNTO N° 06.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL UNIDAS
PODEMOS POR MALAGA, RELATIVA A LA MODIFICACION DE LA TASA
POR OCUPACION DE TERRENOS DE USO O DOMINIO PUBLICO POR
CAJEROS AUTOMATICOS DE ENTIDADES FINANCIERAS Y OTRAS
MEDIDAS PARA HACER FRENTE A LA “EXCLUSION FINANCIERA” EN LA
CIUDAD DE MALAGA.

CONTENIDO DE LA MOCION

En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conoci6é la Mocion
referenciada de 10 de febrero de 2022, cuyo texto se transcribe a
continuacion;

“MOCION

Que presenta el Grupo Municipal Unidas Podemos por Mélaga a la
Comision Plenaria de Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad,
Comercio, Gestién de la Via Publica y Fomento de la Actividad Empresarial
relativa a la modificacion de la tasa por ocupacion de terrenos de uso o dominio
publico por cajeros automaticos de entidades financieras y otras medidas para
hacer frente a la ‘exclusion financiera’ en la ciudad de Malaga.

Casi 20 millones de espafioles y espafiolas no poseen competencias digitales
bésicas, y el 8 % de la poblacion espafiola jamas se ha conectado a Internet. Estos
son algunos datos que se extraen del Plan Nacional de Competencias Digitales,
enmarcado dentro de 'Espafia Digital 2025'. De manera mas concreta, casi un 35 % de
los espafioles no sabe cdmo comunicarse con las Administraciones Publicas por
medios electronicos al no tener los conocimientos necesarios, segun los datos del INE
del 2020.
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Segun el primer informe del Observatorio de competencias digitales y
ocupabilidad elaborado por el departamento de Sociologia de la UAB y la IMANcorp
Foundation, uno de cada cuatro encuestados afirmo no tener competencias o tenerlas
bajas.

Uno de los factores que genera mas desigualdad es la edad, donde el indice
de competencias digitales en el tramo de edad de entre 56 y 65 afios es del solo un
8,52, reduciéndose al 5,62 en los mayores de 65.

La reciente campafia encabezada por el jubilado de 78 afios Carlos San Juan,
que recopilé mas de medio millén de firmas en apenas una semana bajo el lema 'Soy
mayor, pero no idiota’, ha permitido amplificar un problema que se viene acentuando
en los ultimos afios, la llamada ‘exclusion financiera’ que sufren en nuestro pais
millones de personas.

Esta problemética tiene dos vertientes principales. La primera de ellas es el
cierre de oficinas bancarias y cajeros automaticos, especialmente acentuado en
pequefios y medianos municipios, dejando sin servicios financieros esenciales a la
poblacion. En el caso de Malaga, y segun los ultimos datos publicados esta semana
por el Banco de Espafia, en los ultimos 13 afios se han cerrado 794 sucursales, un
56% de la red de mas de 1.400 oficinas con las que contaba entonces nuestra
provincia.

La segunda es la drastica disminucion de la atencion presencial en las
entidades financieras que se traduce en que millones de usuarios, especialmente las
personas de mayor edad, encuentren serios problemas para poder acceder a los
servicios financieros basicos. Tal y como alertan los sindicatos, la merma en la
atencion presencial tiene estrecha relacioén con los despidos y el recorte de plantillas
en el sector. Segun datos del Banco de Espafia, entre 2008 y 2019 se han destruido
94.000 empleos, un 35% del total de los trabajadores. Un fendbmeno que amenaza con
continuar e intensificarse tras la pandemia.

Este recorte en los servicios financieros personalizados por parte de las
entidades financieras, que se pretende justificar en el proceso general de digitalizacion
de servicios en distintos ambitos de nuestra sociedad, se ha visto acentuado con las
restricciones impuestas en el marco de la pandemia de la Covid-19, en el que muchas
oficinas con atencion personalizada han dejado de prestar dicho servicio, incluso una
vez que dichas restricciones se hubieran retirado.

Las entidades financieras, retirando la atencién personalizada y obligando a
personas de avanzada edad a lidiar con la complejidad de los cajeros automaticos y la
gestion digital, estan condenando a millones de personas a la exclusion financiera,
encontrando serios problemas para poder acceder a servicios financieros basicos,
muchos de los cuales ademds son cobrados por las propias entidades.
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Segun las distintas organizaciones de consumidores, la negativa de los bancos
a atender personalmente a clientes con dificultades para acceder a los servicios en
cajeros o por via telematica supone una vulneracion de la legislacion bancaria y del
texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.
Segun sefalan estas entidades, la retirada de efectivo es una operatoria basica de la
cuenta corriente, por lo que es contrario a la legislaciéon bancaria y de defensa de los
consumidores negarse a gestionarla cuando el consumidor sabe o no puede realizarlo
mediante el uso de cajeros automaticos.

A su vez, es importante recordar que las principales entidades financieras que
operan en nuestro pais han obtenido en los Ultimos ejercicios cuantiosos beneficios
que les permitirian garantizar que en sus oficinas se pueda prestar una atencion
personalizada a aquellas personas que lo puedan necesitar. Por citar los beneficios
obtenidos en el Ultimo ejercicio por algunas de estas entidades, el Banco Santander
obtuvo 8.124 millones de euros, Caixabank 5.226 millones, el BBVA 4.653 millones, el
banco Sabadell 530 millones y Unicaja obtuvo 137 millones de euros de beneficio, un
47% mas que en el ejercicio anterior.

Es tarea del conjunto de las administraciones publicas tomar las medidas
pertinentes en los distintos ambitos competenciales para garantizar que las entidades
financieras faciliten el acceso a los servicios financieros béasicos a la poblacion,
incluyendo en ello la atencién personalizada, mas cuando se ha demostrado que su
ausencia supone un claro impedimento para muchisimas personas y afecta de lleno a
aquellos colectivos, como las personas mayores, que tienen mas dificultad para
adaptarse a los procesos de tecnificacion y digitalizacion de los servicios financieros.

En el caso de los Ayuntamientos, uno de los instrumentos con los que se
cuenta es la Tasa por Ocupacion de terrenos de uso o dominio publico por cajeros
autométicos de entidades financieras instalados en la fachada de establecimientos y
manipulables desde la via publica, regulada en Malaga por la ordenanza fiscal nUmero
6.

Esta tasa grava el uso privativo de la via publica por parte de los cajeros
automaticos de las entidades financieras. Informes recientes sobre el uso de servicios
financieros en nuestro pais confirman algo de sentido comun y que se puede observar
facilmente en cualquier barrio malaguefio: La ausencia y disminucion de la atencion
personalizada en las oficinas bancarias se traduce en un aumento en el uso de los
cajeros automaticos para poder realizar gestiones diversas y acceder a servicios
financieros basicos.

De modo que la ausencia de personal para la prestacion de servicios
financieros de forma presencial se traduce en mayores colas y una intensificacion en
el uso de los cajeros automaticos, generando un impacto a su vez en el uso, por parte
de las entidades financieras, de la via publica. El acceso a servicios financieros, y las
situaciones de espera para acceder a ellos, que antes se producian en el interior de
las oficinas bancarias, se producen cada vez mas en la via publica, un asunto que
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debe ser analizado por parte del Ayuntamiento para una necesaria actualizacién y
adaptacion del instrumento fiscal vigente a estos cambios en el funcionamiento de los
servicios financieros.

Es responsabilidad del Ayuntamiento analizar y actualizar los instrumentos
fiscales para adaptarlos a cambios o modificaciones tanto en el hecho imponible como
en el funcionamiento de los sujetos pasivos, asi como contribuir, mediante las politicas
municipales a garantizar el acceso a los derechos y servicios en condiciones de
igualdad para el conjunto de la poblacion.

Es por ello que desde el Grupo Municipal Unidas Podemos por Malaga
proponemos la adopcion de los siguientes

ACUERDOS

1°.- El equipo de gobierno se compromete a modificar la ordenanza fiscal
relativa a la Tasa por Ocupacion de terrenos de uso o dominio publico por cajeros
automaticos, aumentando hasta un 100% las cuantias actuales a aquellas entidades
financieras que no garanticen, mediante un protocolo preciso y elaborado con la
participacion de asociaciones de consumidores, la prestacion de servicios financieros
basicos de forma presencial a aquellas personas que lo necesiten y soliciten en
horarios suficientes y adecuados a la demanda de los usuarios.

2°- El equipo de gobierno se elaborar, con la maxima celeridad posible, un
informe sobre el funcionamiento y la prestaciéon de servicios financieros en la ciudad
de Malaga, analizando especialmente el acceso a los servicios financieros de forma
personalizada en las oficinas bancarias en nuestro municipio y la intensificacién en el
uso de los cajeros automaticos.

3°.- El equipo de gobierno se compromete a celebrar una mesa de trabajo
donde abordar la situacion de exclusion financiera en la ciudad de Malaga con la
presencia en la misma, junto a técnicos municipales, de organizaciones de
consumidores, asociaciones de personas mayores Yy pensionistas, asociaciones
vecinales, representantes sindicales del sector de la banca y representantes de las
entidades financieras que operan en nuestro municipio.

4°.- El equipo de gobierno insta al Ministerio de Asuntos Econdmicos y al
Banco de Espafia a establecer, mediante un protocolo de caracter vinculante, las
exigencias minimas que deben cumplir las entidades financieras para que habiliten
procedimientos y mecanismos que permitan a la ciudadania solicitar y recibir atencion
personalizada de manera efectiva para el acceso a los servicios financieros en
horarios suficientes y adecuados a la demanda de los usuarios, con especial atencién
a las personas y colectivos en situacion de vulnerabilidad”.

Asimismo, por el Delegado de Economia y Hacienda, y representante del
Grupo Municipal Popular, se formularon enmiendas de modificacion a los
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Puntos 1, 2 y 3 antes transcritos, las cuales fueron aceptadas por el Grupo
autor de la Mocién.

VOTACION

La Comision del Pleno, acord6 por unanimidad dictaminar favorablemente la
anterior Mocidn, con las citadas enmiendas de modificacion a los acuerdos 1, 2
y 3.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- El equipo de gobierno se compromete a estudiar una posible
modificacion de la ordenanza fiscal relativa a la Tasa por Ocupacién de
terrenos de uso o dominio publico por cajeros automaticos, como consecuencia
de la no prestacidn de los servicios presenciales.

SEGUNDO.- EIl equipo de gobierno, conjuntamente con las organizaciones de
consumidores y usuarios, elaborara, con la maxima celeridad posible, un
informe sobre el funcionamiento y la prestacion de servicios financieros en la
ciudad de Maélaga, analizando especialmente el acceso a los servicios
financieros de forma personalizada en las oficinas bancarias en nuestro
municipio Y la intensificacion en el uso de los cajeros automaticos.

TERCERO.- EIl equipo de gobierno se compromete a trasladar a las entidades
financieras, con la participacion del Consejo de las personas mayores, el
abordaje de la exclusién financiera para que sean las personas mayores
guienes propongan la forma mas adecuada de tratar este asunto con aquellos
agentes que determinen.

CUARTO.- El equipo de gobierno insta al Ministerio de Asuntos Econdmicos y
al Banco de Espafia a establecer, mediante un protocolo de caracter
vinculante, las exigencias minimas que deben cumplir las entidades financieras
para que habiliten procedimientos y mecanismos que permitan a la ciudadania
solicitar y recibir atencién personalizada de manera efectiva para el acceso a
los servicios financieros en horarios suficientes y adecuados a la demanda de
los usuarios, con especial atencion a las personas y colectivos en situacion de
vulnerabilidad.”

27
C6digo Seguro De Verificacién Tq7+0f dDbxupzx& Vr yAi Q== Estado Fechay hora
Firmado Por Carlos Maria Conde O'Donnell Firmado 28/04/2022 10:04:03
Miguel Angel Carrasco Crujera Firmado 28/04/2022 09:06:38
Observaciones Pé4gina 27/32

Url De Verificacion

https://valida. mal aga. eu/ verifirnma/ code/ Tq7+COf dDoxupzx& Vr yAi Q==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/VHE3K09mZERieHVwenhHZlZyeUFpUT09

COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS
Y CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA
Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Acta de la sesién ordinaria 2/2022 de 17 de febrero de 2022

PUNTO N° 03.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA PUBLICACION DE LAS BOLSAS DE
EMPLEO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA.-

En relacién con este asunto se produjeron unas intervenciones que se recogen
en el documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c47eb3e344017ef7d81d5d00e6?startAt=4638.0&endsAt=5005.0

Sobre este punto n° 3 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen desfavorable, por lo que se devuelve la mocion:

“DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOM,I'A, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesion Ordinaria 02/22 de 17 de febrero de 2022

PUNTO N° 03.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LA PUBLICACION DE LAS BOLSAS DE
EMPLEO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

CONTENIDO DE LA MOCION

En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocién
referenciada de 10 de febrero de 2022, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

“MOCION que presenta el Grupo Municipal Socialista a la Comisién de
Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via
Publica y Fomento de la Actividad Empresarial relativa a la publicaciéon de las
bolsas de empleo del Ayuntamiento de Malaga.

En lineas generales las bolsas de empleo son aquellas listas que se configuran con la
finalidad de servir de reserva para la contratacion temporal y por necesidades del
servicio para ocupar plazas que se quedan vacantes. No solo en las administraciones
se utiliza este sistema de seleccidn de personal temporal sino también en el ambito de
la empresa privada se puede utilizar este sistema de contratacion. Aunque en uno y
otro caso la finalidad de su creacién y su funcionamiento son diferentes.

Las bolsas de trabajo existentes en el Excmo. Ayuntamiento de Malaga de las distintas
categorias, derivan de las convocatorias efectuadas por la Corporacion incluidas en
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las Ofertas de Empleo Publico que son tramitadas. Esta ordenacion siempre coincidira
con las escalas y categorias del Ayuntamiento de Méalaga.

Forman parte de ellas los aspirantes que han superado algin/os de las mismas siendo
llamados cuando les corresponda para la cobertura de plazas vacantes por razones de
necesidad y urgencia, conforme al orden que se determina en funcién a lo establecido
en la Comisién de Seguimiento del Acuerdo y Convenio de junio de 2021.

Si bien el funcionamiento de las bolsas de trabajo viene regulado en el Acuerdo-
Convenio recientemente firmado con los sindicatos que tienen representacién en este
Ayuntamiento, donde se ha acordado entre otras cosas:

La completa efectividad del apartado 8 y 11 de este acuerdo que recoge la
Presentacion de Documentos y el Reglamento regulador de las bolsas de empleo
temporal se llevara a cabo cuando los medios electronicos para su desarrollo estén
plenamente operativos, aplicando hasta ese momento la mayor publicidad vy
transparencia posible en la gestion de las bolsas de empleo temporal del
Ayuntamiento de Malaga, dandose un plazo de dos afios.

De igual manera viene recogido en la pagina 75, articulo 55 que las bolsas de empleo
tendran la publicidad necesaria para conocimiento general de los interesados en el
Portal del Empleado.

Hemos tenido conocimiento que las bolsas de trabajo no son publicas, de manera que
los integrantes no pueden consultarlas, a no ser que se acerquen al Ayuntamiento de
manera presencial, se ha dado el caso de miembros de la bolsa que han venido a
hacer una consulta y la persona que tenia que atenderla por diferentes causas no se
encontraba.

Por todo lo anterior, el Grupo Municipal Socialista propone el siguiente
ACUERDO

Unico.- Que se ponga en marcha a la mayor brevedad posible, mientras se lleva a
cabo la completa efectividad del apartado 8 y 11 acordado en la Comisién de
Seguimiento de junio de 2021, la posibilidad de que los integrantes de las diferentes
bolsas de trabajo puedan consultarlas en el Portal del Empleado de este
Ayuntamiento”.

VOTACION

La Comisibn del Pleno, acordé por unanimidad dictaminar
favorablemente la anterior mocion.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votaciéon, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion del siguiente ACUERDO
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UNICO.- Que se ponga en marcha a la mayor brevedad posible, mientras se
lleva a cabo la completa efectividad del apartado 8 y 11 acordado en la Comisién de
Seguimiento de junio de 2021, la posibilidad de que los integrantes de las diferentes
bolsas de trabajo puedan consultarlas en el Portal del Empleado de este
Ayuntamiento.”

PUNTO N° 05.- Mog:loN QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL UNIDAS
PODEMOS POR MALAGA, RELATIVA A LA ELIMINACION DEL IMPUESTO
DE PLUSVALIA.-

En relacién con este asunto se produjeron unas intervenciones que se recogen
en el documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c47eb3e344017ef7d81d5d00e6?startAt=5005.0

Sobre este punto n°® 5 y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente
Dictamen desfavorable, por lo que se devuelve la mocion:

“DICTAMEN DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOM,I'A, HACIENDA,
RECURSOS HUMANOS, CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA
PUBLICA Y FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Sesion Ordinaria 02/22 de 17 de febrero de 2022

PUNTO N° 05.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL UNIDAS
PODEMOS POR MALAGA, RELATIVA A LA ELIMINACION DEL IMPUESTO
DE PLUSVALIA.

CONTENIDO DE LA MOCION

En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocié la Mocién
referenciada de 10 de febrero de 2022, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

“MOCION

Que presenta el Grupo Municipal Unidas Podemos por Malaga a la
Comision Plenaria de Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad,
Comercio, Gestién de la Via Publica y Fomento de la Actividad Empresarial
relativa a la eliminacion del impuesto de plusvalia.

Durante la pasada campafia electoral primero y, posteriormente, mediante
acuerdo del Pleno en 2019, el alcalde adquirid el compromiso de ejecutar la reduccion
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progresiva del impuesto de plusvalia hasta su eliminacion definitiva, lo que supondria
un alivio significativo para miles de malaguefios y malaguefas.

Y hemos asistido a otros compromisos similares, como bonificar hasta en un
95% el impuesto a quienes hubiesen convivido, al menos, durante un afio antes del
fallecimiento con la persona de la que heredaban, o que, para quienes no pudiesen
demostrar esta convivencia, habria una bonificacién del 12,5% que en ocho afios
llegaria al tope del 95%.

Incluso, en la sesion plenaria ordinaria del pasado enero, se acordé modificar la
ordenanza de la plusvalia para acabar de forma progresiva con el requisito de
convivencia en viviendas heredadas por fallecimiento, siempre que fuesen la vivienda
habitual. Pero el acuerdo no especifica cOmo se materializara la medida. No concreta
ni plazos, ni tiempos, ni porcentajes. Por tanto, podemos afirmar con rotundidad que el
Ayuntamiento de Mélaga sigue sin haber dado cumplimiento a la eliminacién definitiva
de la plusvalia mortis causa.

Los impuestos tienen que ser justos y los gobernantes no pueden ni engafiar ni
gobernar en contra de la ciudadania. Por todo ello, proponemos la adopcién del
siguiente

ACUERDO

UNICO-. Instar al area de Economia y Hacienda a la eliminacion total, definitiva
y con caracter inmediato del impuesto de plusvalia mortis causa”.

VOTACION

La Comisién del Pleno, acord6 dictaminar desfavorablemente la anterior
Mocién, con los votos a favor (3) de los representantes del Grupo Municipal
Unidas Podemos por Malaga (2) y del Grupo Municipal Ciudadanos (1), las
abstenciones (5) de los representantes del Grupo Municipal Socialista y los
votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del
Concejal no adscrito (1).

Consecuentemente con el resultado de la votaciéon, de conformidad con el art.

157.1 del Reglamento Orgéanico del Pleno, la Mocidon no continuara su
tramitacion plenaria.”

.- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS
DELEGACIONES DE GOBIERNO.

No se produjeron.
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IV.- TRAMITE DE URGENCIA.

No se produjeron.

V.- RUEGOS.

No se produjeron.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Presidente levant6 la sesion, siendo
las once horas y veintisiete minutos del dia al comienzo citado, levantandose de lo

tratado y acordado la presente Acta de la que, como Secretaria, doy fe.

Ve Be:
EL PRESIDENTE,
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