AYUNTAMEENTO DE MALAGA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Pleno extraordinario urgente 12/01/23

ACTA NUMERO 1/23 CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA Y
URGENTE CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO, EL JUEVES, DIA
12 DE ENERO DE 2023.

En la Ciudad de Malaga, siendo las ocho horas y cuarenta y tres minutos
del jueves, dia doce de enero del dos mil veintitrés, y en el Salon de Sesiones de la Casa
Capitular, se reunid, en primera convocatoria, el Excmo. Ayuntamiento Pleno para celebrar
sesion extraordinaria y urgente, presidida por el Excmo. Sr. Alcalde D. Francisco de la
Torre Prados, y con la asistencia de los siguientes Concejales/as:

Grupo Municipal Popular: Grupo Municipal Socialista:

D. Francisco de la Torre Prados (Alcalde) D. Daniel Pérez Morales

D2, Susana Carillo Aparicio D. Mariano Ruiz Araujo

D2a. Maria Teresa Porras Teruel D2. Rosa del Mar Rodriguez Vela
D. Carlos Conde O’Donnell D. Salvador Trujillo Calderén

D2, Elisa Pérez de Siles Calvo D23, Maria del Carmen Martin Ortiz
D2a. Maria Rosa Sanchez Jiménez D. Pablo Orellana Smith

D. Francisco Javier Pomares Fuertes D. Jorge Miguel Quero Mesa

D. Raul Lopez Maldonado Da. Carmen Sanchez Aranda

D. Avelino de Barrionuevo Gener D. Rubén Viruel del Castillo

D. Jacobo Florido Gémez D2. Lorena Dofia Morales

D. José del Rio Escobar Da. M2, Angeles Gertrudis Diez
Da. M2, del Mar Torres Casado de Amezia

D. Francisco Manuel Cantos Recalde Grupo Municipal Ciudadanos

-Partido de la Ciudadania

Grupo Municipal Unidas Podemos
por Malaga D2. Noelia Losada Moreno

D2. Francisca Macias Luque
D2, Remedios Ramos Sanchez Concejal no adscrito

D. Juan Cassa Lombardia

Secretaria General del Pleno, P.S., el Oficial Mayor: D. Juan Ramén Orense Tejada

Estuvieron presentes también el Interventor General Municipal, D.
Fermin Vallecillo Moreno, y la Jefa de Negociado de Pleno, D2 M?. Teresa Hidalgo
Lépez.

No asistieron a esta sesién los Concejales y Concejalas que a
continuacién se relacionan: D. Luis Verde Godoy, D2. Maria Begofia Medina Sanchez y
D. Nicolas Eduardo Sguiglia.

El Presidente dio comienzo a la sesién, pasandose, a continuacion al
estudio de los distintos puntos del Orden del Dia.
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PUNTO N°1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL CARACTER URGENTE DE LA
SESION

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento
audiovisual del acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4858ddf7c01859ff414420003?startAt=34.0&endsAt=156.0

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, acordd declarar el
caracter urgente de la sesion.

PUNTO N°2.- PROPUESTA DEL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE
ECONOMIA Y HACIENDA, SOBRE LA RESOLUCION DE LA
ALEGACION PRESENTADA AL PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2023 Y APROBACION
DEFINITIVA DEL MISMO

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento
audiovisual del acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4858ddf7c01859ff414420003?startAt=156.0&endsAt=229.0

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocio la Propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Economia y Hacienda, de fecha 10 de enero de 2023, cuyo texto
a la letra es el siguiente:

“El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el pasado 12 de diciembre
de 2022, aprobé inicialmente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Malaga


http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4858ddf7c01859ff414420003?startAt=34.0
http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4858ddf7c01859ff414420003?startAt=156.0
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para el ejercicio de 2023. El acuerdo se public6 en el Boletin Oficial de la Provincia del
dia 13 de diciembre de 2022.

El articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establece que, durante el plazo de exposicion publica, que finalizdé el 5 de enero de
2023, los interesados puedan interponer reclamaciones contra el mismo.

Durante dicho plazo, ha tenido entrada en el Registro General del
Ayuntamiento, un escrito de alegaciones al presupuesto y plantilla de personal de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, que se relaciona:

1. F.J.G.N. con D.N.l. 24.89*** *  como secretario de CC.00. en la
Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Municipal de Urbanismo, contra el
presupuesto y la plantilla de personal de dicha Agencia Publica.

A la vista, de lo que el articulo 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, tipifica como causas para entablar reclamaciones contra el
Presupuesto, examinada la alegacion presentada, se aprecia que puede tener relacion
con las mismas.

En relacién a la alegacion presentada por F.J.G.N. con D.N.l. 24.89* *** *
como secretario de CC.00. en la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia
Municipal de Urbanismo, visto el informe emitido por el Jefe del Departamento de
Gestién Econbmica y Recursos Humanos de esa Agencia Publica, y del siguiente
tenor literal:

...... Apartado 2.-......En este apartado, considera el reclamante, en_primer
lugar, que no hay correlacion entre la plantilla de personal y el anexo de personal del
presupuesto (relacion individualizada de del Capitulo 1) en lo que se refiere a la plaza
de funcionario Técnico de Administracion General (T.A.G.) y que las retribuciones
consignadas para el mismo no se corresponden con las establecidas en el Convenio
colectivo, ni en la Ley de Presupuestos.

A este respecto, debe informarse que no se produce la falta de relacién entre la
plantilla de personal y el anexo de personal que aduce el reclamante. La plantilla de
personal es una relacion de plazas. Asi, en la Plantilla de la GMU para 2023 aprobada
inicialmente se recoge una plaza de funcionario perteneciente a la escala de
Administracion General, subescala Técnica (conforme a las escalas y subescalas del
personal funcionario de carrera al servicio de la administracion local establecidas en el
articulo 167 del TRRL), del subgrupo de clasificacion Al.

Por su parte, el anexo de personal que acompafia al presupuesto, relaciona y
valora, conforme al articulo 18.1.a del RD 500/1990, los puestos de trabajo existentes,
de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en
el Presupuesto. En tal sentido, el anexo de personal que acompafia al Presupuesto de
la GMU para 2023 incluye un puesto de Jefe del Departamento de Gestién Econémica
y RR.HH., de categoria Técnico Superior, especialidad en Derecho, cubierto por titular
y que se corresponde con plaza de funcionario, en este caso, la antes referida. No
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hay, por tanto, incongruencia entre ambos documentos, ya que el anexo de personal
no recoge para la plaza una escala, una subescala, ni un subgrupo de clasificacion
diferentes a los establecidos en la plantilla de personal, ni la plantilla recoge una
categoria, especialidad y destino diferentes a la recogida en el anexo de personal.

En cuanto los créditos consignados para las retribuciones del referido puesto
detallados en el anexo de personal, los mismos se derivan de las retribuciones
establecidas en la LGPE 2023 para el sueldo base y los trienios del personal
perteneciente al subgrupo Al y para el complemento de destino de los puestos de
nivel 28, asi como del complemento especifico establecido en la relacion de puestos
de trabajo de la GMU, una vez aplicados los porcentajes de incremento establecidos
para 2023 por la referida norma.....

Consecuentemente, procede desestimar este motivo de reclamacién.....”.

Y continla ese informe, mas adelante, proponiendo:

“OCTAVO.- CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE RESOLUCION.- Visto
cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion establecida
en la normativa aplicable, por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo
175 del ROF, se eleva al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, previo informe
de la Intervenciébn municipal y previo dictamen, en su caso, de la Comisién de
Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via
Publica y Fomento de la Actividad Empresarial, la siguiente,

PROPUESTA DE RESOLUCION

1.- Desestimar la reclamacion administrativa interpuesta contra el Presupuesto
y la Plantilla de Personal de la GMU para el ejercicio 2023 por F.J.G.N., con
documento nacional de identidad namero ***9435** por los motivos expresados en el
informe emitido por el Servicio de Personal y Organizacion de la GMU.

2.- Aprobar definitivamente el presupuesto de la GMU correspondiente al
ejercicio 2023, en el marco de la aprobacion del Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga....”

Por otro lado, visto igualmente el informe emitido por la Intervencién General
Municipal, que a continuacion se transcribe parcialmente:

“...El periodo de reclamaciones finaliz6 el pasado 05/01/2023 y en plazo se han
presentado 1 reclamacion contra la aprobacion de la plantilla de la Gerencia Municipal
de Urbanismo (Agencia Publica dependiente de este Ayuntamiento), pero se refiere
parcialmente también, en el escrito, al Presupuesto de la GMU, en concreto al anexo
de personal que forma parte del mismo...

CUARTO: A la vista de lo expuesto, esta Intervencion informa favorablemente
la desestimacién de la reclamacién en la forma expuesta y por los motivos en que se
fundamenta la Jefatura del Departamento de Gestion Econémica y Recursos Humanos
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de la GMU en base a los articulos 170 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y 90 y 92 de la Ley de Bases de Régimen Local.”

Por todo ello, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno:

1.- Desestimar la alegacion presentada al Presupuesto de la Agencia Publica
Administrativa Local Gerencia Municipal de Urbanismo para 2023, por F.J.G.N. con
D.N.I. 24.89*.*** * en base a los motivos expuestos en el informe emitido por el Jefe
del Departamento de Gestion Econdmica y Recursos Humanos, asi como en el
informe de la Intervencion General.

2.- La aprobacion definitiva del Presupuesto General para 2023 del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga, de sus Organismos Autonomos Administrativos, Empresas
Municipales, Fundaciones y Consorcio.

3.- Que se dé cuenta del acuerdo que se adopte a la Comisién de Pleno de
Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via
Publica y Fomento de la Actividad Empresarial, en la primera sesion que se celebre.

4.- Que se le dé al Expediente el tramite legalmente establecido.”

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 15 votos a favor (13 del Grupo
Municipal Popular, 1 del Grupo Municipal Ciudadanos y 1 del Concejal no adscrito) y
13 votos en contra (11 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Unidas
Podemos por Mélaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito vy,
consecuentemente, adopto los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N° 3.- PROPUESTA DEL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE
ORDENACION DEL TERRITORIO, DE RESOLUCION DE LAS
RECLAMACIONES ADMINISTRATIVAS PRESENTADAS Y
APROBACION DEFINITIVA DE LA PLANTILLA DE PERSONAL
DE LA AGENCIA PUBLICA ADMINISTRATIVA LOCAL
“GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS” DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
MALAGA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento
audiovisual del acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4858ddf7c01859ff414420003?startAt=229.0

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocio la Propuesta del Teniente de
Alcalde Delegado de Ordenacion del Territorio, de fecha 10 de enero de 2023, cuyo
texto a la letra es el siguiente:


http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4858ddf7c01859ff414420003?startAt=229.0
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“El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesién celebrada el dia
12 de diciembre de 2022, acordé la aprobacion inicial del presupuesto general de la
institucion para el ejercicio 2023 vy las plantillas de personal, abriendo un plazo de
exposicion publica y presentacion de alegaciones de 15 dias hébiles a contar desde el
siguiente al de la publicacion de su anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia. Dicha
publicacién tuvo lugar en Boletin Oficial de la Provincia de Malaga niumero 236, de 13
de diciembre de 2022. Este plazo expir6 el dia 5 de enero de 2023, habiéndose
presentado la siguiente reclamacién administrativa:

NUmero de Fecha de

. ., Reclamante
registro presentacion

F.J.G.N., con documento nacional de identidad
namero ***9435** como secretario de la seccién
sindical de Comisiones Obreras en la GMU vy
personal laboral de la GMU.

7088/2023 05/01/2023

Visto el informe-propuesta emitido por el Departamento de Gestibn Econémica
y Recursos Humanos, de fecha 10 de enero de 2023, que a continuacion se
transcribe, en el que se propone desestimar las reclamaciones administrativas
presentadas, por los motivos expresados en el mismo, asi como la aprobacion
definitiva del presupuesto y la plantilla de personal de la GMU correspondiente al
ejercicio 2023.

“INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES
ADMINISTRATIVAS PRESENTADAS Y APROBACION DEFINITIVA DEL
PRESUPUESTO Y LA PLANTILLA DE PERSONAL DE LA AGENCIA PUBLICA
ADMINISTRATIVA LOCAL “GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS” DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023.

A la vista de las reclamaciones presentadas en via administrativa contra el
Presupuesto y la Plantilla de Personal de esta agencia publica administrativa local
“Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras” (en adelante, GMU) del
Excmo. Ayuntamiento de Mélaga para el ejercicio 2023, inicialmente aprobados por el
Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el 12 de diciembre de 2022, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (en adelante, ROF), se emite el presente
informe sobre la base de los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Servicio de Personal y Organizacién de la GMU emitio informe-
propuesta, de 8 de noviembre 2022, de aprobacién de la Plantilla de Personal de la
GMU, ambos correspondientes al ejercicio 2023.
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El Servicio de Gestion Econémica y Presupuestaria emitié informe econémico-
financiero, de fecha 22 de noviembre de 2022, relativo a la propuesta de Presupuesto
de la GMU para el ejercicio 2023.

SEGUNDO.- La Intervencibn municipal emiti6 sendos informes a los
expedientes de aprobacion del Presupuesto y la Plantilla de Personal de la GMU para
el ejercicio 2023 con fechas 25 y 28 de noviembre de 2022, resultando ambos con
sentido favorable, con la Unica salvedad en el de la Plantilla de Personal relativa a la
justificacion de la necesidad de creacion de la plaza de titulacion superior incluida
como carrera administrativa en cumplimiento del articulo 90 de la LBRL.

TERCERO.- El expediente de la Plantilla de Personal fue puesto a disposicion
del Comité de Empresa de la GMU el 28 de noviembre de 2022.

CUARTO.- EIl Consejo Rector de la GMU, mediante acuerdos adoptados en
sesién extraordinaria y urgente celebrada el dia 2 de diciembre de 2022, propuso la
aprobacién de ambos expedientes.

QUINTO.- La Junta de Gobierno Local, reunida en sesiéon de 2 de diciembre de
2022, aprobé el proyecto del Presupuesto General del Ayuntamiento de Méalaga para
2023, en el que se integra el de la GMU.

La Comisién de Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad, Comercio,
Gestion de la Via Publica y Fomento de la Actividad Empresarial del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga dictaminé favorablemente las propuestas relativas a ambos
expedientes el 12 de diciembre de 2022.

SEXTO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesion celebrada el
dia 12 de diciembre de 2022, acordé la aprobacion inicial del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Mélaga y de la Plantilla de Personal de la GMU para el ejercicio
2023, abriendo un plazo de exposicién publica y presentacion de alegaciones de 15
dias habiles a contar desde el siguiente al de la publicacién de su anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia. Dicha publicacion tuvo lugar en Boletin Oficial de la
Provincia de Mélaga numero 236, de 13 de diciembre de 2022.

SEPTIMO.- El 9 de enero de 2023, el Oficial Mayor, con el visto bueno del Sr.
Alcalde-Presidente, de 10 de enero de 2023, emite certificado de reclamaciones
presentadas contra dichos expedientes, resultado haberse presentado una Unica
reclamacion, siendo la misma la que a continuacion se detalla:

NUmero de Fecha de

) ., Reclamante
registro presentacion

F.J.G.N., con documento nacional de identidad
7088/2023 05/01/2023 | namero ***9435** como secretario de la seccion
sindical de Comisiones Obreras en la GMU vy
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‘ \ \ personal laboral de la GMU.

Si bien la referida reclamacion se titula “Alegaciones a la Plantilla y
Presupuestos de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Malaga para 2023”, el
contenido de la misma se refiere principalmente a cuestiones relacionadas con la
plantilla de personal y otras en materia de recursos humanos.

A los anteriores les resultan de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE.- La normativa que resulta de
aplicacion se encuentra esencialmente contenida en:

o El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, TRLEBEP).

o El Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante,
TRLET).

e La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LRBRL).

o El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local
(en adelante, TRRL).

o El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante,
TRLRHL).

e El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (en adelante, RD
500/1990).

e Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023 (en adelante, LPGE 2023).

e EI Convenio Colectivo 2008-2011, publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Méalaga de 30 de marzo de 2011 (en adelante, el Convenio
Colectivo).

e El Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
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Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién general del Estado
(en adelante, RGIAGE).

e La Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social (en
adelante, LRJS).

e La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

SEGUNDO.- LA PLANTILLA DE PERSONAL.- Sefiala el articulo 90.1 de la
LRBRL que “Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del
Presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”.

Debemos considerar que dicha norma contiene un error de redaccién al
referirse a “puestos de trabajo”, cuando lo que se contiene en este instrumento de
personal son plazas y no puestos, relacionandose estos ultimos en la Relaciéon de
Puestos de Trabajo (en adelante, RPT).

Afade el péarrafo segundo del referido articulo 90.1 de la LRBRL que “Las
plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos
de personal puedan rebasar los limites que se fijen con caracter general”.

TERCERO.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO DE APROBACION.- Por lo
que se refiere a la competencia, en los municipios de gran poblacién, de conformidad
con el articulo 123.1.H) de la LRBRL, corresponde, en todo caso, al Pleno municipal la
aprobacion de la plantilla de personal.

En cuanto al procedimiento a seguir para la aprobacién de la plantilla, sefiala el
articulo 90.1 de la LRBRL que la misma se aprueba “anualmente, a través del
Presupuesto”.

En sentido similar se pronuncia el articulo 126.1 del TRRL, indicando que la
plantilla se aprobara “anualmente con ocasién de la aprobacion del Presupuesto”.

Debe considerarse, en consecuencia, que la aprobacion de la plantilla ha de
seguir los mismos tramites establecidos para el presupuesto. Dichos tramites se
regulan en el articulo 169 del TRLRHL.

CUARTO.- RECLAMACIONES ADMINISTRATIVAS CONTRA EL
PRESUPUESTO Y/O LA PLANTILLA DE PERSONAL. PLAZO DE
PRESENTACION.- Sefiala el articulo 169.1 del TRLRHL que “aprobado inicialmente el
presupuesto general, se expondrd al publico, previo anuncio en el boletin oficial de la
provincia o, en su caso, de la comunidad autébnoma uniprovincial, por 15 dias, durante
los cuales los interesados podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el
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Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra
de un plazo de un mes para resolverlas”,

En cumplimiento de dicha norma y como se ha sefalado en el Antecedente de
Hecho Sexto del presente, el anuncio de aprobacion inicial del Presupuesto General
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga y la Plantilla de Personal de la GMU para 2023
se publicé el 13 de diciembre de 2022, sometiéndose el expediente a exposicion
publica y presentacion de reclamaciones administrativas por los interesados por plazo
de quince dias habiles a contar desde el siguiente al del anuncio.

A la vista de ello, debe informarse que el referido plazo expir6 el dia 5 de enero
de 2023, por lo que, habiéndose presentado la reclamacion administrativa referidas en
el Antecedente de Hecho Séptimo dicho dia, debe concluirse que la misma fue
presentada dentro de plazo.

QUINTO.- LEGITIMACION ACTIVA.- Exige el apartado 1 del articulo 169 del
TRLRHL ostentar la condicibn de interesado para interponer reclamacion
administrativa frente al expediente.

A estos efectos y segun dispone el articulo 170.1 del TRLRHL, ‘“tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de
la entidad local.

c) Los colegios oficiales, cAmaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o
econémicos y vecinales, cuando actien en defensa de los que les son
propios”.

La reclamacién administrativa presentada, lo fue por un empleado de la GMU
gue, ademas, es secretario de la seccion sindical de Comisiones Obreras en la GMU.

Consecuentemente, debe informarse que el reclamante tiene consideracion de
interesado en el expediente y, por tanto, ostenta legitimacion activa para la
interposicion de reclamacion administrativa frente al mismo.

SEXTO.- CAUSAS DE RECLAMACION.- Las causas por las que se puede
interponer reclamacién administrativa contra el expediente inicialmente aprobado son
tasadas. En este sentido y de conformidad con el articulo 170.2 del TRLRHL,
“tnicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:
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a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacion a los tramites
establecidos en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a
la entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto”.

En los apartados siguientes se procederda al andlisis de las causas de
reclamacion esgrimidas.

SEPTIMO.- ANALISIS DE LAS CAUSAS DE RECLAMACION CONTENIDAS EN LA
RECLAMACION ADMINISTRATIVA.- La reclamacion interpuesta se estructura en los
siguientes apartados:

1.- La plantilla y su relacién presupuestaria contravienen lo dispuesto en los
Estatutos de la Gerencia de Urbanismo.

2.- Exigencia de abstencién y/o recusacion de los empleados publicos que han
elaborado los informes-propuesta técnicos, para la posterior toma de decision de
los miembros del Pleno.

3.- Ausencia de pronunciamiento respecto del informe emitido por el Comité de
Empresa sobre la plantilla y dotacion presupuestaria.

No justifica el reclamante en su escrito que los motivos que detalla en dichos
apartados tengan encaje en ninguna de las causas de reclamacién recogidas en el
articulo 170.2 del TRLRHL. No obstante, en aras de mantener un criterio garantista
hacia el derecho del interesado a reclamar, a continuacion, se procedera su andlisis
pormenorizado:

Apartado 1.- Respecto al motivo de reclamaciéon “La plantilla y su relacion
presupuestaria contravienen lo dispuesto en los Estatutos de la Gerencia de
Urbanismo”:

En este apartado, considera el reclamante que la plantilla de la GMU no puede
incluir plazas de personal funcionario por ser ello contrario al articulo 18 de sus
Estatutos, debiendo incluir exclusivamente plazas de naturaleza laboral.

A este respecto, debe informarse que la GMU se cred, como ente dependiente del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en un momento en que la normativa de régimen
local no exigia que la misma contase con personal funcionario de carrera. En tal
sentido, el articulo 18 de sus Estatutos dispusieron -y adn disponen- que “La GMU
contara con el siguiente personal:
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- Personal laboral.

- Personal de la plantilla del Ayuntamiento en cualquiera de las modalidades
que la Ley permita”.,

No obstante, debemos entender que dicha previsién estatutaria no pretendia excluir
la posibilidad de que el ente contase con personal funcionario propio, pues el
articulo 4 de los mismos Estatutos dispone en su ultimo parrafo que “El Secretario
General, el Interventor General y el Tesorero ejerceran en la GMU las funciones que
le correspondan de acuerdo con legislacion de régimen local. No obstante, tales
funciones podran ser delegadas en funcionarios propios y dentro de éstos,
preferentemente en los que tengan habilitaciéon de caracter nacional”.

En cualquier caso, lo dispuesto en articulo 18 de los Estatutos de la GMU ha sido
superado por la actual redaccion del articulo 92.2 de la LRBRL que, tras su
modificacion por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local, dispone que “Con caracter general, los
puestos de trabajo en la Administracién local y sus Organismos Autbnomos seran
desempefiados por personal funcionario”.

En este sentido, en el Plan Normativo del Excmo. Ayuntamiento de Malaga para el
gjercicio 2022, aprobado por resolucion del Sr. Alcalde-Presidente, de 12 de enero
de 2022, se incluyé la modificacién de los Estatutos de la GMU, para adaptar esta
cuestion -entre otras- a la normativa vigente.

Si bien los trabajos preparatorios del anteproyecto de dicha modificacion estatutaria
se iniciaron durante 2022, la misma no pudo ultimarse debido al retraso que sufri6 la
aprobacién del reglamento de desarrollo de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, norma que resulta de
crucial importancia para esta agencia publica; por lo que la modificacion de los
Estatutos de la GMU ha sido incluida nuevamente en el Plan Normativo del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga para el ejercicio 2023, aprobado por resolucion del Sr.
Alcalde-Presidente, de 30 de diciembre de 2022.

No obstante, sin perjuicio de la tramitacion de dicha modificacién estatutaria, al dia
de la fecha la contradiccion que pudiera considerarse que existe entre el articulo 18
de los Estatutos de la GMU vy el articulo 92 de la LRBRL debe resolverse, en todo
caso, a favor de la norma de mayor rango jerarquico, esto es, la LRBRL.

Por todo lo expuesto, cabe concluir que resulta ajustado a derecho que la GMU
cuente con personal funcionario de carrera propio y, por ende, se incluyan las

correspondientes plazas de tal naturaleza en la Plantilla de Personal.

Consecuentemente, procede desestimar este motivo de reclamacion.
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Apartado 2.- Respecto al motivo de reclamacién “Exigencia de abstencion y/o
recusacion de los empleados publicos que han elaborado los informes-
propuesta técnicos, para la posterior toma de decisién de los miembros del
Pleno”:

En este apartado, considera el reclamante, en primer lugar, que no hay correlacién
entre la plantilla de personal y el anexo de personal del presupuesto (relacion
individualizada de del Capitulo 1) en lo que se refiere a la plaza de funcionario
Técnico de Administraciébn General (T.A.G.) y que las retribuciones consignadas
para el mismo no se corresponden con las establecidas en el Convenio colectivo, ni
en la Ley de Presupuestos.

A este respecto, debe informarse que no se produce la falta de relacion entre la
plantilla de personal y el anexo de personal que aduce el reclamante. La plantilla de
personal es una relacion de plazas. Asi, en la Plantilla de la GMU para 2023
aprobada inicialmente se recoge una plaza de funcionario perteneciente a la escala
de Administracién General, subescala Técnica (conforme a las escalas y subescalas
del personal funcionario de carrera al servicio de la administracion local establecidas
en el articulo 167 del TRRL), del subgrupo de clasificacion Al.

Por su parte, el anexo de personal que acompafia al presupuesto, relaciona y
valora, conforme al articulo 18.1.a del RD 500/1990, los puestos de trabajo
existentes, de forma que se dé la oportuna correlaciébn con los créditos para
personal incluidos en el Presupuesto. En tal sentido, el anexo de personal que
acompana al Presupuesto de la GMU para 2023 incluye un puesto de Jefe del
Departamento de Gestibn Econdmica y RR.HH., de categoria Técnico Superior,
especialidad en Derecho, cubierto por titular y que se corresponde con plaza de
funcionario, en este caso, la antes referida. No hay, por tanto, incongruencia entre
ambos documentos, ya que el anexo de personal no recoge para la plaza una
escala, una subescala, ni un subgrupo de clasificacion diferentes a los establecidos
en la plantilla de personal, ni la plantilla recoge una categoria, especialidad y destino
diferentes a la recogida en el anexo de personal.

En cuanto los créditos consignados para las retribuciones del referido puesto
detallados en el anexo de personal, los mismos se derivan de las retribuciones
establecidas en la LGPE 2023 para el sueldo base y los trienios del personal
perteneciente al subgrupo Al y para el complemento de destino de los puestos de
nivel 28, asi como del complemento especifico establecido en la relacion de puestos
de trabajo de la GMU, una vez aplicados los porcentajes de incremento establecidos
para 2023 por la referida norma.

En_segundo lugar, considera el reclamante que los nombramientos de los
empleados que firmaron el informe-propuesta de aprobaciéon de la Plantilla de
Personal (la Jefa del Servicio de Personal y Organizacion, el Jefe del Departamento
de Gestion Econdmica y RR.HH. y el Gerente) adolecen de vicios y que dicho
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personal tiene intereses personales en la aprobacion de la plantilla, por lo que
debieron abstenerse de participar en el referido expediente.

A este respecto, debe informarse que la Sra. Maria Luisa Vergara Rubio fue cesada
como Jefa de la Seccién Juridico-Administrativa de Licencias y nombrada
provisionalmente Jefa del Servicio de Personal y Organizacién por resolucion del
Gerente de la GMU de 5 de octubre de 2015, conforme a los articulos 36.3 y 63.a
del RGIAGE.

Por su parte, el Sr. Juan Antonio Mufioz Arguelles fue nombrado Jefe del
Departamento de Gestion Econdémica y Recursos Humanos por resolucién del
Presidente del Consejo Rector de la GMU, de 10 de diciembre de 2019, a resultas
de un procedimiento de provisién de puesto de trabajo (cuestién que el reclamante
parece confundir con los procedimientos de seleccion de personal) abierto a
empleados de otras administraciones publicas.

Y, finalmente, el Sr. José Cardador Jiménez fue nombrado Coordinador General de
urbanismo y Vivienda del Excmo. Ayuntamiento de Malaga por acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 30 de julio de 2013, el cual fue modificado por acuerdo de
este mismo 6rgano de 30 de septiembre de 2013 en el sentido de sumarle las
funciones de Gerente de la GMU.

En cualquier caso, los actos administrativos -y, consecuentemente, tales
nombramientos- se presumen validos y producen efectos desde la fecha en que se
dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa, tal y como establece el articulo
39.1 de la LPACAP. Actos administrativos que pueden o pudieron recurrirse por el
reclamante a través de los medios que pone a su disposicién el ordenamiento
juridico.

Por otra parte, el articulo 23 de la LRJSP regula las causas de abstencion (que a su
vez lo son de recusacién conforme al articulo 24 de la LRJSP), por las que las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de estas circunstancias se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo
comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd lo procedente.
Concretamente, el apartado 2.a de dicho articulo recoge entre tales causas la
esgrimida por el reclamante, esto es, “tener interés personal en el asunto de que se
trate”.

En el caso que nos ocupa, el reclamante se limita a aducir el interés personal como
causa de abstencion concurrente si justificar concretamente cual es el interés
personal que se desprende para las personas aludidas de la aprobacion de la
Plantilla de Personal de la GMU para 2023, esto es, cual es el beneficio particular
que obtienen del mismo.

Por el contrario, cabe recordar que la Plantilla de Personal se limita a una relacién
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de plazas dotadas econdémicamente, cuya finalidad es predominantemente de
ordenacién presupuestaria, que no crea derechos ni obligaciones, ni establece
condiciones de trabajo.

Por todo lo expuesto, podemos concluir que el reclamante no justifica la
concurrencia causa de abstencion-recusacion que esgrime.

Consecuentemente, procede desestimar este motivo de reclamacion.

Apartado 3.- Respecto al motivo de reclamacion “Ausencia de
pronunciamiento respecto del informe emitido por el Comité de Empresa
sobre la plantilla y dotacion presupuestaria’:

En este apartado, considera el reclamante que la aprobacion inicial de la plantilla de
personal debi6 dar respuesta a las cuestiones planteadas por el Comité de Empresa
de la GMU en su informe de 30 de noviembre de 2022, sin que dicha respuesta se
haya producido.

A este respecto, debe informarse que el articulo 39.3 del Convenio Colectivo
establece en su letra d que “El Comité de Empresa emitira informe con caracter
previo, sobre las siguientes materias: (...) d) Cualquier asunto de Personal que sea
competencia del Consejo de Administracion de la G.M.U.”.

El articulo 79.1 de la LPACAP dispone que ‘A efectos de la resolucion del
procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por las
disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citandose el
precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de
reclamarlos”. En este sentido, ni la normativa reguladora de las plantillas de
personal de las entidades locales, ni la del procedimiento para su aprobacién exigen
informe alguno por parte del Comité de Empresa, ni de los 6rganos de
representacion del personal funcionario (Delegados de Personal/Junta de Personal).

Tampoco parece encajar el aludido “informe” entre los administrativos, juridicos o
técnicos a los que alude el articulo 172.2 del ROF, al tener naturaleza el Comité de
Empresa de 6rgano de representacion y no administrativa, juridica, ni técnica.

Por otra parte, téngase en cuenta que la Plantilla de Personal esta excluida de la
obligatoriedad de la negociacion por el articulo 37.2.a del TRLEBEP, que dispone
cuanto sigue:

“Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion, las materias
siguientes:

a) Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus
potestades de organizacion.
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Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacion tengan
repercusion sobre condiciones de trabajo de los funcionarios publicos
contempladas en el apartado anterior, procedera la negociacion de
dichas condiciones con las organizaciones sindicales a que se refiere
este Estatuto”.

La aprobacién de la Plantilla de Personal tiene una finalidad de eminentemente
presupuestaria y constituye una tipica manifestacion de la potestad de
autoorganizacion (se limita a una relacion de plazas dotadas econdmicamente, cuya
finalidad es predominantemente de ordenacién presupuestaria). No determina, ni
modifica, condiciones de trabajo, lo que la exime de negociacion colectiva conforme
al referido articulo.

En este sentido, resulta de una claridad meridiana la Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso), de 9 de abril de 2014 (ECLI:ES:TS:2014:1943),
dictada en recurso de casacion en un caso similar, en la que tras un profuso analisis
de la evolucién jurisprudencial al respecto de la Plantilla de Personal y la RPT
(incluyendo entre las sentencias analizadas la extractada por el reclamante),
concluye indicando lo siguiente:

“No ofrece duda que en el presupuesto controvertido en instancia el acto de
aprobacion de la plantilla presupuestaria y estructural, crea, transforma
(reclasifica plazas, individualiza plazas en procesos de reclasificacion,
cambia denominaciones) y amortiza plazas cuando queden vacantes tras el
correspondiente proceso de reclasificacion.

Si atendemos a lo que, mas arriba hemos dicho, acerca de las plazas y los
puestos de trabajo resulta patente que no son conceptos equivalentes.

Las condiciones de trabajo de cada puesto se fijan en las Relaciones de
Puesto de Trabajo que indicardn las correspondientes retribuciones
especificas mientras en las plantilas de personal se especifica la
denominacion de la plaza, su nimero, el Grupo o Escala, Subescala, clase y
categoria, cuestiones que no se engarzan con el art. 37 EBEP”.

Por todo ello, consideramos que cuando el Convenio Colectivo hace referencia al
informe preceptivo del Comité de Empresa, no lo hace «stricto sensu», sino que se
refiere al derecho de dicho 6rgano de representacion social a conocer los
expedientes que vaya a ser sometidos al Consejo de Rector (ya que la GMU no
tiene “Consejo de Administracion”) en materia de personal y a pronunciarse sobre
los mismos de forma previa a su resolucién por dicho érgano.

En tal sentido, segun consta en el expediente, el mismo fue puesto a disposicion del
Comité de Empresa de forma previa a la celebracion de la sesion en la que el
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Consejo Rector conocié del mismo, pudiendo pronunciarse al respecto, como
efectivamente hizo y reconoce el reclamante. Por su parte, los miembros del
Consejo Rector pudieron conocer el pronunciamiento del Comité de Empresa de
forma previa a la emisién de su voto y tenerlo en cuenta de cara a la emision del
mismo, tal y como queda acreditado en el acta de la sesion.

Con ello, consideramos que debe darse por cumplida la referida prevision del
Convenio Colectivo, sin ser exigible -como pretende el reclamante- una respuesta a
su informe por el Consejo Rector, pues no se trataba de un trdmite de alegaciones
como el que ahora nos ocupa.

Consecuentemente, procede desestimar este motivo de reclamacion.

OCTAVO.- CONCLUSIONES Y PROPUESTA DE RESOLUCION.- Visto
cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacién establecida
en la normativa aplicable, por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo
175 del ROF, se eleva al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, previo informe
de la Intervencibn municipal y previo dictamen, en su caso, de la Comision de
Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via
Publica y Fomento de la Actividad Empresarial, la siguiente,

PROPUESTA DE RESOLUCION

1.- Desestimar la reclamacién administrativa interpuesta contra el Presupuesto
y la Plantilla de Personal de la GMU para el ejercicio 2023 por F.J.G.N., con
documento nacional de identidad namero ***9435** por los motivos expresados en el
informe emitido por el Servicio de Personal y Organizacion de la GMU.

2.- Aprobar definitivamente el presupuesto de la GMU correspondiente al
ejercicio 2023, en el marco de la aprobacion del Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga.

3.- Aprobar definitivamente la Plantilla de Personal de la GMU correspondiente
al ejercicio 2023.

4.- Dar al expediente el tramite que legalmente proceda.

Es cuanto se tiene el honor de informar, salvo criterio mejor fundado en
derecho. No obstante, el 6rgano competente decidira.”

Visto los informes emitidos por la Intervencién municipal, de fechas 10 de enero
de 2023, con sentido favorable a la desestimacién de las reclamaciones
administrativas presentadas y aprobacion definitiva del presupuesto y la plantilla de
Personal de la GMU correspondiente al ejercicio 2023.
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Se propone al Pleno de la Corporacion, la adopcion de los siguientes
ACUERDOS:

1.- Desestimar la reclamacion administrativa interpuesta contra el Presupuesto
y la Plantilla de Personal de la GMU para el ejercicio 2023 por F.J.G.N., con
documento nacional de identidad nimero **9435**, por los motivos expresados en el
informe emitido por el Servicio de Personal y Organizacion de la GMU.

2.- Aprobar definitivamente el presupuesto de la GMU correspondiente al
ejercicio 2023, en el marco de la aprobacion del Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga.

3.- Aprobar definitivamente la Plantilla de Personal de la GMU correspondiente
al ejercicio 2023.

4.- Dar cuenta a la Comisién del Pleno de Economia, Hacienda, Recursos
Humanos, Calidad, Comercio, Gestion de la Via Publica y Fomento de la Actividad
Empresarial.

5.- Dar al expediente el tramite que legalmente proceda.”
VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 15 votos a favor (13 del Grupo
Municipal Popular, 1 del Grupo Municipal Ciudadanos y 1 del Concejal no adscrito) y
13 votos en contra (11 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Unidas
Podemos por Mélaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito vy,
consecuentemente, adopto los acuerdos en el mismo propuestos.

Finalmente, y con el fin de agilizar los actos sucesivos de los
acuerdos adoptados en la presente sesion, el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente ordend la
ejecucion de los mismos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanto la
sesion a las ocho horas y cincuenta minutos, extendiéndose de lo tratado y acordado
la presente Acta.

CONFORME: LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
EL ALCALDE-PRESIDENTE, P.S. EL OFICIAL MAYOR,
Francisco de la Torre Prados Juan Ramoén Orense Tejada

DILIGENCIA: Para hacer constar que
este Acta fue aprobada en la sesion
ordinaria del Excmo. Ayuntamiento Pleno
celebrada el 30 de enero de 2023.
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