AYUNTAMEENTO DE MALAGA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

Pleno extraordinario urgente 13/04/21

ACTA NUMERO 6/21 CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA Y
URGENTE CELEBRADA POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO, EL MARTES, DIiA
13 DE ABRIL DE 2021.

En la Ciudad de Mélaga, siendo las diecisiete horas y diez minutos del
martes, dia trece de abril del dos mil veintiuno, y en el Salon de Sesiones de la Casa
Capitular, se reunid, en primera convocatoria, el Excmo. Ayuntamiento Pleno para celebrar
sesion extraordinaria y urgente, presidida por el Excmo. Sr. Alcalde D. Francisco de la
Torre Prados, y con la asistencia de los siguientes Concejales/as:

Grupo Municipal Popular: Grupo Municipal Socialista:

D. Francisco de la Torre Prados (Alcalde) D. Daniel Pérez Morales

D2, Susana Carillo Aparicio D2, Maria Begofia Medina Sanchez
D. Maria Teresa Porras Teruel D. Mariano Ruiz Araujo

D. Carlos Conde O’Donnell D2. Rosa del Mar Rodriguez Vela
D2, Elisa Pérez de Siles Calvo D. Salvador Truijillo Calderén

D2a. Maria Rosa Sanchez Jiménez Da. Maria del Carmen Martin Ortiz
D. Francisco Javier Pomares Fuertes D. Pablo Orellana Smith

D. Raul Lépez Maldonado Da. Alicia Murillo L6pez

Da. Gemma del Corral Parra D. Jorge Miguel Quero Mesa

D. Avelino de Barrionuevo Gener Da. Carmen Sanchez Aranda

D. Jacobo Florido Gémez D. Rubén Viruel del Castillo

D. José del Rio Escobar Da. Lorena Dofia Morales

D2. Ruth Susana Sarabia Garcia
D. Luis Verde Godoy
Concejal no adscrito

Grupo Municipal Adelante Malaga

D. Juan Casséa Lombardia
D2. Remedios Ramos Sanchez
D2. Francisca Macias Luque

Secretaria General del Pleno: D2 Alicia E. Garcia Avilés

Estuvieron presentes también el Interventor General Municipal, D. Fermin
Vallecillo Moreno, y el Jefe de Seccion de Pleno y Comisiones del Pleno, D. Carlos Lépez
Jiménez.

No asistieron a esta sesion la Concejala del Grupo Municipal Ciudadanos,
D2. Noelia Losada Moreno y el Concejal del Grupo Municipal Adelante Malaga, D. Nicolas
Eduardo Sguiglia.

El Presidente dio comienzo a la sesion, pasandose, a continuacion al
estudio de los distintos puntos del Orden del Dia.

PUNTO N° 1.- Pronunciamiento del Pleno acerca del caracter urgente de la sesion.
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PUNTO N° 2.- Propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de Economia y Hacienda,

Contratacién y Compras, Intervencion y Tesoreria sobre la Resolucion
de las alegaciones presentadas al Presupuesto General del
Ayuntamiento de Mélaga para 2021 y las plantillas de personal del
Ayuntamiento y sus Organismos Autonomos y aprobacion definitiva de
los mismos, asi como sobre la subsanacion de errores materiales de
hecho y la anulacién de modificaciones realizadas durante la prorroga
del Presupuesto de 2020 para 2021.
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PUNTO N°1.- PRONUNCIAMIENTO DEL PLENO ACERCA DEL CARACTER
URGENTE DE LA SESION.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual
del acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478c6efaa0178cb53ecfa0002?startAt=40.0&endsAt=54.0

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los miembros de la
Corporacion asistentes a la votacion del presente punto, acordd declarar el caracter urgente
de la sesion.

PUNTO N° 2.- PROPUESTA DEL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE
ECONOMIA Y HACIENDA, CONTRATACION Y COMPRAS,
INTERVENCION Y TESORERIA SOBRE LA RESOLUCION DE LAS
ALEGACIONES PRESENTADAS AL PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2021 Y LAS PLANTILLAS DE
PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS Y APROBACION DEFINITIVA DE LOS MISMOS, ASI
COMO SOBRE LA SUBSANACION DE ERRORES MATERIALES DE
HECHO Y LA ANULACION DE MODIFICACIONES REALIZADAS
DURANTE LA PRORROGA DEL PRESUPUESTO DE 2020 PARA
2021.

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento
audiovisual del acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478c6efaa0178cb53ecfa0002?startAt=54.0

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié la Propuesta del Teniente
Alcalde Delegado de Economia y Hacienda, Contrataciéon y Compras, Intervenciéon y
Tesoreria, de fecha 13 de abril de 2021, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“El Excmo. Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el pasado 16 de Marzo de
2021, aprobd inicialmente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Méalaga para el
ejercicio de 2021 y las plantillas de personal del Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos. El acuerdo se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia del dia 17 de Marzo
de 2021.


http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478c6efaa0178cb53ecfa0002?startAt=40.0
http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c478c6efaa0178cb53ecfa0002?startAt=54.0
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El articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece que,
durante el plazo de exposicion publica, que finalizé el 9 de abril de 2021, los interesados
puedan interponer reclamaciones contra los mismos.

Durante dicho plazo, han tenido entrada en el Registro General del Ayuntamiento,
varios escritos de alegaciones, gue se relacionan:

1. C.P.J. con D.N.I. 53.68*** *.  como habitante en Malaga e
integrante de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccién Civil de esta ciudad

2. F.J.R.H. con D.N.l. 53.68*** *. como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

3. JF.M.B. con D.N.l. 74.86*.** *-  como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

4. J.M.E. con D.N.l. 53.68**** *- como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

5. P.R.A. con D.N.l. 74.91**** *. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

6. F.J.S.C. con D.N.l. 08.92*** *. como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

7. F.G.D. con D.N.I. 50.16*.*** *-. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

8. S.M.C. con D.N.l. 53.68*.*** *- como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

9. M.AA.G.F. con D.N.l. 45.07*** *.  como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

10. R.V.S. con D.N.l. 52.52**** *. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

11. AJ.M.S.D.V. con D.N.l. 50.87*** *- como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

12. J.G.J. con D.N.I. 44.35**** *. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

13. AM.C. con D.N.I. 80.14*** *- como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

14. J.A.S.R. con D.N.l. 25.66*** *.  como habitante en Mélaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

15. E.S.R.R. con D.N.l. 53.68**** *. como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

16. A.T.G. con D.N.l. 44.58**** *. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

17. JAIF.R. con D.N.l. 44.58*** *.  como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

18. F.R.V. con D.N.I. 25.71**** *. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.
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19. M.V.O.P. con D.N.l. 44.57*** *. como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

20. J.M.C. con D.N.I. 74.86*.*** *- como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

21. N.P.A. con D.N.l. 33.35*** *. como habitante en Mélaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

22. M.ALF.G.. con D.N.l. 44.25*** *. como habitante en Malaga y
personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal.
Urbanismo.

23. S.G.S. con D.N.I. 25.69**** *. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

24. A.M.S. con D.N.I. 23.79*.*** *. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

25. P.P.R. con D.N.l. 26.03*.*** *- como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

26. C.L.V. con D.N.l. 33.36*.*** *- como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

27. B.B.M. con D.N.l. 52.57*** *. como habitante en Malaga y personal
laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia Mpal. Urbanismo.

28. L.P.A.- como habitante en Malaga y presidenta del Comité de
Empresa y personal laboral de la Agencia Publica Administrativa Local Gerencia
Mpal. Urbanismo.

A la vista, de lo que el articulo 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, tipifica como causas para entablar reclamaciones contra el Presupuesto,
examinadas las alegaciones presentadas se aprecia que todas las que se han relacionado
anteriormente pueden tener relacién con las mismas, y en aras de mantener un criterio
garantista hacia el derecho de los interesados, se entienden que cumplen con lo
preceptuado en dicho articulo

En relacion a la primera alegacion, visto el informe emitido por el Jefe de Servicio de
Proteccion Civil y por el Director General de Extincion de Incendios, Proteccién Civil y
Emergencias, y del siguiente tenor literal:

“INFORME RESPUESTA A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR D. C.P.J.
(5368*.***-*) QUE FORMULA AL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Las citadas alegaciones se han presentado en el Registro General del Ayuntamiento de
Malaga el 24 de marzo de 2021, y hacen referencia al Presupuesto del Servicio de
Proteccion Civil del ejercicio 2021, se pasa a continuacion a informar lo siguiente:

1.La Agrupacién de Voluntarios a dia de hoy cuenta con un total de 121 miembros y no de
175.

2.En la elaboracion de los Presupuestos del Servicio de Proteccion Civil, todos los afios, se
le pide a la Agrupacion de Voluntarios dependiente del citado Servicio, que informen de las
necesidades y prioridades que consideran oportunas para de esa forma tenerlo en cuenta
en la elaboracion de los Presupuestos.

3.Los vehiculos del plan de playas cedidos a este Ayuntamiento por la Junta de Andalucia
se han distribuido segun las necesidades. Efectuandose dicha distribucion entre el
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Departamento de Playa de Servicios Operativos, Policia Local y Proteccion Civil. Recibiendo
Proteccion Civil un vehiculo Quaddy, el cual se ha asignado a la Agrupacion de Voluntarios.

4. Anualmente se dirige a la ESPAM un oficio con la programacion formativa segun las
prioridades de los cursos que nos han solicitado desde la Agrupacion de Voluntarios. A tal
efecto hay una persona responsable de formacion de la Agrupacion.

En cuanto a los cursos de la IESPA y de la Escuela Nacional de Proteccion Civil las
solicitudes las deben hacer directamente los interesados en base a la oferta formativa de
cada una de esas instituciones.

5.Los Presupuestos del Servicio de proteccion Civil este afio 2021 ha tenido un incremento
del 3% respecto del afio anterior.

6.En cuanto a la partida de vestuario para la Agrupacion, se ha mantenido para este afio el
mismo importe que se tuvo el afio pasado.

7.El vehiculo todoterreno hibrido previsto para el pasado afio 2020, se encuentra en proceso
de contratacion, si bien esta sufriendo retrasos por la alerta del Covid-19, estando previsto
gue se finalice el proceso durante el presente ejercicio.

La decision de que este vehiculo fuera hibrido se fundament6 en la propuesta realizada por
la Agrupacion de Voluntarios y en el compromiso municipal por la sostenibilidad.

8.La flota de vehiculos asignados a la Agrupacion de Voluntarios, se puede resumir en:

. 1 vehiculo de coordinacién y mando,
. 4 vehiculos todo terreno,

. 1 vehiculo logistico,

. 6 scooter,

. 2 motocicletas,

. 1 boogie Quaddy,

. 10 bicicletas de montafia.

Estos vehiculos, a pesar de la edad de alguno de ellos, se encuentran en perfecto
estado de funcionamiento. El Servicio de Proteccion Civil, ademas, cuenta entre su personal
con un mecanico que se encarga del mantenimiento de los vehiculos, encontrandose la flota
al dia en revisiones y mantenimiento, habiendo pasado la Inspeccion Técnica de Vehiculos
de manera favorable. Lo que garantiza los niveles de seguridad vial activa y pasiva tanto a
los ocupantes de los vehiculos como al resto de usuario de la via publica.

En los ejercicios 2016, 2017 y 2020 se han incorporado vehiculos al Servicio y a la
Agrupacion de Voluntarios y en breve se incorporara el vehiculo que se encuentra en
proceso de contratacion.

Por lo tanto, a la vista de todo lo expuesto anteriormente se propone DESESTIMAR
las alegaciones presentadas por D. CPJ.
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Lo que se informa a los efectos oportunos..”

En relacion a las alegaciones numeradas 2 a 28, visto el informe emitido por
el Jefe del Departamento de Gestion Econdmica y Recursos Humanos de la GMU y con el
Conforme la Asesoria Juridica de ese Organismo, el Gerente y el Vicepresidente del
Consejo Rector, y del siguiente tenor literal:

INFORME A LAS RECLAMACIONES ADMINISTRATIVAS PRESENTADAS FRENTE AL
PRESUPUESTO Y A LA PLANTILLA DE PERSONAL CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO 2021

Solicitado informe a este Departamento de Gestién Econémica y Recursos Humanos
de la “Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras” por parte del Servicio de
Presupuestos del Excmo. Ayuntamiento de Malaga al respecto de varias alegaciones
presentadas frente a la aprobacion inicial del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Mélaga para 2021 y las plantillas de personal del Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos, el funcionario que suscribe, Jefe del referido Departamento, emite el presente
informe sobre la base de los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en
sesion ordinaria celebrada el dia 18 de diciembre de 2020, aprobd la relaciéon de puestos de
trabajo (en adelante, RPT) de la Agencia Publica Administrativa Local “Gerencia Municipal
de Urbanismo, Obras e Infraestructuras” (en adelante, GMU) asi como su manual de gestion
y las fichas descriptivas de los puestos de trabajo, la cual fue objeto de publicacion en
Boletin Oficial de la Provincia de Malaga nimero 247, de 29 de diciembre de 2020.

SEGUNDO.- El Presidente del Consejo Rector de la GMU, mediante resolucion de
fecha 22 de diciembre de 2020, aprob6é la oferta de empleo publico de la GMU
correspondiente al ejercicio 2020 (en adelante, OEP 2020), con eficacia condicionada a la
modificacion en la plantilla personal, de las plazas de personal laboral que en esta oferta se
incluyen como personal funcionario.

TERCERO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en sesién celebrada el
dia 16 de marzo de 2021, acord6 la aprobacién inicial del presupuesto general de la
institucion para el ejercicio 2021 y las plantillas de personal, abriendo un plazo de exposicion
publica y presentacion de alegaciones de 15 dias habiles a contar desde el siguiente al de la
publicacion de su anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia. Dicha publicacion tuvo lugar
en Boletin Oficial de la Provincia de Malaga nimero 51, de 17 de marzo de 2021.

CUARTO.- A la fecha de emision del presente informe, consta en este Departamento
la presentacion de las siguientes reclamaciones administrativas con respecto a la parte de
dichos expedientes que afecta a la GMU, las cuales se ordena a efecto de facilitar su
referencia en el presente informe como sigue:

N°de | Registro de Fecha de
! Reclamante
Orden entrada presentacion
F.J.R.H. con D.N.l. 53.68*** *. como habitante
a
L 246692 08/04/2021 en Malaga y personal laboral de la GMU.
J.F.M.B. con D.N.l. 74.86*.*** *. como habitante
a
2 246695 08/04/2021 en Malaga y personal laboral de la GMU.
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30 246719 08/04/2021 ].M.E/. con D.N.I. 53.68*.*** *- como habitante
en Malaga y personal laboral de la GMUL
o | aes | omowmon | puA nDNG IO - o tabiane o
s | s | owowon |LJSC DAL GO | como naane o
o | s | osowon | LD inDNL IS L como mabiane o
P | sen | osodzons | S Son DNE SSSRT C como habiane e
o | o | owowon | NACE cnDIMLHReTE o como mabae o
o | aessr | owowmon |y con DAL S282 - como abianc o
e | wws | osoumon | DN s L cono abiare e
| aw | osouaons | GG con DAY BOLET © como abianc e
| s | omodron | ASE @nONLESE oo b o
we | weo | osoumn | ESRE OO S8 1 como tabian o
P i
| a0 | osouaons | o ShDNL S L como habiane o
PETOE— -
o | oo | oodzon | ATS n ONLMSES oo b o
PETrE— i
| o | osowons | LY, Son DY LT como pabiane e
mE— i
o | wmosr | osouaozs | WrOF Con DLIST. S - como aiani e
o | | omoazo | e Son DN P como Raane
2o | oams | owowpon | oA ConDNL ST L cono pabiar
e | omise | osounons | MATS ConDINL IS o como aiani e
o | o | ovowaon | o o0 ONG 2T cono pabla
2o | o | omowmon | SnDNL IS - como e
e | omais | osoazons | DER M DNL IS como habiane o
o | awoss | osoazons | G Con DL S350 como abiane e
2o | awois | osouzozs | BEM. con DAL 82T © como abiane e
L.P.A. (no indica D.N.l.) - como habitante en Mélaga,
272 251104 09/04/2021 Presidenta del Comité de Empresa y personal laboral
de la GMU.

A los anteriores les resultan de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE.- La normativa que resulta de aplicacion se

encuentra esencialmente contenida en:
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o El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

o El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos (en adelante RD 500/1990).

o La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales (en adelante, Orden EHA/3565/2008).

o El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
TRLEBEP).

e LalLey 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021 (en adelante, LPGE 2021).

e Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017
(en adelante, LPGE 2017).

e Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018
(en adelante, LPGE 2018).

e El Convenio Colectivo 2008-2011, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga de 30 de marzo de 2011 (en adelante, el Convenio Colectivo).

e La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LRBRL).

o El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local (en adelante,
TRRL).

e La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

SEGUNDO.- PLAZO DE PRESENTACION.- Sefiala el articulo 169.1 del TRLRHL
que “aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo anuncio
en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad autbnoma uniprovincial,
por 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerara definitivamente aprobado si
durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el
Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas”.

En cumplimiento de dicha norma y como se ha sefialado en el Antecedente de
Hecho Tercero del presente, el anuncio de aprobacion inicial del Presupuesto de 2021 y de
la plantilla de personal se publicé el 17 de marzo de 2021, sometiéndose el expediente a
exposicion publica y presentacion de reclamaciones administrativas por los interesados por
plazo de quince dias hébiles a contar desde el siguiente al del anuncio.

A la vista de ello, debe informarse que el referido plazo expir6 el dia 9 de abril de 2021, por
lo que, habiéndose presentado todas las reclamaciones administrativas referidas en el
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Antecedente de Hecho Cuarto entre los dias 8 y 9 de abril del presente, debe concluirse que
todas ellas fueron presentadas dentro de plazo.

TERCERO.- LEGITIMACION ACTIVA.- Exige el apartado 1 del articulo 169 del
TRLRHL ostentar la condicion de interesado para interponer reclamacién administrativa
frente al expediente.

A estos efectos y segun dispone el articulo 170.1 del TRLRHL, ‘tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local.

c) Los colegios oficiales, cAmaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y
vecinales, cuando actuen en defensa de los que les son propios”.

Las reclamaciones administrativas 12 a 262 detalladas en el Antecedente de Hecho
Cuarto han sido presentadas por empleados de la GMU.

La reclamacién administrativa 272 ha sido presentada por una empleada de la GMU
que, ademas, es presidenta del Comité de Empresa.

Consecuentemente, debe informarse que todos los reclamantes tienen consideracion
de interesados en el expediente y, por tanto, ostentan legitimacién activa para la
interposicién de reclamacién administrativa frente al mismo.

CUARTO.- CAUSAS DE RECLAMACION.- Las causas por las que se puede
interponer reclamacion administrativa contra el expediente inicialmente aprobado son
tasadas. En este sentido y de conformidad con el articulo 170.2 del TRLRHL, “Gnicamente
podréan entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracion y aprobacién a los tramites establecidos en
esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto”.

En los apartados siguientes se procedera al analisis de las causas de reclamacion
esgrimidas en las reclamaciones referidas.

QUINTO.- ANALISIS DE LAS CAUSAS DE RECLAMACION CONTENIDAS EN
LAS RECLAMACIONES ADMINISTRATIVAS 12 A 262.- Las reclamaciones administrativas
referenciadas anteriormente con los nimeros de orden 12 a 262 reproducen todas ellas
similares causas o motivos de reclamacién. En resumen, consideran los interesados que
interponen las mismas:
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1. Que no se ajusta a derecho el que las plazas que vienen ocupando con contrato
laboral temporal por interinidad hasta la cobertura definitiva de las mismas se hayan
reconvertido en la plantilla a personal funcionario.

2. Que la consignacion presupuestaria correspondiente a sus retribuciones no se ha
imputado correctamente desde el punto de vista de la clasificacion econémica del
gasto regulada en la Orden EHA/3565/2008, por cuanto consideran que debieran
haberse clasificado dentro del articulo 13 “Personal Laboral” de dicha clasificacion; y
que, consecuentemente, el calculo de la masa salarial del personal es incorrecto.

Si bien los interesados no justifican en sus escritos que dichos motivos de
reclamacion se enmarquen dentro de las causas tasadas del articulo 170.2 del TRLRHL,
considerando que pueden tener relacion con las mismas y en aras a mantener un criterio
garantista hacia el derecho de los interesados a reclamar, a continuaciéon se procedera al
analisis del fondo de cada una de estas cuestiones:

Motivo 1.- Que no se ajusta a derecho el que las plazas que vienen ocupando
con contrato laboral temporal por interinidad hasta la cobertura definitiva de las
mismas se hayan reconvertido en la plantilla a personal funcionario:

Como ya se inform6 por quien suscribe en el informe-propuesta de aprobacién de la
Plantilla de Personal de la GMU correspondiente al ejercicio 2021, la inclusion en la
plantilla de 41 plazas de personal funcionario, por reconversion de otras tantas de
personal laboral, supone una novedad respecto a las plantillas de ejercicios anteriores
de la GMU, que desde su creaciéon ha contado exclusivamente con personal laboral.

Sin embargo, el articulo 92.2 de la LRBRL, tras las modificaciones operadas en su
redaccién por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
y por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local, ha venido a establecer que “Con caracter general, los puestos
de trabajo en la Administraciébn local y sus Organismos Autbnomos seran
desempefiados por personal funcionario”.

Asimismo, el apartado 3 del referido articulo reserva “exclusivamente a los
funcionarios de carrera al servicio de la Administracién local el ejercicio de las
funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales. Igualmente son
funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera, las
que impliquen ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la
presente Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad,
imparcialidad e independencia en el gjercicio de la funcion’.

No cabe duda de que las competencias atribuidas por el Excmo. Ayuntamiento de
Mélaga a esta agencia publica participan del ejercicio de potestades publicas y/o de la
salvaguardia de los intereses generales, por lo que resulta necesario que la misma
cuente con personal funcionario para el desarrollo de tales competencias.

Debe tenerse en cuenta que, no obstante, la Disposicion Transitoria Segunda del
TRLEBEP senala que “El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de la Ley
7/2007, de 12 de abril, estuviere desempefiando funciones de personal funcionario, o
pasare a desempenfarlos en virtud de pruebas de seleccién o promociéon convocadas
antes de dicha fecha, podra seguir desempefiandolos”.
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Por tanto, si bien el personal laboral fijo de la GMU que venia ejerciendo funciones
reservadas a personal funcionario con anterioridad a la entrada en vigor del EBEP,
puede seguir desempefiandolas, la cobertura de las plazas que queden vacantes en
adelante debe realizarse como norma general con personal funcionario.

Dicho esto, debe tenerse en cuenta que las administraciones publicas arrastran una
situacion de acumulacién de temporalidad en cuanto a sus plantillas derivada de
sucesivos ejercicios con restricciones a la reposicion de efectivos. En este sentido,
cabe destacar que, de las 41 plazas ofertadas en la OEP de 2020 de la GMU,
Unicamente dos corresponden a vacantes producidas en el ejercicio anterior. El resto
corresponden a vacantes producidas desde la ultima oferta de empleo aprobada
(2007), estando en su mayoria cubiertas con personal laboral por interinidad hasta la
cobertura definitiva de la plaza.

Para solucionar esta situaciéon generalizada, las leyes de Presupuestos Generales del
Estado correspondientes a los ejercicios 2017 y 2018 contemplaron respectivamente
en sus articulos 19.Uno.6 y 19.Uno.9 sendas tasas adicionales a las de reposicion de
efectivos para estabilizaciéon de empleo temporal.

Una vez entrd en vigor la LPGE 2017, la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, publicé una nota titulada
“CRITERIOS COMUNES PARA LA APLICACION DEL PROCESO DE
ESTABILIZACION DERIVADO DE LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 2017, cuyo objetivo, como el propio documento indica, es “exponer
unos criterios comunes de actuacion que puedan servir de guia de actuacion a las
diferentes Administraciones Publicas, sin perjuicio de que la competencia
corresponde en todo caso a la Administracion correspondiente”. Criterios que resultan
igualmente de aplicacion a los procesos de estabilizacion de empleo temporal
derivados de la LPGE 2018.

Pues bien, el nimero 2 de dicho documento sefiala lo siguiente:

“Plazas que impliquen ejercicio de potestades publicas por personal laboral
temporal.

En el supuesto de que se estén desempefiando por parte de personal laboral
temporal puestos a los que se les haya encomendado el ejercicio de
potestades publicas o que se correspondan con funciones propias de cuerpos
o escalas de funcionarios, estas plazas seran computadas como plazas a
convocar para personal funcionario del cuerpo o escala correspondiente,
previa modificacion de la RPT. Estas actuaciones seran objeto de negociacion
colectiva.

En estos supuestos podran reconocerse como meritos los servicios prestados
como personal laboral en dichas funciones”.

Partiendo de que la materializacion de la pretendida estabilizacion de empleo
temporal conlleva la articulacion de procesos selectivos que garanticen “el
cumplimiento de los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y
publicidad” y de que para seleccionar funcionarios de carrera es «conditio sine qua
non» ofertar las correspondientes plazas con tal naturaleza funcionarial -lo que a su
vez precisa de la previa modificacién de la naturaleza de los puestos en la RPT y de
las plazas en la plantilla de personal-, resulta claro que el referido criterio apunta en la
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linea de la posibilidad de que perviva la relacién laboral temporal del empleado que
cubre la plaza hasta su cobertura definitiva con personal funcionario.

O, dicho de otro modo, el mero hecho de reconvertir un puesto de trabajo y su
correspondiente plaza de naturaleza laboral a funcionarial mediante una modificacion
de la RPT y de la plantilla de personal no supone motivo de cese del empleado que
actualmente la cubre con contrato laboral temporal, sino que el mismo permanecera
ocupando dicha plaza hasta que ésta sea cubierta reglamentariamente.

En este punto, resulta de interés lo indicado en la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia del Principado de Asturias de 31 de enero de 2014, en la que, para un
supuesto similar al que aqui nos ocupa, el alto tribunal autonémico indica lo siguiente:

“Ciertamente, se ha producido en el presente caso una situacion
particularmente compleja debido a la aprobacién por el Pleno municipal de 20
de julio de 2012 de la funcionarizaciébn de plazas y puestos de trabajo
ocupados por personal laboral temporal que hizo necesaria la oferta a aquellos
trabajadores afectados de su posible conversién en funcionarios interinos con
la finalidad de hacer coincidir la naturaleza de la plaza creada con la relacion
juridica del afectado, pero sin que el nombramiento de funcionario interino
tuviese caracter obligatorio para el afectado, sino que se trataba de una
posibilidad o derecho (...) el puesto sigue siendo el mismo a pesar de su
funcionarizacion sobrevenida, sin creacion de nueva plaza, y sin que pueda
obviarse que si la apelante ha podido optar al nombramiento como funcionaria
interina lo ha sido sobre la base de su condicion de contratada laboral
temporal, persistiendo en todo momento la causa de vinculacion juridica
original con el Ayuntamiento, quien al disponer la referida funcionarizaciéon
claramente sefiala la necesaria continuidad en la prestacién de servicios (...)
hasta tanto en cuanto sean provistos los puestos o0 plazas de personal
funcionario de forma definitiva en los términos que legal o reglamentariamente
procedan, o su amortizacion o transformacién, sin perjuicio de su conversion
en nombramientos de funcionarios interinos”.

Si bien el litigio en el caso objeto de la sentencia surge en una fase posterior, el
tribunal admite sin mayor problema la posibilidad la funcionarizacion de plazas y
puestos de trabajo ocupados por personal laboral temporal y la persistencia de la
relacion laboral temporal hasta la cobertura definitiva.

Esta es la linea que se ha marcado la GMU desde la negociacion y aprobacién de su
RPT en 2020, donde ya se modificé a funcionarial la naturaleza de los puestos
correspondientes a las plazas que ahora en concordancia se modifican en la plantilla
de personal, y cuyo Manual de Gestidén expresa en su apartado 2.2.2 lo siguiente:

“(...) La GMU, como muchos otros organismos locales, se constituyo
exclusivamente con personal laboral.

Sin embargo, actualmente los apartados 2 y 3 de la LRBRL, tras las
modificaciones en su redaccion operadas por la Ley 7/2007, de 12 de abril, y
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, disponen lo siguiente:

2. Con carécter general, los puestos de trabajo en la Administracion
local y sus Organismos Auténomos seran desempefiados por personal
funcionario.
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3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio
de la Administracion local el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades
publicas o en la salvaguardia de los intereses generales. Igualmente
son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a
funcionarios de carrera, las que impliquen ejercicio de autoridad, y en
general, aquellas que en desarrollo de la presente Ley, se reserven a
los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion.

A la vista de ello, la GMU se ha marcado como objetivo a medio plazo la
funcionarizacion de su personal, lo que podra realizarse reconvirtiendo a
funcionarios las vacantes que vayan produciéndose y articulando, en su caso,
procedimientos especificos de funcionarizacion del personal laboral fijo (...)".

Por todo lo expuesto, se considera ajustada a derecho la modificacion de la
naturaleza de plazas de laboral a funcionarial que recoge la plantilla de personal de la
GMU para el ejercicio 2021, inicialmente aprobada por el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga.

Consecuentemente, procede desestimar este motivo de reclamacion, indicando
que la modificacion de la naturaleza de las correspondientes plazas de laboral a
funcionarial no conlleva pérdida de derechos, ni cese de los empleados que
actualmente las cubren con contrato laboral temporal, los cuales permaneceran
transitoriamente en tales plazas hasta que sean cubiertas reglamentariamente,
pudiendo concurrir alos procesos selectivos que se articulen al efecto.

Motivo 2.- Que la consignacion presupuestaria correspondiente a sus
retribuciones no se ha imputado correctamente desde el punto de vista de la
clasificaciéon econdmica del gasto regulada en la Orden EHA/3565/2008, por
cuanto consideran que debieran haberse clasificado dentro del articulo 13
“Personal Laboral” de dicha clasificacion; y que, consecuentemente, el calculo
de la masa salarial del personal es incorrecto:

El presupuesto de la GMU para el ejercicio 2021 recoge los oportunos créditos para
atender los gastos por retribuciones a su personal en concordancia con lo recogido en
la RPT y en la Plantilla de Personal.

A estos efectos, los articulos 168.1.c del TRLRHL y 18.1.c del RD 500/1990 prevén,
como documentacion que integra el expediente de elaboracion y aprobacion del
presupuesto, la confeccion del Anexo de personal, que debe ser el documento “en
que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma
que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el
Presupuesto”. Este documento debe, por tanto, cuantificar a nivel econémico lo
recogido en la RPT y en la Plantila de Personal y relacionarlo con las
correspondientes aplicaciones presupuestarias.

En consecuencia, dado que los puestos y las plazas a las que se refieren las
reclamaciones analizadas tienen naturaleza funcionarial en la RPT vigente y en la
Plantilla de Personal propuesta, el Anexo de personal que acomparia al expediente de
presupuesto de la GMU correspondiente a 2021, no pudiendo apartarse de lo

-13-



Y

AYUNTAMIENTO DE MALAGA
SECRETARIA GENERAL

Pleno extraordinario y urgente 13/04/21

recogido en tales instrumentos, clasifica correctamente el gasto correspondiente a las
retribuciones de estas plazas dentro de los conceptos que la Orden EHA/3565/2008
indica para las retribuciones del personal funcionario.

Por su parte, la masa salarial del personal laboral, incluye Unicamente la retribuciones
salariales y extrasalariales de dicho personal, por lo que, teniendo las plazas objeto
de las reclamaciones que analizamos caracter funcionarial, sus retribuciones no
deben incluirse en el célculo de aquélla.

No obstante lo dicho, los créditos que se consignan en el Capitulo 1 de la clasificacion
econdémica de gastos del presupuesto de la GMU correspondiente a 2021 resultan
suficientes para atender las retribuciones que transitoriamente devenguen los
empleados laborales temporales que ocupan las plazas reconvertidas a funcionario
hasta tanto se haga efectiva la cobertura definitiva de las mismas. Y ello
fundamentalmente por tres razones: en primer lugar, porque de conformidad con los
articulos 172.2 del TRLRHL y 28.1 del RD 500/1990, las Bases de Ejecucion del
Presupuesto de 2021 establecen en su Base 42 la vinculacién juridica de los gastos
de personal a nivel de area de gasto y capitulo, con lo que las nébminas de este
personal podran contabilizarse transitoriamente con cargo a las correspondientes
bolsas de vinculacion; en segundo lugar, porque las retribuciones fijadas para los
puestos y las plazas reconvertidos a funcionario estan equiparadas a nivel retributivo
global con las de personal laboral de la misma categoria; y, en tercer y altimo lugar,
porgue en el Anexo de personal se ha contemplado la antigiiedad de cada uno de los
empleados laborales temporales que ocupan dichas plazas.

Por todo lo expuesto, procede desestimar este motivo de reclamacion.

SEXTO.- ANALISIS DE LAS CAUSAS DE RECLAMACION CONTENIDAS EN LA

RECLAMACION ADMINISTRATIVA 272.- La reclamacion administrativa referenciada
anteriormente con nimero de orden 272 se basa en los motivos que a continuaciéon se

resumen:

1. Masa salarial insuficiente para atender las retribuciones del personal laboral.

2. Desajustes entre la plantillay la RPT.

3. Documentacion legalmente exigida tramitada por personal incompetente por tratarse
de materias reservadas a personal funcionario.

4. Ausencia de informe preceptivo del Comité de Empresa de la GMU.

5. Falta de sustentacion legal en la consignacion de las retribuciones de los Jefes de
Departamento.

6. Las plazas ocupadas por personal laboral no estan clasificadas conforme a la
legalidad vigente.

7. Se advierten cambios en la plantilla de 2021 con respecto a la del 2020 que no han

sido debidamente justificados ni en el expediente de plantilla ni en el de RPT, ni
negociados con la representacion de los trabajadores.

A continuacion se procederd al analisis de cada uno de estos motivos de

reclamacion:
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Motivo 1.- Masa salarial insuficiente para atender las retribuciones del personal
laboral.

En este apartado la interesada reproduce los motivos recogidos en las reclamaciones
12 a 262 que han sido objeto de andlisis en el Fundamento de Derecho Quinto, por lo
gue nos remitimos a lo expuesto en el mismo.

Consecuentemente, procede desestimar este motivo de reclamacion, indicando
que la modificacion de la naturaleza de las correspondientes plazas de laboral a
funcionarial no conlleva pérdida de derechos, ni cese de los empleados que
actualmente las cubren con contrato laboral temporal, los cuales permaneceran
transitoriamente en tales plazas hasta que sean cubiertas reglamentariamente,
pudiendo concurrir a los procesos selectivos que se articulen al efecto.

Motivo 2.- Desajustes entre la plantillay la RPT.

Las diferencias entre plantilla de personal y RPT a las que alude la interesada en su
reclamacion son dos: por un lado, un puesto que en RPT se recoge como Personal de
Oficios, correspondiente al subgrupo C2, y cuya plaza se recoge en plantilla como
Pedn, correspondiente igualmente al subgrupo C2; y, por otro, un puesto que en RPT
aparece como Técnico de Gestion, del subgrupo A2, y cuya plaza se recoge en
plantilla como Técnico Superior, correspondiente al subgrupo Al.

Ambas diferencias se producen como consecuencia del peculiar sistema de
promocién profesional que configuran el articulo 49 y el Anexo Il del Convenio
Colectivo, que a continuacion analizaremos para cada uno de estos casos.

Por lo que se refiere a la plaza de Pedn, cuyo puesto de trabajo se recoge en la RPT
como Personal de Oficios, debe indicarse que el Anexo Il del Convenio Colectivo
configura la categoria de Personal de Oficios como accesible Unicamente por
promocién profesional y en ningln caso de forma directa a través de Oferta de
Empleo Publico. Si es accesible mediante Oferta de Empleo Publico la categoria de
Pedn, desde la que puede promocionarse a Personal de Oficios cuando se dan los
requisitos que establece el propio Anexo Il. Se da la circunstancia de que un
empleado laboral temporal contratado como Pe6n promocioné a la categoria de
Personal de Oficios conforme a lo dispuesto en las referidas disposiciones del
Convenio Colectivo, y como tal aparece el puesto que ocupa recogido en la RPT. Esa
vacante cubierta temporalmente debe ofertarse para su cobertura definitiva, siendo
asi que, como se ha sefialado, no puede ofertarse como Personal de Oficios, sino
como Peodn; lo que a su vez requiere que la plaza esté configurada como tal. De ahi,
gue la plantilla recoja la plaza como Peo6n vy la diferencia que se produce con la RPT,
que deberd ajustarse en su préxima modificacion.

Por lo que se refiere a la plaza de Técnico Superior, debe indicarse que, frente al
sistema generalizado de promocion profesional que opera en la administracion
publica, consistente en que se promociona desde una plaza inferior hacia una
superior que se encuentra vacante, el Convenio Colectivo configura un sistema de
promocion en el que se promociona dentro de una misma plaza y se modifica ésta por
la superior. Este peculiar sistema de promocion profesional genera en la practica
diferencias transitorias entre RPT y Plantilla, como es el caso que nos ocupa. En 2021
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esta previsto que un empleado que actualmente ocupa plaza de Técnico de Gestidn
promocione a Técnico Superior. Caso que estd afectado por lo recogido en la
Disposicion Transitoria Cuarta del Convenio Colectivo, que a continuacion se
transcribe:

“Como consecuencia de que el Convenio Colectivo 2004-2007 sustituy6 el
sistema de carrera administrativa del Convenio Colectivo 2001-2003, (en vigor
desde el afo 1990), y dado que existian, a la fecha de la modificacion,
trabajadores directamente afectados por poseer la titulacion adecuada al
amparo de la STSJ Andalucia de 27 de junio de 2003, asi como trabajadores
gue estaban en disposicidon de poseer una titulacion adecuada en el plazo de
la vigencia del mencionado Convenio 2004-2007, las partes acordaron la
Disposicion Transitoria Cuarta del Convenio 2004-2007, en ejecucion de la
cual, en fecha 11 de mayo de 2005, se hizo publica la relaciébn nominativa
comprensiva de las fechas de cambios y categorias de promocion profesional
de los trabajadores incluidos en su ambito de aplicacion. Posteriormente, en
fecha 24 de noviembre de 2008, se actualizd provisionalmente dicha relacion
segun resultaba de la aplicacion de la Resolucion del Sr. Gerente de fecha 30
de octubre de 2008 por la que se fijaban como criterios de general aplicacion
los establecidos a titulo individual en las sentencias de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia nim. 1558/2006 y 1366/2006, — en
el sentido de computar a efectos de carrera administrativa tanto los periodos
de tiempo trabajados en esta G.M.U., por contrato temporal, como los
trabajados en otras Administraciones Publicas en la misma categoria
profesional o nivel equivalente y funciones comparables—. Vistas las
alegaciones formuladas a la citada relacién por los trabajadores incluidos en
su ambito de aplicacion, en fecha 17 de junio de 2009, se publicé relacion
nominativa de caracter definitiva, en la que asi mismo se incluyé la promocion
profesional correspondiente al personal que obtuvo la titulacion adecuada con
anterioridad al 31 de diciembre de 2007, dando con ello simultaneo
cumplimiento a lo establecido en el parrafo cuarto de la citada Disposicion
Transitoria Cuarta. Dicha relacién fue notificada individualmente a todo el
personal incluido en su ambito de aplicacion, resolviendo las alegaciones que,
en su caso, hubieran formulado, y poniéndoles de manifiesto los cambios de
categorias y las fechas de ascenso que individualmente le correspondia.

En base a lo que antecede, las partes firmantes del presente Convenio
Colectivo reconocen el derecho de trabajadores incluidos en la relacién
nominativa publicada en fecha 17 de junio de 2009, y que a estos efectos se
acompanfa al Acuerdo de Aprobacion del Convenio Colectivo 2008-2011 como
parte inseparable e indivisible del mismo, a la promocion profesional a las
categorias y en las fechas que en la misma se indican y ello, sin menoscabo
de las reclamaciones, judiciales o no, que los trabajadores hubieran formulado
contra ésta, que no se veran afectadas por el presente acuerdo.

La vigencia temporal de esta Disposicion Transitoria no estara sujeta a la del
presente Convenio, sino que sera aquella que resulte necesaria para
cumplimentar el Gltimo cambio de categoria que en la misma se recoge, es
decir, el uno de octubre de 2023”.

En el caso que nos ocupa, el por entonces Coordinador Gerente Adjunto dicto
resolucion, de fecha 2 de junio de 2009, en la que se establecié que este empleado
promocionaria a la categoria de Técnico Superior el 15/10/2021, “siempre que en
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dicha fecha, se haya perfeccionado el cumplimiento de los requisitos necesarios para
ello, previstos en la propia Disposicion Transitoria Cuarta, en cuya presuncion se
fundamentan”. Por ello, se ha modificado y presupuestado la plaza en tal sentido.
Igualmente, deberd ajustarse la RPT en su préxima modificacion para posibilitar dicha
promocion a la fecha en que se cumplan los requisitos correspondientes.

Al margen de estos casos concretos, debe ponerse de relieve que el informe de la
Sra. Viceinterventora al presupuesto y a la plantilla de personal de la GMU para 2021
sefiala al respecto del sistema de promocién profesional del personal laboral que
recoge el Convenio Colectivo lo siguiente

“El Convenio Colectivo no deberia recoger una carrera administrativa por
antigliedad y sin concurso que obliga a una modificacion de la plantilla sin
cumplir los principios sefialados en el articulo 90.1 de la LBRL.

Por otro lado, esta Intervencion entiende que la carrera administrativa debe de
un lado, realizarse mediante procesos selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito vy
capacidad asi como los contemplados en el articulo 55.2 del EBEP; y de otro,
atender a las necesidades estructurales del servicio publico, debiendo
formalmente conllevar la correspondiente modificacion de la Relacion de
Puestos de Trabajo y debiendo evitarse procesos de promocién automéatica
como los establecidos en el Convenio. Por ello, esta Intervencion ve
conveniente la revision del Convenio Colectivo en este sentido”.

Por tanto, debera negociarse la modificacion del articulo 49 y Anexo Il del Convenio
Colectivo, si bien hasta tanto se produzca dicha modificacion, debera continuar
aplicandose el mismo por remision del articulo 19.2 del TRLEBEP.

Por todo lo expuesto, procede desestimar este motivo de reclamacién, indicando
que se debera modificar la RPT para adecuarla a las modificaciones operadas
en la plantilla de personal por aplicacion del Convenio Colectivo vigente.

Motivo 3.- Documentacion legalmente exigida tramitada por personal
incompetente por tratarse de materias reservadas a personal funcionario.

En primer lugar, debe indicarse que, de conformidad con la Disposicion Transitoria
Segunda del TRLEBEP,

“El personal laboral fijo que a la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, estuviere desempefando funciones de personal funcionario, o pasare a
desempenfarlos en virtud de pruebas de seleccion o promocién convocadas
antes de dicha fecha, podra seguir desempernandolos”.

Por otra parte y en contra de lo que afirma la interesada, quien suscribe fue nombrado
funcionario de la GMU y Jefe del Departamento de Gestiébn Econdmica y Recursos
Humanos en virtud de resolucién del Presidente del Consejo Rector de la GMU, de
fecha 10 de diciembre de 2019. Circunstancia que, ademads, resulta de publico
conocimiento por haberse publicado en Boletin Oficial de la Provincia de Mélaga
namero 245, de 26 de diciembre de 2019.

Observada la documentacién que obra en el expediente, no resulta preciso entrar en
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el andlisis de las consecuencias que podria tener para el expediente que los informes
del mismo estuviesen emitidos por personal laboral al que no resultase de aplicacion
la Disposicion Transitoria Segunda del TRLEBEP, ya que esta circunstancia que
afirma la interesada no se produce.

Los informes correspondientes al presupuesto, a la plantilla de personal y a la masa
salarial de la GMU para 2021 estan emitidos por personal funcionario y/o por personal
laboral que ya venia desempefiando tales funciones con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 7/2007; y ello con independencia de que, adicionalmente, puedan
incorporar la firma de empleados laborales en los que no concurra dicha
circunstancia; pero, en cualquier caso, se trata de firmas adicionales que en ningun
modo invalidan tales informes.

Por todo lo expuesto, procede desestimar este motivo de reclamacion.

Motivo 4.- Ausencia de informe preceptivo del Comité de Empresa de la GMU.

La documentacion que debe obrar en el expediente para la aprobacion del
presupuesto es la recogida en los articulos 168 del TRLRHL y 18 del RD 500/1990,
entre la que no se recoge ningun informe del Comité de Empresa.

Tampoco el articulo 90 de la LRBRL exige dicho informe para la aprobacion de la
plantilla de personal, ni el articulo 103.bis de dicha norma lo exige para la aprobacion
de la masa salarial del personal laboral.

No obstante, el articulo 39.3.d del Convenio Colectivo sefiala que “el Comité de
Empresa emitira informe con caracter previo, sobre las siguientes materias: (...)
Cualquier asunto de Personal que sea competencia del Consejo de Administracion de
laG.M.U.”.

Se articula asi una forma adicional a las establecidas legalmente para la participacion
de los representantes de los trabajadores en los asuntos que afecten al personal, que
podra mostrar su parecer sobre éstos con anterioridad a que el Consejo Rector
conozca de los mismos.

Pero, a juicio de quien suscribe, en ningun caso debe confundirse esta via adicional
de participacion con la exigencia de un informe preceptivo para la continuidad de los
correspondientes expedientes. Ello, en primer lugar, porque conforme a lo dispuesto
en el articulo 80.1 de la LPACAP, “salvo disposicion expresa en contrario, los
informes seran facultativos y no vinculantes”. Y, en segundo lugar, porque considerar
que dicho informe reviste caracter preceptivo para la continuidad de los
correspondientes expedientes conllevaria reconocer un poder desproporcionado al
Comité de Empresa, consistente en la posibilidad de impedir la tramitacion de
cualquier asunto de Personal que sea competencia del Consejo de Administracion
con la mera omision de la emision del informe.

Dicho lo cual, y si bien el expediente de presupuestos no puede tener consideracion
de “asunto de personal”, debe informarse que los expedientes correspondientes al
presupuesto y a la plantilla de personal de la GMU para 2021 fueron puestos a
disposicién del Comité de Empresa, a través de su Presidenta, el 9 de marzo de
2021, misma fecha en que dichos expedientes se pusieron a disposicion de los
miembros del Consejo Rector; de lo cual queda constancia documental en este
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Departamento.

Asimismo, se informa que a la fecha de celebracion de la sesion del Consejo Rector
de la GMU que conocié de tales expedientes (12/04/2021) no se habia recibido en
esta dependencia ningun informe al respecto por parte del Comité de Empresa.

Por todo lo expuesto, procede desestimar este motivo de reclamacion.

Motivo 5.- Falta de sustentacion legal en la consignacién de las retribuciones de
los Jefes de Departamento.

Esta cuestion excede claramente de las causas tasadas de reclamacion que
establece articulo 170.2 del TRLRHL.

La interesada trata de atacar, por la via de la reclamacién administrativa al
presupuesto, cuestiones que no son de orden presupuestario, ni afectan al
expediente.

El régimen retributivo de los puestos de Jefatura de Departamento de la GMU esta
determinado por las resoluciones de nombramiento de sus titulares y por la RPT,
actos contra los que interesada pudo recurrir a través de las distintas vias que
establece el ordenamiento juridico.

El presupuesto no determina las retribuciones de estos puestos, sino que se limita a
consignar lo créditos oportunos para atender el reconocimiento y pago de dichas
retribuciones, trasponiendo los importes que derivan de tales actos administrativos y
de las actualizaciones que correspondan.

Por todo lo expuesto, procede desestimar este motivo de reclamacion.

Motivo 6.- Las plazas ocupadas por personal laboral no estan clasificadas
conforme a la legalidad vigente.

Esta cuestidbn excede igualmente de las causas tasadas de reclamacion que
establece articulo 170.2 del TRLRHL.

La interesada trata nuevamente de atacar, por la via de la reclamacion administrativa
al presupuesto, cuestiones que no son de orden presupuestario, ni afectan al
expediente.

La clasificacion profesional de los puestos laborales de la GMU se recoge en el Anexo
| del Convenio Colectivo. Convenio que, ciertamente, es bastante antiguo, pero que,
en cualquier caso, es el vigente en la actualidad y hasta tanto no se modifique.

Finalmente, ni el presupuesto, ni la plantilla de personal para 2021, realizan ninguna
modificacion a este respecto.

Por todo lo expuesto, procede desestimar este motivo de reclamacion.
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Motivo 7.- Se advierten cambios en la plantilla de 2021 con respecto a la del
2020 que no han sido debidamente justificados ni en el expediente de plantilla
ni en el de RPT, ni negociados con la representacion de los trabajadores.

Las plazas a las que hace referencia este motivo de reclamacion no han sido
eliminadas como indica la interesada.

Durante la negociacion de la RPT y, en concreto, durante la sesion celebrada el 29 de
septiembre de 2020 por el grupo de trabajo para la RPT creado por la Mesa de
Negociacion, los representantes de los trabajadores solicitaron la revision de los
puestos de los técnicos auxiliares por considerar que sus denominaciones no se
ajustaban a la realidad. Peticion que fue aceptada por la direccion de la entidad,
modificAndose tales denominaciones, lo que finalmente se recogié en la RPT
aprobada.

La plantilla de personal para el ejercicio 2021 unicamente adapta las denominaciones
de las plazas a las modificaciones operadas por la RPT, pero no las elimina.

Asimismo, en cuanto a una de las plazas de técnico auxiliar en informatica que se
encuentra vacante, se modifica en la plantilla la naturaleza de la plaza de laboral a
funcionarial, de conformidad con lo recogido en la RPT.

Por todo lo expuesto, procede desestimar este motivo de reclamacion.

SEPTIMO.- CONCLUSIONES.- Por todo lo expuesto, a juicio del funcionario que suscribe,
procede desestimar las reclamaciones administrativas interpuestas por F.J.R.H. con D.N.I.
53.68**** * JF.M.B. con D.N.l. 74.86*.*** * J.M.E. con D.N.l. 53.68**** * P.R.A. con
D.N.l. 74.91*** * FJ.S.C. con D.N.Il. 08.92* ** * F.G.D. con D.N.Il. 50.16*.*** * S.M.C.
con D.N.I. 53.68*** * M.A.G.F. con D.N.Il. 45.07**** * R.V.S. con D.N.l. 52.52*** *
AJ.M.S.D.V. con D.N.l. 50.87*** * J.G.J. con D.N.l. 44.35*** * A M.C. con D.N.I
80.14*** * J A.S.R. con D.N.l. 25.66**** * E. S.R.R. con D.N.l. 53.68*.** * A.T.G. con
D.N.I. 44.58* ** * J A.F.R. con D.N.l. 44.58* ** * F R.V. con D.N.l. 25.71* ** * M.V.O.P.
con D.N.l. 44.57*** * JM.C. con D.N.l. 74.86**** * N.P.A. con D.N.l. 33.35*** *
M.A.F.G. con D.N.I. 44.25*** * S.G.S. con D.N.I. 25.69**** * A M.S. con D.N.l. 23.79* ***
*, P.P.R. con D.N.I. 26.03*.*** * C.L.V. con D.N.l. 33.36*.*** * B.B.M. con D.N.l. 52.57* ***
*y L.P.A., por los motivos expresados en el presente informe, indicando, no obstante: que la
modificacion de la naturaleza de las correspondientes plazas de laboral a funcionarial no
conlleva pérdida de derechos, ni cese de los empleados que actualmente las cubren con
contrato laboral temporal, los cuales permaneceran transitoriamente en tales plazas hasta
gque sean cubiertas reglamentariamente, pudiendo concurrir a los procesos selectivos que se
articulen al efecto; y que se deberd modificar la RPT para adecuarla a las modificaciones
operadas en la plantilla de personal por aplicacion del Convenio Colectivo vigente.

Es cuanto se tiene el honor de informar, salvo criterio mejor fundado en derecho. No
obstante, el 6rgano competente decidira. “

Asi mismo, la Intervencion General ha emitido informe, del siguiente tenor literal:

“El Presupuesto General del Ayuntamiento de Malaga para 2021, asi como las
plantillas del Ayuntamiento y de las agencias y organismos autbnomos dependientes fueron
aprobados inicialmente en sesion de Pleno de 16/03/2021 y publicado anuncio en el BOP de
Malaga el 17/03/2021 a efectos de su publicidad para que los interesados pudieran
presentar reclamaciones al mismo. El periodo de reclamaciones finalizé el pasado viernes
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09/04/2021 y en plazo se han presentado 28 reclamaciones que sobre las que se han
remitido a esta Intervencioén, junto con un informe del Area u Organismo y se someten a
informe de esta Intervencion General.

A la vista de las mismas y de los informes internos que proponen su admisiéon
primero, y su desestimacion después, el funcionario que suscribe tiene a bien emitir el
siguiente INFORME:

PRIMERO: En cuanto a la reclamaciéon presentada por Don C.P.J. el 24/03/2021
respecto a insuficiencia en las consignaciones presupuestarias en los programas de
agrupacién de voluntarios de proteccion civil con respecto a las necesidades de vestuario,
vehiculos y cursos u oferta formativa, y por lo tanto se entiende hecha al Presupuesto
General de 2021.

Se aporta informe del Servicio de Proteccién Civil de fecha 06/04/2021 proponiendo
la admision a tramite pero la desestimacion de la misma al estimar que las necesidades
ordinarias estan cubiertas en cuanto a necesidad, vehiculo y formacion.

En base al articulo 170.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), corresponde su admisién a tramite al
presentarse por un habitante e interesado, pero en base al articulo 170.2 y al informe
emitido por el Area procede desestimarla, pues solicita mayores consignaciones para cubrir
necesidades, pero las obligaciones exigibles en virtud de un precepto legal o derivado de
cualquier otro titulo legitimo como un contrato estan cubiertas segun informe del Area.

Es decir, las necesidades que puedan derivar del cumplimiento de una norma o de
un contrato ya firmado estan cubiertas presupuestariamente, que seria entonces la causa de
estimacion. Por lo tanto se informa que puede desestimarse la reclamacién formulada por
este Sr., segun informa el propio Servicio de Proteccion Civil.

SEGUNDO: En cuanto al resto de reclamaciones (27) se han presentado en plazo,
entre los dias 8 y 9 de abril de 2021, todas ellas similares, por trabajadores de la Gerencia
Municipal de Urbanismo (salvo una que la persona que lo presenta es a su vez presidenta
del Comité de Empresa y es mas amplia en su reclamacién) y ante la aprobacion de la
plantilla de 2021 de dicha Agencia Publica Local.

Las reclamaciones presentadas se basan en que son trabajadores laborales
temporales o interinos que ocupan provisionalmente una plaza que estaba prevista como
LABORAL y que en la modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo y en la Plantilla
gue ahora se propone aprobar para 2021 aparece como FUNCIONARIO, asi mismo sefialan
incumplimiento en cuanto a consignaciones de retribuciones como personal laboral, masa
salarial inadecuada y la reclamacion presentada por la Sra. Presidente del Comité de
Empresa sefiala la ausencia de negociacion y traslado o informe de los representantes de
los trabajadores /sindicatos.

Las reclamaciones presentadas han sido informadas por el Jefe del Departamento de
Gestién Econémica y de Recursos Humanos de la GMU con el visto bueno de su Asesoria
Juridica y propone admitirlas como interesados, pero desestimarlas en el sentido de que los
articulos 90 y 92 de la Ley de Bases de Régimen Local establecen que en ayuntamiento y
organismos autdbnomos deben ofertarse las plazas de forma normal como funcionarios, que
transitoriamente se permite esta modificacion tanto por la disposicion transitoria segunda del
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico y de la situacion similar ya
admitida por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias en 2014.
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En cuanto a las consignaciones presupuestarias se han adaptado a la modificacion
propuesta, pero hay crédito suficiente en bolsas de vinculaciéon juridica para mantener al
personal laboral temporal sin cese hasta tanto se cubra la oferta por personal funcionario.

En cuanto a la masa salarial, es la acorde a la modificacion propuesta, y en base al
articulo 18. Cuatro de la LPGE para 2021 esta se entiende en términos de “homogeneidad”
entre 2 periodos comparados.

En cuanto a la falta de negociacion de la RPT y de la comunicacion a las centrales
sindicales, a peticion de esta Intervencion aportan una serie de actas donde se muestra la
negociacion habida, entre ellas la de 10/11/2020, asi como remisién de la propuesta de
plantilla de 2021 al Comité de Empresa mediante escrito de fecha 09/03/2021, por lo que
queda acreditado en el expediente.

De las alegaciones que proponen admitir, esta Intervencion muestra también
conformidad en su desestimacién por los motivos expuestos y en la forma en que se
justifican mediante informe de los responsables econémico, juridico y el Gerente de GMU.

TERCERO: En resumen esta Intervencion informa favorablemente la desestimacion
de las alegaciones en la forma expuesta en los informes del Servicio de Proteccion Civil y de
la Jefatura del Departamento de Gestion Econdmica y Recursos Humanos de la GMU con el
visto bueno de su Asesoria Juridica, en base a los articulos 170 del TRLRHL, 90 y 92 de la
LBRL y DT segunda del TREBEP, y en la forma que se sefiala de que la modificacién de
plazas de personal laboral a funcionario que recoge la plantilla de 2021, no implica el cese
del empleado laboral temporal que la venia ocupando, pudiendo permanecer en la misma
hasta que sea cubierta de manera definitiva por funcionario.

Asi mismo se debera modificar la RPT de GMU para coordinarse con la Plantilla
como indican los articulos 126 y 127 del Texto Refundido de la disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local como se sefiala en el informe de los responsables de GMU en
alguna situacioén particular que ha podido quedar descoordinada.

CUARTO: Todos estos problemas se evitarian en gran medida si no se acumulara la
temporalidad y si el convenio colectivo no permitiera la promocién automatica por
antigliedad, pues fuerza a una modificacion de la plantilla sin necesidad y sin respetar
principios de economia y racionalidad, lo que se recomienda aprobar un nuevo texto de
convenio colectivo, tanto en GMU, como en IMV que muestra una situacion similar, asi como
en el Ayuntamiento que vienen siendo prorrogando por mas tiempo que el horizonte inicial.”

Por ultimo, se han recibido en el Servicio de Presupuestos dos peticiones de
subsanacion de error material de hecho realizadas por la Junta Municipal de Distrito de
Churriana en la identificacion de un proyecto de gastos en el Plan anual y Cuatrienal de
Inversiones y el Area de Participacion Ciudadana, en la cuantificacion de una subvencién
nominativa en la Base de Ejecucion N°. 34 “Subvenciones

Por todo ello, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno:
1.- Desestimar la alegacién presentada al Presupuesto General del Ayuntamiento de
Malaga para 2021 y sus plantillas de personal, por C.P.J. con D.N.I. 53.68*.*** *- en base a

los motivos expuestos en el informe emitido por el Jefe de Servicio de Proteccion Civil y por
el Director General de Extincion de Incendios, Proteccion Civil y Emergencias

-22-



28]
AYUNTAMIENTO DE MALAGA
SECRETARIA GENERAL

Pleno extraordinario y urgente 13/04/21

2.- Desestimar las alegaciones presentadas, al Presupuesto de la Gerencia
Municipal de Urbanismo para 2021 y a su Plantilla de Personal, por desestimar las
reclamaciones administrativas interpuestas por F.J.R.H. con D.N.l. 53.68**** * JF.M.B.
con D.N.l. 74.86**** * JM.E. con D.N.l. 53.68*** * P.R.A. con D.N.l. 74.91*** *
F.J.S.C. con D.N.I. 08.92**** * F G.D. con D.N.l. 50.16*.*** * S.M.C. con D.N.l. 53.68* ***
*, M.A.G.F. con D.N.l. 45.07*** * R.V.S. con D.N.l. 52.52* ** * A JM.S.D.V. con D.N.I.
50.87*** * J.G.J. con D.N.Il. 44.35*** * A M.C. con D.N.Il. 80.14**** * J A.S.R. con
D.N.I. 25.66*.** * E.S.R.R. con D.N.l. 53.68*.*** * A T.G. con D.N.l. 44.58**** * JA.F.R.
con D.N.I. 44.58*** * ER.V. con D.N.l. 25.71*** * M.V.O.P. con D.N.Il. 44.57**** *
J.M.C. con D.N.I. 74.86**** * N.P.A. con D.N.l. 33.35**** * M.A.F.G. con D.N.l. 44.25* ***
*, S.G.S. con D.N.I. 25.69* ** * AM.S. con D.N.l. 23.79*** * P P.R. con D.N.l. 26.03* ***
* C.L.V. con D.N.l. 33.36*.*** * B.B.M. con D.N.l. 52.57*** * y | P.A., en base a los
motivos expuestos en el informe emitido por el Jefe del Departamento de Gestion
Econdmica y Recursos Humanos y con el Conforme la Asesoria Juridica de GMU.

3.- La aprobacién definitiva del Presupuesto General para 2021 del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga, de sus Organismos Auténomos Administrativos, Empresas
Municipales, Fundaciones y Consorcio, asi como, de las Plantillas de Personal del Excmao.
Ayuntamiento de Mélaga y sus Organismos Autbnomos Administrativos.

4.- Con el fin de ajustar el presupuesto prorrogado al nuevo presupuesto ya
aprobado definitivamente, tal y como posibilita el articulo 21 puntos 6 y 7 del Real Decreto
Legislativo 500/1990, quedan anuladas las modificaciones realizadas durante la prérroga
que se encuentran incluidas en los créditos iniciales del Presupuesto 2021 a efectos de que
no se dupliquen dichas consignaciones.

5.- A la vista del Informe aportado por el Servicio de Presupuestos, sobre las
peticiones de subsanacion realizadas por la Junta Municipal de Distrito de Churriana y el
Area de Participacion Ciudadana, proceder a la subsanacion de error material de hecho
producido en el Plan anual y Cuatrienal de Inversiones y en la Base de Ejecucion N°. 34
“Subvenciones

6.- Que se le dé al Expediente el tramite legalmente establecido.”
VOTACION

Sometidos separadamente a votacion los acuerdos contenidos en la
Propuesta cuyo texto ha sido transcrito, el resultado fue el siguiente:

Puntos 1, 4 y 5: Aprobados por 15 votos a favor (14 del Grupo Municipal
Popular y 1 del Concejal no adscrito) y 14 abstenciones (12 del Grupo Municipal Socialista y
2 del Grupo Municipal Adelante Malaga).

Punto 2: Aprobado por 15 votos a favor (14 del Grupo Municipal Popular y
1 del Concejal no adscrito) y 14 votos en contra (12 del Grupo Municipal Socialista y 2 del
Grupo Municipal Adelante Mélaga).

Punto 3: Aprobado por 15 votos a favor (14 del Grupo Municipal Popular y
1 del Concejal no adscrito), 2 votos en contra (del Grupo Municipal Adelante Malaga) y 12
abstenciones (del Grupo Municipal Socialista).

Punto 6: Aprobado por unanimidad.
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El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por el nUmero de votos expresados, dio su
aprobacién a la Propuesta cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente, adopt6 los
acuerdos en la misma propuestos.

Del presente acuerdo se dara cuenta en la préxima Comision de
Economia, Hacienda, Recursos Humanos, Calidad, Comercio, Gestién de la Via Publica y
Fomento de la Actividad Empresarial que se celebre.

Finalmente, y con el fin de agilizar los actos sucesivos de los acuerdos
adoptados en la presente sesién, el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente ordené la ejecuciéon de
los mismos.

Y no habiendo méas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levanté la sesién
a las diecisiete horas y veintilin minutos, extendiéndose de lo tratado y acordado la presente
Acta.

CONFORME: LA SECRETARIA GENERAL
EL ALCALDE, DEL PLENO,
Francisco de la Torre Prados Alicia Elena Garcia Avilés
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