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COMISION DEL PLENO DE DERECHOS SOCIALES, ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
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Acta de la Sesién Ordinaria 16/02/2023

ACTA N° 2 DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA COMISION
DEL PLENO DE DERECHOS SOCIALES, ACCESIBILIDAD, VIVIENDA,
PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO,
CULTURA, DEPORTE, TURISMO, EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO
DEL EMPLEO, EL JUEVES DIA 16 DE FEBRERO DE 2023.

En la Ciudad de Malaga, siendo las doce horas y veinte minutos del jueves, dia
16 de febrero de dos mil veintitrés, se relne, en el Salén de Plenos del
Ayuntamiento de Mélaga sito en Avenida de Cervantes N° 4, primeraplanta, en
primera convocatoria, y para celebrar sesién ordinaria, la Comisién del Pleno de
Derechos Sociales, Accesibilidad, Vivienda, Participacion Ciudadana,
Transparencia, Buen Gobierno, Cultura, Deporte, Turismo, Educacion,
Juventud y Fomento del Empleo, con la asistencia de los Sefiores que, a
continuacion, se relacionan:

Presidente: D. Francisco Pomares Fuertes.

Vicepresidente: No asiste D. Luis VerdeGodoy, siendo sustituido por D. José
del Rio Escobar, quien se ausenta tras el debate y votacion del punto n° 8.

Vocales:
Grupo Municipal Popular:
D2 Rosa Sanchez Jiménez.
D2 Mar Torres Casado de Amezla.
D. Francisco Cantos Recalde.
D. Carlos Conde O’Donnell, quien sustituye a D? Elisa Pérez de Siles Calvo.

Grupo Municipal Socialista:

D2. Rosa del Mar Rodriguez Vela.

Da. Lorena Dofia Morales.

D. Pablo Orellana Smith.

D. Jorge M. Quero Mesa.

D. Rubén Viruel del Castillo, quien sustituye a D2 Carmen Martin Ortiz.

Grupo Municipal Adelante Méalaga:
D2 Francisca Macias Luque.
D2 Remedios Ramos Sanchez.

Grupo Municipal Ciudadanos:
D2 Noelia Losada Moreno.

Concejal No Adscrito:
D. Juan Cassa Lombardia.
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Secretaria Delegada:
Da. Margarita Mata Rodriguez.

Se encuentran presentes también en la sesion D. Francisco Lépez
Mufioz y D. Antonio José Paneque Caparrds, para intervenir en el punto n° 6
del orden del dia, relativo a la distribucién y reparto de alimentos en el marco
del Programa FEGA y D2. Jessica Gil Torres, para intervenir en el punto n° 8 del
orden del dia, relativo a las viviendas propiedad del IMV ubicadas en Maqueda.

Acreditada la existencia de quérum suficiente por parte de la Secretaria,
se declaro abierta la sesion, dando paso al analisis de los puntos del orden del
dia.

I.- ACTAS.

PUNTO N° 01.- APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 20
DE ENERO DE 20283.-

No hubo intervencion por parte de los distintos Grupos Politicos,
quedando aprobada por unanimidad de los presentes.

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=37.0&endsAt=53.0

Il.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE
ORDINARIO.

PUNTO N° 02.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA CONCEJALA DELEGADA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, MIGRACION, ACCION EXTERIOR, COOPERACION AL
DESARROLLO, TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, RELATIVA A LA APROBACION
INICIAL DE LA ORDENANZA PARA LA GARANTIA DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA .-

En relacion con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=53.0&endsAt=319.0

Sobre este punto nimero 3 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen favorable.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO

Sesién ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023
PUNTO N° 2.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA CONCEJALA DELEGADA DE

PARTICIPACION CIUDADANA, MIGRACION, ACCION EXTERIOR, COOPERACION AL
DESARROLLO, TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, RELATIVA A LA APROBACION
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INICIAL DE LA ORDENANZA PARA LA GARANTIA DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacibn con este asunto, la Comisiébn del Pleno conocié la propuesta
referenciada de 13 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Nuestra ciudad es a dia de hoy uno de los referentes de la economia, la cultura y el
desarrollo social, no s6lo en Espafia sino a nivel internacional.

Asi las cosas y, la proliferacién en estos ultimos afios de determinadas conductas
asociadas al nudismo, la utilizacién exclusiva de ropa interior o de contenido erético en
los espacios publicos aconseja dotar al municipio de una nueva regulacion, con el objeto
de preservar el espacio publico como un lugar de encuentro, convivencia y civismo, en el
que todas las personas puedan desarrollar en libertad sus actividades de libre
circulacion, ocio y recreo, con pleno respeto a los demas y a la pluralidad de expresiones
y de formas de vida.

Lo que es més, uno de los principales motores del desarrollo de la ciudad es el turismo, y
en aras de potenciarlo y mejorarlo, se considera conveniente regular aquellas conductas
incivicas que dificultan la convivencia o deterioran la imagen y la percepcion de una
ciudad moderna e igualitaria.

Se parte, para ello, de un principio de garantia de los derechos y libertades individuales y
se ajustan las medidas punitivas al principio de intervenciéon minima. De esta manera, las
conductas individuales sélo se tipifican como infracciones en la medida en que afectan al
derecho que tienen la ciudadania a transitar por la ciudad sin tener que vivir situaciones
molestas o perturbadoras. En definitiva, con esta nueva regulacion se pretende poner
freno a algunos comportamientos incivicos que puedan perturbar la convivencia en
nuestra ciudad.

Por otra parte, en el Plan Normativo del Ayuntamiento de Malaga para el afio 2023,
aprobado por Resolucion del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente de 30 de diciembre de 2022
y CSV XJCFKO9SPPWM7VMKDNPMDJWK59 se incluye la modificacion de la Ordenanza
para la Garantia de la Convivencia Ciudadana y la Proteccion del espacio urbano en la
ciudad de Mélaga.

Asi, se propone la inclusion de un apartado séptimo en el articulo 36 y un apartado
tercero en el articulo 38 del capitulo VI (usos inadecuados del espacio publico) de la
Ordenanza para la Garantia de la Convivencia Ciudadana y la Proteccion del espacio
urbano en la ciudad de Malaga del siguiente tenor literal:

“ Articulo 36

7. Salvo autorizacidn municipal para lugares concretos, se prohibe transitar o
permanecer en la via o espacios publicos:

a) Sin ropa o Unicamente en ropa interior.

b) Con ropa o complementos que representen los genitales del ser humano.

¢) Con muniecos/as o elementos de caracter sexual”.

Art. 38

3. En los supuestos contemplados en el apartado 7 del articulo 36, los/as agentes de la
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autoridad informaran, en primer lugar, a las personas involucradas respecto a la
existencia de la prohibicién contemplada en la presente ordenanza y requeriran el cese
de su conducta, y sélo si se persiste en la actitud no permitida, se procederd a la
formulacion de la denuncia pertinente.”

Consta en el expediente el informe propuesta de 5 de octubre de 2022 de la Jefa del
Servicio de Participacibn Ciudadana, Migracion, Accién Exterior, Cooperacion al
Desarrollo, Transparencia y Buen Gobierno con CSV mA20X0g/7MurlGBdQgneEw==,
asi como los informes favorables de Asesoria Juridica y de Intervencion General de
fecha 21 de octubre de 2022 y 4 de noviembre de 2022 y CSV
F4pA/21+ePTEQ2YfHzOCFg==y FOsSa6Aq/8bUzHYNnNOwOuU/A==, respectivamente.

Como esta propuesta normativa ha estado sometida en el Portal de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Malaga al tramite de Consulta Piblica del 15 al 29 de
septiembre de 2022 (ambos incluidos) y al trdmite de Audiencia del 9 al 22 de noviembre
de 2022 (ambos incluidos), consta en el expediente informe complementario de la Jefa
del Servicio de Participacion Ciudadana, Migracion, Accion Exterior, Cooperacion al
Desarrollo, Transparencia y Buen Gobierno de fecha 25 de noviembre de 2022 y CSV
6IGYUIhoJ/u52gXnJJwAMw== con el resultado de los referidos tramites.

Finalmente, esta propuesta normativa ha sido aprobada por acuerdo de la lima. Junta de
Gobierno Local de fecha 2 de diciembre de 2022.

Consta ademas, el preceptivo informe de la Secretaria General del Pleno con fecha de
28 de diciembre de 2022 y CSV 7acnQW5XBDr4HHUGI2sbFA==, asi como el informe
propuesta de la Jefa del Servicio de Participacion Ciudadana, Migracién, Accion Exterior,
Cooperacién al Desarrollo, Transparencia y Buen Gobierno de 12 de enero de 2023 y
CSV GVzZ1ldkxcrG2/AmcPlu78kw== en el que se valoran las observaciones contenidas
en el informe de la Secretaria General del Pleno.

Tras la apertura del plazo para la presentacion de enmiendas previsto en el articulo 134
del Reglamento Orgénico del Pleno del Ayuntamiento de Méalaga, no se ha presentado
ninguna enmienda en la Comision de Pleno correspondiente.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, Yy vistos los arts. 123.1.d) de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local y 134 del Reglamento Organico del Pleno,
gue atribuyen al Pleno la competencia para la aprobacion de las normas municipales, se
propone a ésta la adopcion de los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. La aprobacién inicial de la modificacion de la “Ordenanza para la Garantia de
la Convivencia Ciudadana y la Proteccion del espacio urbano en la ciudad de Malaga”,
consistente en la introduccidén de los siguientes preceptos:

“Articulo 36.7. Salvo autorizacién municipal para lugares concretos, se prohibe transitar o
permanecer en la via o espacios publicos:

a) Sin ropa o Unicamente en ropa interior.

b) Con ropa o complementos que representen los genitales del ser humano.

¢) Con muriecos/as o elementos de caracter sexual”.

“Articulo 38. 3. En los supuestos contemplados en el apartado 7 del articulo 36, los/as
agentes de la autoridad informaran, en primer lugar, a las personas involucradas
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respecto a la existencia de la prohibicion contemplada en la presente ordenanza y
requeriran el cese de su conducta, y sélo si se persiste en la actitud no permitida, se
procedera a la formulacién de la denuncia pertinente.”

Quedando, por tanto, la Ordenanza para la Garantia de la Convivencia Ciudadana y la
Proteccidn del espacio urbano en la ciudad de Malaga con el siguiente tenor literal:

“ORDENANZA PARA LA GARANTIA DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA
PROTECCION DEL ESPACIO URBANO EN LA CIUDAD DE MALAGA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La potestad reglamentaria municipal no es sino un instrumento mas para encauzar las
reglas del juego de la convivencia ciudadana. No es posible forjar una sociedad justa e
igualitaria y que tienda a procurar el bienestar de la ciudadania, si el valor de la
convivencia esta ausente y no se dispone de medios eficaces para restaurarla, por lo que
se hace necesario dotar de los instrumentos idéneos a quienes garantizan la proteccion
de los derechos, libertades y seguridad ciudadana.

La apoyatura juridica de la presente Ordenanza se encuentra, en primer lugar, en la
autonomia municipal acufiada por nuestra Carta Magna en su articulo 137 y por la Carta
Europea de Autonomia Local. Posteriormente los articulos 139 a 141 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, introducidos por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, recogen también, expresamente, un titulo competencial en
virtud del cual se establece la posibilidad de que los Ayuntamientos, para la adecuada
ordenacion de las relaciones sociales de convivencia de interés local y del uso de sus
servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos, en defecto
de normativa sectorial especifica, puedan establecer los tipos de infracciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones.

Estas previsiones configuran una cobertura legal suficiente para cumplir la reserva legal
del mandato de tipificacion y dar respuesta completa al articulo 25.1 de la Constitucion
Espafiola.

Pero el objetivo primordial de esta Ordenanza es el de preservar el espacio publico como
un lugar de encuentro, convivencia y civismo, en el que todas las personas puedan
desarrollar en libertad sus actividades de libre circulacion, ocio y recreo, con pleno
respeto a la dignidad y a los derechos de las demas personas y a la pluralidad de
expresiones y de formas de vida diversas, que enriquecen nuestra ciudad. Parte, para
ello, de un principio de garantia de los derechos y libertades individuales y ajusta las
medidas punitivas al principio de intervencion minima. De esta manera, las conductas
individuales sélo se tipifican como infracciones en la medida en que afectan o impiden el
libre ejercicio de las demas personas y para su sancion se tienen en cuenta los principios
de lesividad y minima trascendencia.

Afecta, por tanto, esta norma a un buen ndmero de competencias locales sobre materias
diversas, que tienen su regulacién especifica en el corpus legislativo municipal, que
mantiene su vigencia en su practica totalidad, por entender que es en cada una de las
normas sectoriales donde cada materia encuentra su desarrollo mas completo y
adecuado. Sobre ellas incide esta Ordenanza de manera transversal, si bien recogiendo
s6lo aquellos aspectos que mayor relevancia tienen al objeto de evitar todas las
conductas que puedan perturbar la convivencia y minimizar los comportamientos
incivicos que puedan ocurrir en el espacio publico. Especial mencién merece al respecto
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la normativa que regula el uso y disfrute de las playas, que se mantiene integramente en
vigor, al ser éste un espacio singularizado, cuyos usos requieren del tratamiento
diferenciado que alli se le dispensa, sin que, por tanto, sea objeto de la presente
regulacion.

Otro de los objetivos de esta ordenanza es regular la publicidad, en la Ciudad de Malaga,
en todos aquellos aspectos que pudiesen tener incidencia sobre la convivencia
ciudadana, preservando los espacios publicos como lugares de convivencia, civismo e
igualdad. Se trata de evitar aquella publicidad que atente contra la dignidad de las
personas o vulnere los valores y derechos reconocidos en la Constitucién, especialmente
los referentes al de igualdad y no discriminacion, al honor, la intimidad personal y familiar
y a la propia imagen. Para ello se establecen los mecanismos para impedir cualquier tipo
de publicidad que pueda fomentar una imagen discriminatoria o vejatoria de las personas
en general, y en particular de las mujeres, siempre que por sus caracteristicas excesivas
se entienda que perturba la convivencia ciudadana.

La redaccion de esta Ordenanza se ajusta a los principios de buena regulacién
contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en tanto que la
misma persigue un interés general al pretender mejorar la regulacion de la convivencia
ciudadana y de la proteccibn del espacio urbano, no introduce nuevas cargas
administrativas, aclara situaciones que podian estar sujetas a diferentes interpretaciones,
armoniza la normativa involucrada, resulta coherente con el ordenamiento juridico y no
existe ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos. Del mismo modo,
los objetivos generales que se persiguen con ella quedan justificados en esta exposicion
de motivos.

El Titulo | de la Ordenanza esta destinado a regular una serie de disposiciones generales
en las que se enmarcan las lineas maestras de la politica de convivencia que desea
impulsar el Ayuntamiento de Malaga, desde los principios generales de convivencia y
civismo, con sus inherentes derechos y obligaciones ciudadanas, hasta medidas del
fomento de los habitos de convivencia.

El Titulo Il establece las normas de conducta en el espacio publico, las infracciones,
sanciones e intervenciones especificas correspondientes a cada una de ellas. Incorpora,
en sus diferentes capitulos, una estructura homogénea: en primer lugar, se definen los
fundamentos generales o las finalidades que se persiguen con cada regulacion; a
continuacion se establecen las normas de conducta que deben respetarse en cada caso
y las sanciones que corresponden a cada una de ellas, y, finalmente, en los casos en
que procede, se prevén las intervenciones especificas que pueden activarse en las
diferentes circunstancias. Este Titulo Il se divide en siete capitulos, referidos,
respectivamente, a la degradacion visual del entorno urbano, la limpieza del espacio
publico, las actividades de ocio en los espacios publicos, las actividades y prestaciones
de servicios no autorizados y/o no demandados, las actitudes vandalicas, los usos
inadecuados de los espacios publicos y la publicidad que perturbe la convivencia
ciudadana.

El Titulo Il regula las disposiciones comunes relativas al régimen sancionador y otras
medidas de aplicacion. Se divide en cuatro capitulos: disposiciones generales, régimen
sancionador, medidas cautelares y medidas especiales sobre el cumplimiento de las
sanciones, entre las que se contempla la rebaja de la sancién por pago anticipado y el
cumplimiento de la sancién mediante actividades formativas o la realizacién de trabajos
en beneficio de la comunidad.
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Finalmente, la Ordenanza se cierra con una Disposicién Derogatoria que, aparte de la
férmula de derogacion general, y en aras de la seguridad juridica, enumera todos los
preceptos de otras ordenanzas que se han incorporado a ésta, aun cuando, en la
mayoria de los casos, se ha hecho con idéntico contenido, dado el espiritu
conservacionista de las demas normas concurrentes, que ha dirigido la presente.
Termina con una Disposicidn Adicional y una Disposicién Final.

INDICE
TITULO I.- NORMAS DE CARACTER GENERAL.

CAPITULO I.- FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION.
Articulo 1.- Finalidad de la ordenanza.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion obijetivo.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién subjetivo.

CAPITULO I1.- PRINCIPIOS GENERALES DE CONVIVENCIA CIUDADANA.
Articulo 4.- Principio de libertad individual.

Articulo 5.- Derechos de la Ciudadania.

Articulo 6.- Deberes Generales de Convivencia y Civismo.

TITULO 11.-NORMAS DE CONDUCTA EN EL ESPACIO PUBLICO.

CAPITULO |.- DEGRADACION VISUAL DEL ENTORNO URBANO.
Articulo 7.- Fundamentos de la regulacion.

Seccibén 12.- Grafitos, pintadas y otras expresiones graficas.
Articulo 8.- Normas de Conducta.
Articulo 9.- Régimen de Sanciones.

Secciodn 22.- Carteles, folletos, pancartas y otros elementos similares.
Articulo 10.- Normas de Conducta.
Articulo 11.- Régimen de Sanciones.

Secciodn 32.- Disposiciones comunes a las dos Secciones anteriores.
Articulo 12.- Disposiciones Comunes.

Seccion 42.- Intervenciones Especificas sobre las conductas descritas en este
Capitulo
Articulo 13.- Intervenciones Especificas.

CAPITULO Il.- LIMPIEZA DEL ESPACIO PUBLICO
Articulo 14.-Fundamentos de la regulacion.

Seccion 12.- Necesidades fisioldgicas.
Articulo 15.- Normas de Conducta.
Articulo 16.- Régimen de Sanciones.

Seccion 22.- Residuos arrojados ala via publica.
Articulo 17.- Normas de Conducta.
Articulo 18.- Régimen de Sanciones.
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Seccioén 32.- Animales
Articulo 19.- Normas de Conducta.
Articulo 20.- Régimen de Sanciones.

Seccion 42.- Intervenciones Especificas sobre las conductas descritas en este
Capitulo.
Articulo 21.- Intervenciones Especificas.

CAPITULO IlI.- ACTIVIDADES DE OCIO EN LOS ESPACIOS PUBLICOS.
Articulo 22.- Fundamentos de la regulacién.

Seccion 12.- Normas de conducta en relacién con las actividades de ocio en los
espacios publicos.

Articulo 23.- Normas de Conducta.

Articulo 24.- Zonas de especial proteccion.

Seccidn 22.- Régimen de Sanciones.

Articulo 25.- Régimen de Sanciones.

Seccidon 3°.- Intervenciones Especificas sobre las conductas descritas en este
Capitulo.
Articulo 26.- Intervenciones Especificas.

CAPITULO IV.- ACTIVIDADES Y PRESTACIONES DE SERVICIOS NO
AUTORIZADOS Y/O NO DEMANDADOS.

Articulo 27.- Fundamentos de la regulacion.

Articulo 28.- Normas de Conducta.

Articulo 29.- Régimen de Sanciones.

Articulo 30.- Intervenciones Especificas.

CAPITULO V.- ACTITUDES VANDALICAS EN EL ESPACIO PUBLICO.
Articulo 31.- Fundamentos de la Regulacion.

Articulo 32.- Normas de Conducta.

Articulo 33.- Régimen de Sanciones.

Articulo 34.- Intervenciones Especificas.

CAPITULO VI. - USOS INADECUADOS DEL ESPACIO PUBLICO.
Articulo 35.- Fundamentos de la Regulacion.

Articulo 36.- Normas de Conducta.

Articulo 37.- Régimen de Sanciones.

Articulo 38.- Intervenciones Especificas.

CAPITULO VIl.- PUBLICIDAD QUE PERTURBE LA CONVIVENCIA CIUDADANA
Articulo 39.- Fundamentos de la Regulacion

Articulo 40.- Normas de Conducta

Articulo 41.- Régimen de Sanciones

Articulo 42.- Intervenciones especificas

TITULO lIl.- REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 43.- Personas Responsables.
Articulo 44.- Conductas constitutivas de infraccion administrativa.
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Articulo 45.- Responsabilidades administrativas derivadas del procedimiento
sancionador.

Articulo 46.- Prescripcion de las infracciones y sanciones.

Articulo 47.- Graduacién de las sanciones.

Articulo 48.- Infraccién Continuada.

Articulo 49.- Concurrencia de Sanciones.

Articulo 50- Concurrencia con Infraccion Penal.

CAPITULO Il.- REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 51- Procedimiento Sancionador.
Articulo 52.- Caducidad del procedimiento sancionador.

CAPITULO Ill.- MEDIDAS CAUTELARES.
Articulo 53.- Medidas Cautelares.

CAPITULO IV.- MEDIDAS ESPECIALES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
SANCIONES.

Seccioén 12.- De larebaja de la sancién por pago inmediato.
Articulo 54.- Rebaja de la sancion por pago inmediato.

Seccion 22.- Del cumplimiento de la sancion de multa a través de otras medidas.
Articulo 55.- El cumplimiento de la sancién de multa mediante otras medidas: Asistencia
a Cursos y realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad.

Articulo 56.- Aplicacion de las alternativas.

Articulo 57.- Procedimiento para su aplicacion.

Articulo 58.- Correspondencia entre el importe de la sancién y la prestacion a realizar.

Disposicion Adicional Unica.

Disposicion Derogatoria Unica.

Disposicion Final. Entrada en vigor de la Ordenanza.

TITULO I. NORMAS DE CARACTER GENERAL

CAPITULO I. FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Finalidad de la ordenanza

Esta ordenanza tiene por finalidad:

a. Preservar el espacio publico como lugar de convivencia en el que la ciudadania pueda
ejercer libremente sus actividades de encuentro, trabajo, ocio y recreo, con pleno respeto

a la dignidad y a los derechos de otras personas.

b. Garantizar el derecho a la utilizacion de los espacios publicos conforme a su
naturaleza y normas especificas reguladoras.

c. Fomentar la sensibilizacién ciudadana como instrumento méas adecuado para erradicar
las conductas incivicas y antisociales y hacer prevalecer los valores de la convivencia y
el mejor desarrollo de las libertades publicas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion objetivo.

El ambito de aplicacién de la presente ordenanza se extiende a todo el término municipal
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de Malaga y comprende la proteccion de los bhienes de uso o servicio publicos de
titularidad municipal puestos a disposicion de la ciudadania para el libre desarrollo de sus
actividades, asi como de los bienes e instalaciones titularidad de otras Administraciones
Plblicas y entidades publicas o privadas, en cuanto estén destinados al publico o
constituyan equipamientos, instalaciones, infraestructuras o elementos de un servicio
publico, asi como a las fachadas de los edificios y cualesquiera otros elementos
urbanisticos y arquitecténicos de titularidad privada, siempre que estén situados en la via
publica o sean visibles desde ella.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion subjetivo.

1. Esta ordenanza se aplica a todas las personas que transiten o residan en el término
municipal de Mélaga, cualquiera que sea su situacion juridico-administrativa.

2. Se aplicara también a las conductas realizadas por menores de edad, en los términos
y con las consecuencias previstas en la propia ordenanza y en el resto del ordenamiento
juridico. En los supuestos en que asi se prevea expresamente, las personas que se
encuentren legalmente a cargo de los/as menores, también podran ser considerados/as
responsables de las infracciones cometidas por éstos/as, en los términos previstos en la
presente y demas normas que resulten de aplicacion.

CAPITULO Il. PRINCIPIOS GENERALES DE CONVIVENCIA CIUDADANA
Articulo 4.- Principio de libertad individual.

Todas las personas a las que se refiere el articulo anterior tienen derecho a usar
libremente los espacios publicos de la ciudad y a ser respetadas en su libertad, con los
Unicos limites del respeto a las normas de conducta establecidas en esta ordenanza y en
el resto del ordenamiento juridico, a la libertad, la dignidad y los derechos reconocidos a
las deméas personas, y con el deber de mantener en todo caso el espacio publico en
condiciones adecuadas para la convivencia.

Los limites que definen este principio informaran el ejercicio de los derechos de la
ciudadania en las materias que regula la presente ordenanza.

Articulo 5.- Derechos de la ciudadania.

Todas las personas tienen derecho:

a) A usar libremente los espacios publicos de la ciudad y a ser respetados en su libertad.
b) A ser amparadas por la Administracion Municipal en el ejercicio de estos derechos
conforme a la normativa en vigor y dentro de las competencias municipales.

¢) Al buen funcionamiento de los servicios publicos municipales y a su prestacién en
condiciones de igualdad de acceso.

d) A ser informadas por el Ayuntamiento de los derechos y obligaciones que como
ciudadanas o ciudadanos les corresponden, mediante campafias de divulgacion de ésta
y otras normas que los amparen y a través de la colaboracion de entidades y
asociaciones y de los 6rganos de participacion de las Juntas Municipales de Distrito, que
podran plantear cuestiones en materia de convivencia y civismo, asi como propuestas de
accion para la mejora de la convivencia en la ciudad.

e) A disfrutar del paisaje urbano de la ciudad como elemento integrante de la calidad de
vida de las personas.

f) A que el Ayuntamiento disponga e impulse medidas para el fomento de la convivencia

ciudadana.
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Articulo 6.- Deberes generales de convivenciay de civismo.

a) Sin perjuicio de otros deberes que se puedan derivar de ésta u otras ordenanzas
municipales y del resto del ordenamiento juridico aplicable, todas las personas que
transiten o residan en el término municipal de Malaga respetaran las normas de conducta
previstas en ella.

b) Es un deber basico de convivencia ciudadana tratar con respeto, atencion,
consideracion y solidaridad especiales a aquellas personas que, por sus circunstancias
personales, sociales, o de cualquier otra indole, més lo necesiten.

¢) Todas las personas tienen la obligacién de utilizar correctamente los espacios publicos
de la ciudad y los servicios, las instalaciones y el mobiliario urbano y demas elementos
ubicados en ellos, de acuerdo con su propia naturaleza, destino y finalidad, y respetando
en todo caso el derecho que también tienen todas las demas personas a usarlos y
disfrutarlos.

d) El uso de los espacios publicos se realizara de modo que no se causen molestias
innecesarias a las demas personas y siempre con respeto al entorno medioambiental.

e) Todas las personas tienen el deber de colaborar con las autoridades y agentes
municipales en la erradicacion de las conductas que alteren, perturben o lesionen la
convivencia ciudadana.

TITULO Il. NORMAS DE CONDUCTA EN EL ESPACIO PUBLICO
CAPITULO I. DEGRADACION VISUAL DEL ENTORNO URBANO
Articulo 7- Fundamentos de la regulacion.

La regulacién contenida en este capitulo se fundamenta en el derecho a disfrutar del
paisaje urbano de la ciudad, como elemento integrante de la calidad de vida de las
personas, que es indisociable del correlativo deber de mantenerlo en condiciones de
limpieza, pulcritud y ornato.

Seccién Primera: Grafitos, pintadas y otras expresiones gréficas.
Articulo 8.- Normas de Conducta.

1. Esta prohibido realizar toda clase de grafitos, pintadas, manchas, garabatos, escritos,
inscripciones o grafismos con cualquier material (tinta, pintura, materia organica o
similares) o instrumento (aerosoles, rotuladores y analogos), o rayando la superficie,
sobre cualquier elemento del espacio publico y, en general, en todos los bienes o
equipamientos objeto de proteccion en esta ordenanza, de acuerdo con su articulo 2.

2. Quedan excluidos de la prohibicion los murales artisticos que se realicen con
autorizacion expresa del Ayuntamiento y, en caso de efectuarse sobre inmuebles de
titularidad privada, con el consentimiento de la persona propietaria, que no supongan un
menoscabo de la proteccién del patrimonio histérico, artistico, natural y cultural, ni del
ornato de la ciudad. La autorizacién municipal establecera las condiciones y requisitos a
los que habra de ajustarse la actuacion.

Articulo 9.- Régimen de sanciones.
1. La realizacién de las conductas descritas en el articulo anterior tendra la consideracion

de infraccion leve y sera sancionada con multa de hasta 750,00 euros, salvo que el
hecho constituya una infraccién mas grave.
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2. Tendran la consideracién de infracciones graves, sancionables con multa de 750,01 a
1.500 € las pintadas o grafitos que supongan un dafio o deterioro grave del entorno y, en
todo caso, las que se realicen:

a) En los elementos del transporte publico, incluidos los vehiculos, las paradas, las
marqguesinas y demas elementos instalados en los espacios publicos.
b) En los elementos de los parques y jardines publicos.

3. Las infracciones tendran el caracter de muy graves y seran sancionadas con multa de
1.5600,01 € a 3.000,00 €, cuando se atente especialmente contra el espacio urbano por
realizarse sobre monumentos, edificios o inmuebles catalogados o protegidos.

Seccidn Segunda: Carteles, folletos, pancartas y otros elementos similares.

Art. 10. Normas de Conducta.

La colocacion de carteles, vallas, rotulos, pancartas, adhesivos, papeles pegados o
cualquier otra forma de publicidad, anuncio o propaganda debera efectuarse Unicamente
en los lugares expresamente habilitados al efecto por la autoridad municipal, quedando
prohibida su colocacién en farolas, semaforos y demés elementos del mobiliario urbano,
asi como en otros lugares de la via publica y en fachadas que den a ésta, sin perjuicio de
lo dispuesto en las ordenanzas municipales reguladoras de la limpieza de los espacios
publicos y de las actividades publicitarias. Asimismo queda prohibido arrancar, rasgar y
tirar al espacio publico los elementos colocados.

Articulo 11.- Régimen de Sanciones.

1. Los hechos descritos en el articulo anterior serdn constitutivos de infraccion leve y
sancionados con multa de hasta 750,00 €.

2. Tendran, no obstante, la calificacion de infracciones graves, sancionadas con multa de
750,01 a 1.500,00 €, |a realizacion de esas mismas conductas cuando supongan un dafo
o deterioro grave del entorno y, en todo caso, las que se realicen:

a) En los elementos del transporte publico, incluidos los vehiculos, las paradas, las
marquesinas y demas elementos instalados en los espacios publicos.

b) En los elementos de los parques y jardines publicos.

3. Cuando las infracciones precedentes se realicen sobre monumentos, edificios o
inmuebles catalogados o protegidos, tendran la consideracién de muy graves y seran
sancionadas con multa de 1.500,01 a 3.000,00 €.

Seccion Tercera: Disposiciones Comunes a las dos Secciones anteriores.

Articulo 12.- Disposiciones Comunes.

Tendran la consideracion de actos individualizados a efectos de sanciéon cada actuacion
separada en el tiempo o en el espacio que contravenga lo dispuesto en los articulos 8 y
10 de esta ordenanza.

Seccién Cuarta: Intervenciones especificas sobre las conductas descritas en este

capitulo.
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Articulo 13.- Intervenciones especificas.

1. En los supuestos de las conductas infractoras descritas en los articulos 8 y 10,
agentes de la autoridad retirardn e intervendran cautelarmente los materiales o medios
empleados para realizar las actividades prohibidas.

2. Asimismo, si por las caracteristicas de los materiales empleados o del bien afectado
fuera posible la limpieza y restitucion inmediata a su estado anterior, agentes de la
autoridad solicitaran a la persona infractora que proceda a su limpieza, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan por la infraccién cometida. Ello sera tenido en cuenta en
la propuesta de sancién como circunstancia favorable a la persona denunciada. El
Ayuntamiento, subsidiariamente, podra limpiar o reparar los dafios causados por la
conducta infractora, con cargo a la persona o personas responsables, sin perjuicio de la
imposicién de las sanciones correspondientes.

CAPITULO II. LIMPIEZA DEL ESPACIO PUBLICO

Articulo 14.- Fundamentos de la regulacion.

Es fundamento de la regulacién contenida en este capitulo la proteccion de la salubridad
publica, el derecho a disfrutar de un espacio publico limpio y de un medio ambiente
adecuado, asi como el respeto a las pautas generales aceptadas de convivencia y
civismo.

Seccion Primera: Necesidades fisiolégicas

Articulo 15.- Normas de Conducta.

Estd prohibido hacer necesidades fisiologicas, como defecar, orinar y escupir, en
cualquiera de los espacios definidos en el articulo 2 de esta ordenanza.

Articulo 16.- Régimen de Sanciones.

1. Las conductas descritas en el articulo anterior seran constitutivas de infraccion leve y
se sancionaran con multa de hasta 300,00€.

2. Constituiran infraccion grave sancionada con multa de 300,01€ a 1.500€ cuando
dichas conductas se realicen en espacios de concurrida afluencia de personas o
frecuentados por menores o cuando se hagan en mercados de alimentos, monumentos o
edificios catalogados o protegidos o en los espacios publicos contiguos a los mismos.

Seccion Segunda: Residuos arrojados a la via publica

Articulo 17.- Normas de Conducta.

Esta prohibido arrojar, abandonar o dejar en la via publica, durante el uso normal de los
espacios publicos, todo tipo de residuos tales como colillas, cascaras, papeles, chicles,
restos de comida, envases, latas, botellas, vasos, bolsas o cualquier otro desperdicio
similar, que habran de ser depositados en las papeleras y contenedores dispuestos al
efecto.

Articulo 18.- Régimen de Sanciones.
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1.- Las conductas descritas en el articulo anterior seran constitutivas de infraccion leve y
se sancionaran con multa de hasta 300,00€.

2.- Cuando las conductas descritas en el articulo 17 sean realizadas desde vehiculos en
marcha, viviendas en altura o pongan en peligro la higiene, salubridad o seguridad de las
personas que transiten por las vias publicas, seran constitutivas de infraccién grave y se
sancionaran con multa de 300,07€ hasta 1.500€.

Seccidén Tercera: Animales.
Articulo 19. Normas de conducta

1. Las personas propietarias y poseedoras, asi como quienes conduzcan animales
domeésticos en los espacios publicos, quedan obligadas a la recogida inmediata de las
deyecciones de éstos, cuidando, en todo caso, de que no orinen ni defequen en aceras y
otros espacios de transito.

2. Por razones de salud publica y proteccion del medio ambiente urbano, se prohibe el
suministro de alimentos a animales vagabundos o abandonados y a cualquier otro, en
especial a las palomas urbanas, en los espacios publicos, asi como en cualesquiera
otros lugares, tales como solares o inmuebles, cuando, en este Ultimo caso, pudiera
convertir los mismos en focos de insalubridad o generar suciedad o molestias.

Articulo 20.- Régimen de sanciones.

1. La infraccion de la obligacion impuesta en el apartado 1 del articulo anterior tendra la
consideracion de infraccion leve, y sera sancionada con multa de 75,00€ a 500,00€, que
se aplicard en su grado maximo cuando tenga lugar en parques y jardines, calles
peatonales, zonas de gran confluencia de publico o adyacentes a centros educativos y
sanitarios.

2. Las conductas descritas en el apartado 2 del articulo anterior tendréan la consideracion
de leves y seran sancionadas con multa de 75,00€ a 500,00¢€.

Seccidn Cuarta: Intervenciones especificas sobre las conductas descritas en este
Capitulo

Articulo 21.- Intervenciones especificas.

En el caso de las conductas descritas en los articulos 17 y 19 de este Capitulo, si fuera
posible la limpieza y restitucion inmediata del espacio publico a su estado anterior,
agentes de la autoridad solicitaran a la persona infractora que proceda a su limpieza, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan por la infraccion cometida. Ello sera tenido
en cuenta en la propuesta de sancion como circunstancia favorable a la persona
denunciada. El Ayuntamiento, subsidiariamente, podréd limpiar o reparar los dafios
causados por la conducta infractora, con cargo a la persona o personas responsables y
sin perjuicio de la imposicion de las sanciones correspondientes.

CAPITULO Ill. ACTIVIDADES DE OCIO EN LOS ESPACIOS PUBLICOS
Articulo 22.-Fundamentos de la regulacion

La regulacion contenida en este capitulo se fundamenta en la protecciéon de la salud
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publica y la salubridad, el respeto al medio ambiente, la proteccion de menores, el
derecho al descanso y tranquilidad vecinal, el derecho a disfrutar de un espacio publico
limpio y no degradado, la ordenada utilizacion de la via publica ademés de otros bienes
como, por ejemplo, la competencia leal en el marco de una economia de mercado y los
derechos de las personas consumidoras y usuarias, regulando el uso y disfrute de los
espacios y de la via publica evitando una utilizacion abusiva y excluyente de los mismos
que perturbe la normal convivencia ciudadana garantizando la seguridad publica.

Secciéon Primera: Normas de conducta en relaciéon con las actividades de ocio en
los espacios publicos.

Articulo 23. Normas de conducta

1. Sin perjuicio del cumplimiento de las normas aplicables en materia de orden publico y
de seguridad ciudadana, asi como las relativas a prevencion y asistencia en materia de
drogas y espectaculos publicos y actividades recreativas, queda prohibido:

a) Consumir bebidas alcohdlicas en los espacios publicos a los menores de dieciocho
afios.

b) La permanencia y concentracion de personas que se encuentren consumiendo
bebidas o realizando otras actividades que pongan en peligro la pacifica convivencia
ciudadana fuera de las zonas del término municipal que el Ayuntamiento haya
establecido como permitidas con ocasién de la celebracién de fiestas y ferias patronales
0 populares que se encuentren oficialmente reconocidas por el Ayuntamiento o hayan
sido expresamente autorizadas por éste. Todo ello, sin perjuicio de los derechos de
reuniéon y de manifestacion, debidamente comunicados conforme a la normativa vigente.

¢) Las actividades comerciales de aprovisionamiento de bebidas para su consumo en los
espacios publicos mediante encargos realizados por via telefénica, mensajeria, via
telematica o cualquier otro medio.

d) La entrega o dispensacion de bebidas alcoholicas por parte de los establecimientos
comerciales fuera del horario establecido normativamente para la venta, aun cuando la
transaccion econdmica o el abono del importe de las bebidas adquiridas se hubiera
efectuado dentro del horario permitido.

e) La venta o dispensacion de bebidas alcohdlicas por parte de los establecimientos de
hosteleria o de esparcimiento, para su consumo fuera del establecimiento y de las zonas
anexas a los mismos debidamente autorizadas.

2. Las personas organizadoras de cualquier acto de naturaleza cultural, ladica, festiva,
deportiva o de cualquier otra indole velaran por que no se produzcan durante su
celebracion las conductas descritas en los apartados anteriores, siendo responsables de
ello, quedando obligadas a garantizar la seguridad de las personas y los bienes, a velar
para que los espacios publicos no se ensucien ni deterioren y a la reposicién de los
mismos a su estado original.

Si con motivo de cualquiera de estos actos se realizaran aquellas conductas, las
personas responsables de la organizacion lo comunicaran inmediatamente a la policia
local que como agentes de la autoridad, podran optar en caso necesario por la
suspension de la actividad.
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Articulo 24.- Zonas de especial proteccion.

1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ayuntamiento, por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local podra declarar determinados espacios publicos como “Zonas de
especial proteccién” cuando se considere que las alteraciones citadas hayan producido o
puedan producir una grave perturbacién de la convivencia ciudadana. Estas zonas una
vez declaradas, serdn debidamente sefalizadas.

2. Se considerardn zonas de especial proteccion las que asi sean declaradas por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local y las que se encuentren préximas a centros
sanitarios, colegios, parques infantiles, residencias de mayores y otras de analogas
caracteristicas.

3. La realizacion de conductas que alteren la convivencia ciudadana en las zonas de
especial proteccién servirda como circunstancia de graduacion de la sancién concreta que
proceda imponer.

Seccidon Segunda: Régimen de Sanciones.
Articulo 25.- Régimen de Sanciones.

1. Las conductas descritas en los apartados a) y b) del apartado 1 del articulo 23 tendran
la consideracion de infracciones leves y seran sancionadas con multa de hasta 300,00€.

2. Las conductas tipificadas en los apartados c), d) y €) del apartado 1 del articulo 23
seran consideradas infracciones graves y llevaran aparejada multa de 301,00€ a
24.000,00¢€.

3. La reiteracién o reincidencia en la comisién de infracciones leves en el plazo de un afio
tendra asimismo la consideracion de infraccién grave y sera sancionada con multa de
301,00€ a 3.000€.

4. Se consideraran infracciones muy graves, sancionadas con multa de 24.001€ a
60.000€:

a) Las infracciones tipificadas como graves cuando se produzcan situaciones de grave
riesgo para los bienes, para la seguridad e integridad fisica de las personas o para la
salud publica.

b) La reiteracion o reincidencia en la comision de infracciones graves en el plazo de un
afno.

Seccion Tercera: Intervenciones especificas sobre las conductas descritas en este
Capitulo.

Articulo 26.- Intervenciones especificas.

1. En los supuestos recogidos en los articulos anteriores, agentes de la autoridad
retiraran e intervendran cautelarmente las bebidas, los envases o los demas elementos
objeto de las prohibiciones, asi como los materiales o los medios empleados. Las
bebidas alcohdlicas y los alimentos intervenidos podran ser destruidos inmediatamente
por razones higiénico-sanitarias.

2. Para garantizar la salud de las personas afectadas, asi como para evitar molestias
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graves a la ciudadania, agentes de la autoridad, cuando proceda, podran facilitar a las
personas en estado de embriaguez el acceso a los servicios de salud o de atencidon
social correspondientes.

CAPITULO IV.- ACTIVIDADES Y PRESTACIONES DE SERVICIOS NO
AUTORIZADOS Y/O NO DEMANDADOS

Articulo 27.- Fundamentos de la regulacion

La regulacion contenida en este capitulo se fundamenta en el uso racional, ordenado y
propio de las vias y espacios publicos, el derecho de las personas a no ser molestadas o
perturbadas en el ejercicio de su libertad, la salud de las personas, la salvaguarda de la
seguridad publica y los derechos de personas consumidoras y usuarias.

Articulo 28.- Normas de conducta.

Se prohibe la realizacion de actividades y la prestacion de servicios en el espacio publico
que debiendo contar con autorizacion municipal, carecieran de ella, y en particular, el
ofrecimiento de compra y/o venta de todo tipo de bienes y servicios de manera
persistente o intimidatoria, siempre que no hayan sido demandados por el/la usuario/a,
tales como tarot, videncia, masajes o tatuajes, aparcamiento, ordenacion y vigilancia de
vehiculos, u otros analogos que afecten a los derechos protegidos a los que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 29.- Régimen de sanciones.

Las conductas descritas en el articulo anterior seran constitutivas de infraccién leve, y se
sancionaran con multa de hasta 500,00€.

Articulo 30.- Intervenciones especificas

En los supuestos recogidos en el articulo anterior el personal responsable como agentes
de la autoridad retiraran e intervendran cautelarmente el género o los elementos objeto
de las prohibiciones, y los materiales o0 medios empleados.

CAPITULO V. ACTITUDES VANDALICAS EN EL ESPACIO PUBLICO
Articulo 31.- Fundamentos de la regulacion.

Con las conductas tipificadas como infraccion en este capitulo se protegen el uso
racional del espacio publico, el respeto a las personas y bienes, la seguridad, la salud e
integridad fisica de las personas y la integridad del patrimonio municipal.

Seccion Primera: Normas de Conducta.
Articulo 32.- Normas de Conducta.

1. Queda prohibida cualquier actuacion sobre el mobiliario urbano o cualesquiera otros
bienes de los definidos en el articulo 2 de esta ordenanza, que sea contraria a Su Uso 0
destino o que implique su deterioro, ya sea por rotura, arranque, desplazamiento
indebido, incendio, utilizacion de materiales o sustancias y cualquier otra actividad o
manipulacién que los ensucie, degrade o0 menoscabe su estética y su normal utilizacion.
2. Quedan especialmente prohibidas las conductas que a continuacién se relacionan:
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a) La manipulacién, alteraciéon o modificacion en las instalaciones o elementos de farolas,
arquetas y cuadros eléctricos que produzcan la rotura de su luminaria, baculos,
basamentos, conexiones interiores, rotura o substraccion de tapas y registros u otras
similares que impliquen o impidan el normal funcionamiento de las instalaciones.

b) La modificacion y alteracion en las instalaciones de juegos, zonas deportivas, duchas
publicas, bancos, hornacinas, placas y elementos decorativos instalados en calles y
plazas publicas de la ciudad.

¢) La modificacion o alteracion de los baculos, quioscos, cadenas, balaustradas, casetas,
soportes publicitarios, roétulos identificativos de calles y del nomenclator y demas
elementos utilizados en los espacios publicos, destinados a sefializar e indicar el uso
adecuado de los mismos.

d) La modificacién o alteracién de paradas de bus y de bicicletas de alquiler,
marquesinas, estaciones de metro y sus elementos, termometria, television y otros
destinados a garantizar y utilizar los servicios de trafico y transporte.

e) La modificacion o alteracion de vehiculos destinados al transporte colectivo de
personas viajeras, asi como de los elementos auxiliares o accesorios de los

mismos.

f) La manipulacion, alteracién o deterioro de monumentos y edificios publicos, asi como
de los basamentos, pedestales, columnas, cruces, azulejos conmemorativos y otros hitos
identificativos que componen el patrimonio artistico-monumental de la ciudad.

g) La manipulaciéon de las papeleras y contenedores situados en la via y espacios
publicos, moverlas, arrancarlas, incendiarlas, volcarlas o vaciar su contenido en el suelo,
hacer inscripciones o adherir papeles o pegatinas en las mismos y todo lo que deteriore
su estética o entorpezca su uso, asi como depositar petardos, colillas de cigarros u otras
materias encendidas y materiales, instrumentos u objetos peligrosos.

h) Talar, romper y zarandear los arboles, cortar ramas y hojas, grabar o raspar su
corteza, verter toda clase de liquidos, aunque no fuesen perjudiciales, y arrojar o esparcir
basuras, escombros y residuos en las proximidades de los &rboles, plantas y alcorques
situados en la via publica o en parques y jardines, asi como en espacios privados visibles
desde la via publica.

i) Dafar las plantas y las instalaciones complementarias de los jardines y parques de la
ciudad, causar desperfectos y suciedades y no atender las indicaciones contenidas en
los letreros y avisos y las que puedan formular el personal de vigilancia de los recintos o
agentes de la Policia Municipal.

Seccidon Segunda: Régimen de Sanciones.
Articulo 33.- Régimen de Sanciones.

1. La conducta descrita en la letra i) del apartado 2 del articulo anterior tendra la
consideracion de infraccion leve y sera sancionada con multa de hasta 750,00€.

2. Las demas conductas tipificadas en el articulo 32, apartado 2, letras a) a h) tendran la
consideraciéon de infracciones graves y seran sancionadas con multa de 750,01€ a
1.500,00¢€.

3. Se calificardn como infraccion muy grave y se sancionaran con multa de 1.500,01€ a
3.000,00€, las conductas descritas en el apartado anterior de este precepto, cuando
generen situaciones de riesgo o peligro para la salud y la integridad fisica de las
personas.

Seccion Tercera: Intervenciones especificas sobre las conductas descritas en este
capitulo

Articulo 34.- Intervenciones especificas.
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En los supuestos recogidos en el presente capitulo, agentes de la autoridad retiraran e
intervendran cautelarmente los materiales, el género o los medios empleados en la
comision de las infracciones tipificadas en el mismo.

CAPITULO VI.- USOS INADECUADOS DEL ESPACIO PUBLICO

Articulo 35.- Fundamentos de la regulacion.

Las conductas tipificadas como infracciones en este capitulo pretenden salvaguardar,
como bienes especialmente protegidos, el derecho que tienen la ciudadania a transitar
por la ciudad sin tener que vivir situaciones molestas o perturbadoras, la libre circulacién
de las personas, asi como el correcto uso de las vias y los espacios publicos, conforme a
la naturaleza y destino de éstos.

Articulo 36.- Normas de conducta

1. Se prohiben aquellas conductas que, bajo la apariencia de mendicidad o bajo formas
organizadas, representen actitudes coactivas o de acoso, u obstaculicen e impidan de
manera intencionada el libre transito de ciudadanos y ciudadanas por los espacios
publicos.

2. Estd especialmente prohibida la practica de juegos en los espacios publicos que
puedan poner en peligro la integridad fisica de otras personas o causar dafio en los
bienes, servicios e instalaciones, y, de forma concreta, la realizacién de acrobacias y
juegos de habilidad con bicicletas, patines o monopatines, fuera de las areas que se
pudieran habilitar a tal fin.

3. Queda prohibido realizar cualquier manipulacion en las instalaciones o elementos de
los estanques y fuentes, asi como bafarse, lavar cualquier objeto, abrevar y bafar
animales, practicar juegos o introducirse en las fuentes decorativas, incluso para
celebraciones especiales si, en este Ultimo caso, no se dispone de la preceptiva
autorizacién municipal.

4. Queda prohibido portar mechas encendidas o explosionar petardos, cohetes y toda
clase de articulos pirotécnicos que puedan producir ruidos o incendios en la via publica,
salvo autorizacion expresa.

5. Se prohiben las practicas sexuales y el ofrecimiento, solicitud, negociacion vy
aceptacion directa o indirecta de servicios sexuales en la via publica, cuando estas
practicas afecten a la convivencia ciudadana.

Se entiende que estas practicas afectan a la convivencia ciudadana cuando se lleven a
cabo en espacios situados a menos de doscientos metros de centros docentes,
educativos, parques infantiles, zonas residenciales o de cualquier otro lugar en el que se
realicen actividades comerciales o empresariales.

6. Se prohibe el encendido de hogueras en el espacio publico, asi como el acopio de
materiales para dicho fin, salvo en los supuestos de fiestas populares o tradicionales
debidamente autorizadas.

7. Salvo autorizacibn municipal para lugares concretos, se prohibe transitar o
permanecer en la via o espacios publicos:

a) Sin ropa o Unicamente en ropa interior.

b) Con ropa o complementos que representen los genitales del ser humano.

c) Con muriecos/as o elementos de caracter sexual’.

Articulo 37. Régimen de sanciones

1. Las conductas descritas en los apartados del articulo anterior tendran la consideracién
de infracciones leves, salvo las excepciones del apartado siguiente, y seran sancionadas
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con multa de hasta 750,00€.

2. Tendran la consideracién de infracciones graves y seran sancionadas con multa de
750,01€ a 1.500,00€ las conductas tipificadas como infracciones en el apartado 5 del
articulo 36, consistentes en la realizacién de practicas sexuales y la solicitud o demanda
de servicios sexuales retribuidos por parte de potenciales clientes, asi como la del
apartado 1 cuando se ejerza directa o indirectamente con acompafamiento de menores
0 de personas con discapacidad, sin perjuicio de lo dispuesto al respecto en el Codigo
Penal.

Articulo 38. Intervenciones especificas

1. El importe de las sanciones que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 36,
apartado 5 de esta ordenanza, se recaude por parte del excelentisimo Ayuntamiento de
Malaga, sera destinado de forma integra a sufragar programas municipales de ambito
social, de formacién y empleo, para aquellas personas que ejerzan el trabajo sexual en
los términos previstos en esta ordenanza y en especial a aquéllas que decidan
abandonar su ejercicio, atendiendo asi a las victimas de esta lacra.

2.- En los supuestos en que proceda de los recogidos en el mismo precepto, agentes de
la autoridad retiraran e intervendran cautelarmente los materiales, el género o los medios
empleados en la comision de las infracciones tipificadas en el mismo.

3. En los supuestos contemplados en el apartado 7 del articulo 36, los/as agentes de la
autoridad informaran, en primer lugar, a las personas involucradas respecto a la
existencia de la prohibicién contemplada en la presente ordenanza y requeriran el cese
de su conducta, y sélo si se persiste en la actitud no permitida, se procederd a la
formulacién de la denuncia pertinente.

CAPITULO VII PUBLICIDAD QUE PERTURBE LA CONVIVENCIA CIUDADANA
Articulo 39.- Fundamentos de la Regulacién

Con las conductas tipificadas como infraccion en este capitulo se quiere evitar toda
publicidad que pueda fomentar una imagen discriminatoria o vejatoria de las personas en
general, y en particular de las mujeres, asi como toda aquella publicidad que pueda
perturbar la convivencia ciudadana.

Articulo 40.- Normas de Conducta

Tendra la consideracion de publicidad ilicita que afecta a la convivencia ciudadana la que
a continuacion se relaciona:

1. La publicidad que presente a cualquier persona, y en particular a las mujeres de forma
vejatoria, utilizando el cuerpo o parte del mismo como mero objeto desvinculado del
producto que se pretende publicitar.

2. La colocacion, reparto, divulgacion o difusién de publicidad que promueva cualquier
tipo de violencia, el consumo de prostitucion o la explotacion sexual.

En ambos casos, la afectacion a la convivencia se entenderd producida cuando su
magnitud y trascendencia altere la pacifica convivencia concurriendo las circunstancias
previstas en el Articulo 140 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

Articulo 41.- Régimen de Sanciones
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Los hechos que puedan constituir publicidad ilicita se pondran en conocimiento del
Ministerio Fiscal para que, en su caso, pueda ejercer las acciones que correspondan
frente a la misma. Si éste no considerase pertinente el ejercicio de tales acciones,
cuando en los mismos concurran los requisitos establecidos en el articulo anterior
alterando la pacifica convivencia, se calificardn como infracciones a la presente
Ordenanza conforme a los siguientes criterios:

1.- Las conductas descritas en el articulo anterior tendrdn la consideracién de
infracciones leves, y seran sancionadas con multa de hasta 750,00€.

2.-Tendran la consideracion de infracciones graves y seran sancionadas con multa de
750,01€ a 1.500,00€ toda publicidad que fomente el consumo de prostitucion y
explotacion sexual, cuando se lleve a cabo en:

- En lugares con gran afluencia de publico, y alrededores de los mismos, a menos de 500
metros

- En espacios de centros docentes y educativos, y otros espacios con afluencia de
publico infantil y/o juvenil y alrededores del mismo , a menos de 500 metros

- En lugares cercanos a vias de circulacion de vehiculos.

- La reiteracion de infracciones leves.

3.- Tendran la consideracion de infracciones muy graves, la reiteracion de infracciones
graves, y se sancionaran con multa de 1.500,01€ a 3.000,00€.

Articulo 42 Intervenciones especificas

Cuando se tenga conocimiento de la publicidad descrita en el presente capitulo agentes
de la autoridad retirardn e intervendran cautelarmente los materiales, el género o los
medios empleados en la comision de las infracciones tipificadas en el mismo. Los gastos
causados por la retirada correrdn a cargo del causante de las circunstancias que lo han
determinado

TITULO Ill. REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 43.- Personas Responsables.

1. Solo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccién administrativa las
personas fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de
obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes y autdnomos, que resulten responsables de los mismos a
titulo de dolo o culpa.

2. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como
infraccion el incumplimiento de la obligacion de prevenir la comisién de infracciones
administrativas por quienes se hallen sujetos a una relacion de dependencia o
vinculacion.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango de ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No
obstante, cuando la sancion sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la
resolucién en funcién del grado de participacion de cada responsable.
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4. La muerte o fallecimiento de la persona fisica sancionada extingue la responsabilidad
y con ello la sancién impuesta, que no es transmisible a los/as herederos/as o
legatarios/as.

5. Los representantes legales de los/as menores de edad pero mayores de dieciséis
afios serdn responsables solidarios/as del pago de las multas, derivadas de las
infracciones cometidas por éstos/as que también se contemplen en la Ley 7/2006, de 24
de octubre, sobre potestades administrativas en materia de determinadas actividades de
ocio en los espacios abiertos de los municipios de Andalucia, salvo que se trate de
obligaciones que hayan de cumplir personalmente, como las medidas alternativas
recogidas en el art. 55 de la presente ordenanza.

Articulo 44.- Conductas constitutivas de infraccion administrativa.

Constituyen infracciones administrativas a la presente ordenanza las conductas que han
sido descritas en cada uno de los preceptos del titulo anterior, que asimismo establece la
calificacién de las infracciones, distinguiendo entre leves, graves y muy graves, y la
sancion que les corresponde.

Articulo 45.- Responsabilidades administrativas derivadas del procedimiento
sancionador.

Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comisién de una infraccién
seran compatibles con la exigencia a la persona responsable de la infraccion de la
reposicion de la situacion alterada por ella misma a su estado originario, asi como con la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados, que sera determinada y exigida por
el érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora. De no satisfacerse
la indemnizacién en el plazo que se determine en funcion de su cuantia, se procedera en
la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, para el apremio sobre el patrimonio.

Articulo 46.- Prescripcion de las infracciones y sanciones.

1. Las infracciones y sanciones tipificadas en el Capitulo Il del Titulo Il de esta
Ordenanza, denominado Actividades de Ocio en los Espacios Publicos, prescribiran:

- Las leves, al afio

- Las graves, a los tres afos

- Las muy graves, a los cuatro afios

2. a) Las infracciones tipificadas en el resto de Capitulos del Titulo Il de esta Ordenanza
prescribiran:

- Las leves, a los seis meses

- Las graves, a los dos afios

- Las muy graves, a los tres afios

b) Las sanciones impuestas por razdn de estas infracciones prescribiran:

- Las leves, al afio

- Las graves, a los dos afios

- Las muy graves, a los tres afios

Articulo 47.-. Graduacién de las sanciones.

1.- La imposicion de las sanciones previstas en esta Ordenanza se regird por el principio
de proporcionalidad y, en todo caso, se tendran en cuenta los criterios de graduacion
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siguientes:

a) La gravedad de la infraccidn

b) La existencia de intencionalidad

c) La trascendencia social de los hechos

d) La naturaleza de los perjuicios causados

e) La reincidencia

f) La reiteracién

g) El grado de conocimiento de la normativa legal y de las leyes técnicas de obligatoria
observancia por razén de oficio, profesion o actividad habitual.

h) El beneficio obtenido de la infracciébn o, en su caso, la realizacién de éste sin
consideracion al posible beneficio econémico

2.- Para la determinacién concreta del importe econémico de las multas que se impongan
por infracciones leves a esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en el Reglamento para
el ejercicio de la potestad sancionadora por comisién de infracciones leves competencia
del Ayuntamiento de Méalaga.

3.- Se entiende que hay reincidencia cuando se haya cometido en el término de un afio
mas de una infraccion a esta ordenanza, siempre que sean de la misma naturaleza y asi
haya sido declarado por resolucion administrativa firme. Se considerara reiteracion la
comision de una segunda infraccion de distinta naturaleza, en el término de un afio,
cuando asi se haya declarado por resolucién administrativa firme.

4.- En la fijacion de las sanciones de multa se tendr4 en cuenta que, en todo caso, el
cumplimiento de la sancion no resulte mas beneficioso para la persona infractora que el
cumplimiento de las normas infringidas.

Articulo 48.-Infraccién Continuada.

Sera sancionable, como infraccidn continuada, la realizacion de una pluralidad de
acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en
ejecucién de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasién, sin perjuicio de su
consideracion como actos individualizados en los supuestos previstos en el articulo 12 de
esta ordenanza.

Articulo 49.- Concurrencia de Sanciones.

Iniciado un procedimiento sancionador por dos 0 mas infracciones entre las cuales haya
relacion de causa a efecto, se impondra soélo la sancion que resulte mas elevada; cuando
no exista tal relacién, a las personas responsables de dos o0 mas infracciones se les
impondran las sanciones correspondientes a cada una de las infracciones cometidas, a
no ser que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, en cuyo caso se aplicara
el régimen que sancione con mayor intensidad, gravedad o severidad la conducta de que
se trate.

Articulo 50.- Concurrencia con Infraccién Penal.

1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que los Organos
competentes estimen que los hechos también pudieran ser constitutivos de ilicito penal,
lo comunicaran al Ministerio Fiscal, solicitandole testimonio sobre las actuaciones
practicadas respecto de la comunicacion.

2. En el caso de que se tenga conocimiento de la existencia de un proceso penal sobre
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los mismos hechos, se solicitara la oportuna comunicacion.

3. Recibida la comunicacién, en caso de identidad, el 6rgano competente ordenara la
suspension del procedimiento hasta que recaiga resolucion judicial, con interrupcion de
los plazos de prescripcion y de caducidad, resolviendo después sobre la exigencia o no
de responsabilidad administrativa, y estableciéndose la vinculacibn a los hechos
declarados probados por sentencia judicial firme respecto de los procedimientos
sancionadores que se sustancien.

CAPITULO Il. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 51.- Procedimiento Sancionador.

1. El procedimiento para sancionar las infracciones leves a la presente ordenanza seré el
regulado en el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por Comision
de Infracciones Leves competencia del Ayuntamiento de Méalaga.

2. El procedimiento para sancionar las infracciones graves y muy graves a la presente
ordenanza serd el establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, Ley 39/2015, de 1 octubre, o en la normativa sectorial
especifica de aplicacion.

Articulo 52.- Caducidad del procedimiento sancionador.

La caducidad del procedimiento para sancionar las faltas leves, graves y muy graves a la
presente ordenanza se producird por el transcurso del plazo maximo deduracion del
procedimiento, establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, Ley 39/2015, de 1 octubre, en el Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Sancionadora por Comision de Infracciones Leves competencia del
Ayuntamiento de Malaga, o en la normativa sectorial especifica de aplicacion.

CAPITULO IIl. MEDIDAS CAUTELARES
Articulo 53.- Medidas Cautelares.

1.- Las medidas de retirada de elementos, medios, instrumentos y objetos, efectuadas
por agentes de la autoridad, conforme a lo previsto en el Titulo Il de esta ordenanza, a fin
de impedir la continuidad de los efectos de la infraccion, se ajustaran en su aplicacion al
principio de proporcionalidad. Tales medios o instrumentos se depositaran y custodiaran
en las dependencias municipales que el Ayuntamiento determine.

2.- En la resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador habrd un
pronunciamiento sobre el mantenimiento o levantamiento de la medida y el destino de los
elementos objeto de la intervencién, que cuando sea posible tendra una finalidad de
caracter social.

CAPITULO IV. MEDIDAS ESPECIALES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
SANCIONES

Seccion Primera. De lareduccién de la sancién
Articulo 54.- Terminacién anticipada

Iniciado el procedimiento, si el infractor reconoce su responsabilidad en los hechos
denunciados, el mismo podra resolverse con la imposicion de la sancién que proceda,
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cuyo importe se vera reducido un 20%. Si antes de la resolucion se realizase el pago, se
aplicara una reduccién del 20% del importe, o del 30% si aquél tiene lugar en los 15 dias
siguientes a la notificacion de la incoacion, lo que implicarad la terminacion del
procedimiento.

Las reducciones anteriores son acumulables entre si y producirén los siguientes efectos:
renuncia a formular alegaciones (en el caso de que fuesen formuladas se tendran por no
presentadas), firmeza de la sancién y agotamiento de la via administrativa en materia de
recursos.

Si el pago no fuese integro, no sera de aplicacion lo anterior, teniéndose como un
ingreso a cuenta, siguiéndose el procedimiento. En este caso, si la resolucién estimase la
inexistencia de responsabilidad, se procedera a la devolucién de la cantidad parcialmente
ingresada.

Seccidon Segunda. Del cumplimiento de la sancion de multa a través de otras
medidas

Articulo 55.- El cumplimiento de la sancién de multa mediante otras medidas:
asistencia a cursos y realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad.

El Ayuntamiento podra autorizar que la sancion de multa por la comision de infracciones
leves previstas en esta ordenanza pueda cumplirse mediante la asistencia alternativa y
voluntaria a charlas y cursos relacionados con la convivencia ciudadana y la realizacion
de actuaciones sociales comunitarias consistentes en la incorporacion o participacion en
programas de formacion vinculados con el fomento de la convivencia ciudadana y en la
realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad, prestando los infractores su
servicio personal sin sujecion laboral alguna y sin retribucion, en actividades de utilidad
publica, con interés social y valor educativo, con el fin de hacer comprender la gravedad
de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han tenido o podrian haber
tenido y ser evitados asi en el futuro.

Articulo 56.- Aplicacidn de las alternativas.

La participacion en las alternativas podra instarse por las personas infractoras
comprendidas entre los 14 y 29 afios de edad. Las personas menores de edad a la fecha
de la solicitud deberan aportar escrito de autorizacion de sus representantes legales para
acogerse a esta posibilidad. La aplicacion del régimen alternativo podra instarse
Unicamente en caso de comision de infracciones leves y serd admitida si se rednen los
requisitos aludidos y no se haya adoptado previamente para el mismo precepto
infringido. Si se comprueba que la persona infractora es reincidente serd necesario para
su aceptacion el previo informe del Area de Derechos Sociales.

Articulo 57.- Procedimiento para su aplicacion.

Para la aplicacion de esta medida de cumplimiento de las sanciones econémicas prevista
en el articulo anterior, se estar4 a lo dispuesto en el Reglamento municipal para el
ejercicio de la potestad sancionadora por comisioén de infracciones leves.

Articulo 58.- Correspondencia entre el importe de la sancion y la prestacion a
realizar.

Las jornadas de trabajo en beneficio de la comunidad y las jornadas de formacion
tendran una duracién maxima de 4 horas diarias cada una. La correspondencia con la
sancion sera la siguiente: por 2 horas de trabajo o de formacién se condonaran 50 euros
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del importe de la sancién. Cuando la sancion econémica no fuese multiplo de 5, se
redondeara la cantidad resultante inferior, debiéndose tener en cuenta no obstante la
duracién minima de los programas de formacion. La ejecucion de las jornadas estara
regida por el principio de flexibilidad, para hacer posible el normal desarrollo de las
actividades diarias del/la sancionado/a con el cumplimiento de los trabajos, y se tendran
en cuenta a estos efectos las cargas personales y familiares.

Disposicion adicional Unica. Acuerdos con organizaciones y entidades para
facilitar el cumplimiento de las sanciones econdmicas por medio de la realizacion
de trabajos o asistencia a cursos en beneficio de la comunidad.

El Ayuntamiento adoptara las medidas oportunas para que el cumplimiento de las
sanciones econémicas por medio de la realizacion de trabajos o asistencia a cursos en
beneficio de la comunidad sea posible, mediante la adopcion de acuerdos o la realizacion
de convenios con organizaciones y entidades que por razén de sus actividades puedan
acoger el desarrollo de tales prestaciones.

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales se opongan a lo dispuesto en la
presente ordenanza y concretamente los siguientes preceptos de las ordenanzas que se
detallan a continuacion:

1.- Ordenanza para la Limpieza de Espacios Publicos y Gestidn Integral de los Residuos
Solidos Urbanos:

f) Articulo 5.1.

g) Articulo 5.2.a), b) y d)

h) Articulo 104.1.d)

2.- Ordenanza sobre Tenencia de Animales de Compafiia y Animales potencialmente
peligrosos:

i) Articulo 35.3.14.

j) Articulo 6.23

k) Articulo 13.5

3.- Ordenanza de Promocién y Conservacién de Zonas Verdes:
[) Articulos 18,20y 21

4.- Queda derogado el apartado del Anexo de Infracciones y Sanciones de la Ordenanza
reguladora de la Movilidad del Ayuntamiento de Mélaga, relativo a Circulacion, descrito
con la siguiente redaccion: “Ejercer la actividad de aparcamiento y ordenacion de
vehiculos en la via publica, sin la preceptiva autorizacion”.

Disposicion Final. Entrada en vigor de la Ordenanza.

La presente ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia.”

SEGUNDO. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.”

VOTACION

La Comision del Pleno, acord6 dictaminar favorablemente la propuesta con 13
votos a favor, (6 de los representantes del Grupo Municipal Popular, 5 del
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Grupo Municipal Socialista, 1 del Grupo Municipal Ciudadanos y 1 del Concejal
no adscrito) y 2 abstenciones (de las representantes del Grupo Municipal
Unidas Podemos por Malaga).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar la Propuesta de aprobacion inicial de la Ordenanza para la
Garantia de la Convivencia Ciudadana.
SEGUNDO.- Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

PUNTO N° 03.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA TENIENTE ALCALDE DELEGADA DEL
AREA DE PROMOCION DE LA CIUDAD Y CAPTACION DE INVERSIONES, RELATIVA A LA
PARTICIPACION DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA EN LA ASOCIACION SILVER
ECONOMY HUB.-

En relaciéon con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=319.0&endsAt=358.0

Sobre este punto nimero 3 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO

Sesion ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023

PUNTO N° 3.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA TENIENTE ALCALDE DELEGADA DEL
AREA DE PROMOCION DE LA CIUDAD Y CAPTACION DE INVERSIONES, RELATIVA A LA
PARTICIPACION DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA EN LA ASOCIACION SILVER
ECONOMY HUB.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la propuesta
referenciada de 6 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“VISTO el informe del Jefe de Servicio del Area de Turismo y Promocién de la
Ciudad de fecha 3 de febrero de 2023, con CVS: KvqdtlfUPdFRIFXW2ZgMHA==, en el
que indica, entre otros aspectos:

- Justificacion de la necesidad.
- Que no existe cuota de membresia.
- Calidad de socios fundadores.
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VISTO el informe sobre el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera emitido por el Interventor Adjunto de fecha 2 de
febrero de 2023, con CVS: CMOsNrkLgLn6WQmk50UaeQ==

CONSIDERANDO, que los acuerdos relativos a la participacién en asociaciones
constituidas al amparo de la legislacion reguladora del ejercicio del derecho de
asociacion corresponden al Pleno en uso de su competencia residual prevista en el
articulo 123.1.p) de la LRBRL, en relacion con la legislacion reguladora del ejercicio del
derecho de asociacion, y que se adoptaran por mayoria simple de votos.

En base a los anteriores considerandos y a la documentacion obrante en el
expediente, tengo a bien proponer al Pleno la adopcién del siguiente:

ACUERDO:

Primero: Aprobar la participacion del Ayuntamiento de Malaga en la Asociacion Silver
Economy Hub.”

VOTACION

La Comision del Pleno, acordé dictaminar favorablemente la propuesta con 8
votos a favor (6 de los representantes del Grupo Municipal Popular, 1 del
Grupo Municipal Ciudadanos y 1 del Concejal no adscrito) y 7 abstenciones
(5 de los representantes del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo
Municipal Unidas Podemos por Malaga).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion del siguiente ACUERDO:

UNICO.- Aprobar la participacion del Ayuntamiento de Méalaga en la Asociacion
Silver Economy Hub.

PUNTO N° 04.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE ALCALDE
DELEGADO DEL AREA DE TURISMO, RELATIVA A LA PARTICIPACION
DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA EN LA ASOCIACION SITE SPAIN.-

En relacién con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=358.0&endsAt=390.0

Sobre este punto nimero 4 y conforme a lo acordado, se redact6 el
siguiente Dictamen favorable.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO
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Sesion ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023

PUNTO N° 4.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL TENIENTE ALCALDE DELEGADO
DEL AREA DE TURISMO, RELATIVA A LA PARTICIPACION DEL AYUNTAMIENTO
DE MALAGA EN LA ASOCIACION SITE SPAIN.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conoci6 la propuesta
referenciada de 9 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“VISTO el informe del Jefe de Servicio del Area de Turismo de fecha 3 de febrero
de 2023 y con CVS: hrONw6hmNIXgtk65zMnTXg==, en el que indica, entre otros
aspectos:

- Justificacién de la necesidad.

- Procedimiento de adhesion.

- Que no existe cuota de membresia.
- Calidad de socios.

VISTO el informe sobre el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera emitido por el Interventor General de fecha 8
de febrero de 2023 con CVS: RFlog83HAM5775Ig8dD7Ag==

CONSIDERANDO, que los acuerdos relativos a la participacion en asociaciones
constituidas al amparo de la legislacion reguladora del ejercicio del derecho de
asociacion corresponden al Pleno en uso de su competencia residual prevista en el
articulo 123.1.p) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en relacion con la legislacién reguladora del ejercicio del derecho de asociacion, y
gue se adoptaran por mayoria simple de votos.

En base a los anteriores considerandos y a la documentacién obrante en el
expediente, tengo a bien proponer al Pleno la adopcién del siguiente:

ACUERDO:

Primero: Aprobar la participacion del Ayuntamiento de Maélaga en la Asociacion “Site
Spain’, asi como el abono de la cuota de membresia que corresponda.”

VOTACION

La Comision del Pleno, acord6 dictaminar favorablemente la propuesta con 8
votos a favor (6 de los representantes del Grupo Municipal Popular, 1 del
Grupo Municipal Ciudadanos y 1 del Concejal no adscrito) y 7 abstenciones
(5 de los representantes del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo
Municipal Unidas Podemos por Malaga).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion del siguiente ACUERDO:

UNICO.- Aprobar la participacién del Ayuntamiento de Malaga en la Asociacion
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“Site Spain’, asi como el abono de la cuota de membresia que corresponda.

PUNTO N° 05.- PROPUESTA QUE PRESENTA LA TENIENTE ALCALDE DELEGADA DE LAS
AREAS DE CULTURA Y DEPORTE, RELATIVA A LA CONCESION DE LA MEDALLA DE LA
CIUDAD DE MALAGA Y NOMBRAMIENTO DE HIJO PREDILECTO DE LA CIUDAD A D. JOSE
MANUEL CUENCA MENDOZA, PEPE BORNOY .-

En relacién con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=390.0&endsAt=533.0

Sobre este punto nimero 5 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO

Sesidon ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023

PUNTO N° 5.- PROPUESTA QUE PRESENTA DNA. NOELIA LOSADA MORENO,
TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE LAS AREAS DE CULTURA Y DEPORTE,
AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO PARA LA CONCESION DE LA MEDALLA DE
LA CIUDAD DE MALAGA Y NOMBRAMIENTO DE HIJO PREDILECTO DE LA
CIUDAD A D. JOSE MANUEL CUENCA MENDOZA, PEPE BORNOY.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocié la propuesta
referenciada de 8 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Por resolucién de 3 de febrero de 2023 del Alcalde-Presidente, en base a las
atribuciones que le concede el articulo 3, g) y h) del Reglamento para la Concesion de
Honores y Distinciones del Excmo. Ayuntamiento de Malaga y teniendo en cuenta el
informe emitido por la T.A.G. secretaria del expediente de fecha 1 de febrero, se acord6
aprobar el inicio del expediente de concesion de la Medalla de la Ciudad y nombramiento
de Hijo Predilecto de la Ciudad a D. José Manuel Cuenca Mendoza, Pepe Bornoy, como
reconocimiento a su trayectoria artistica; y por designacién del Excmo. Sr. Alcalde
Presidente me ha correspondido el honor de instruir el expediente.

Biografia
Pepe Bornoy, seuddénimo de José Manuel Cuenca Mendoza, nacié el 6 de octubre de
1942 en la barriada de El Palo, en Malaga.

A partir de 1960 estudia teatro, musica y fotografia, actividades que sustituye en 1964
por la pintura, la poesia, la edicion de libros y los articulos periodisticos, actividades que
han ocupado su vida hasta ahora.
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Ha conseguido importantes premios entre los que destacan: Medalla de Plata Nacional
en 1966, Medalla de Oro Nacional y Medalla de la ciudad de Barcelona en 1968, Medalla
de Oro Nacional y Primer Premio de Arte Abstracto en 1969, Premio de la Critica al Mejor
Conjunto Artistico en la temporada 1971-1972, Primer Premio en la Il Bienal Internacional
de Arte en 1974, Premio Internacional del Grabado Contemporaneo en 1979. Ha
expuesto en las ciudades mas representativas del arte de Espafia, como Madrid,
Barcelona, Valencia, Alicante, Burgos y Valladolid; en las capitales de Andalucia como
Malaga, Sevilla, Granada, Coérdoba y Almeria y ciudades de Europa tales como Paris,
Lisboa, Estocolmo, Roma, Dresde y Venecia hasta en Nueva York y Beirut.

De 1980 a 1984crea y dirige, junto a José Infante la Revista Jarazmin. En 1997 es
nombrado Académico del Senado por la Academia Internacional de Arte Moderno de
Roma. De 1997 a 1999 dirige la coleccién de poesia Ibn Gabirol del Centro Cultural de la
generacion del 27 de la Diputacion de Malaga. En 2001 es nombrado Académico de la
Real Academia de Bellas Artes de San Telmo y vicepresidente primero y desde donde
dirige el Anuario de esta institucion. Ha publicado trece libros de poesia y realizado
innumerables colaboraciones poéticas y articulos en revistas y periddicos.

En 2006 realiza el Cartel de la Feria de Malaga y en 2009 ilustra y edita el “Diccionario de
pintores, escultores y grabadores en Malaga del s. XX” para la Real Academia de Arte de
San Telmo.

Desde 2005 tiene una calle con su nombre en la barriada de Huelin de Malaga.

Como reflejo de todo lo citado y resumen de las adhesiones recibidas, a
continuacion quiero reproducir algunos de estos comentarios y reconocimientos:

“....considerando que los méritos artisticos de Bornoy a lo largo de su extensa carrera
justifican sobradamente este reconocimiento”.
Maria Victoria Atencia

“....por su aportacion al mundo de la vanguardia y de la cultura en general, prueba de
ello son sus afios de experiencia en el mundo de la creacién y sus innumerables premios
y reconocimientos, tanto a nivel nacional como internacional, siendo ademas uno de los
mayores defensores de Malaga alla por donde ha estado”.

Francisco Jurado Ternero
Presidente de APLAMA

“Reconocido pintor, poeta y editor, posee una trayectoria deslumbrante en muy diferentes
instituciones Académicas y Culturales’.

Gonzalo Piédrola de Angulo

Presidente Instituto de Academias de Andalucia

“...La pintura de Pepe Bornoy, siempre nueva y siempre sorprendente, y su total
dedicacion al arte, renueva para Malaga con la mas audaz vanguardia, el lema que
debiera unirse a su heraldica: Malaga, portal de Belén de la pintura’.
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Pablo Garcia Baena
Poeta

“....entendiendo que Bornoy representa un hito cultural importante en la historia
contemporanea de Méalaga, habiéndose distinguido ademas por su faceta multicultural en
el sentido de que es pintor, poeta, impresor... Una persona ademas que cultiva la
palabra, que goza de una gran cultura, una profunda sabiduria y, ademas, ha sido
siempre un claro defensor y promulgador de Malaga y de su actividad cultural, tanto en
Esparia como en el extranjero”.

Pedro Luis Gémez Carmona
Periodista

“....Le tengo por una persona muy destacada en la cultura local y nacional, por ello le
transmito mi adhesion a esta propuesta que reconoce la trayectoria artistica de este
malaguefio que ha transitado entre la poesia y la pintura, dejando su huella en Galerias y
Museos de varias ciudades del Mundo”.

Carmen Thyssen — Bornemisza

Por todo lo expuesto, con la entrega de esta distincion, la ciudad de Malaga
quiere reconocer todos los méritos y destacar la importante labor artistica realizada por
Pepe Bornoy, para que su recuerdo perdure en la ciudad que le vio nacer, vivir y trabajar.
Asi lo han propuesto colectivos, instituciones, vecinos de Mélaga, personas de la cultura
y de los medios de comunicacion.

Como instructora de este expediente y una vez finalizado el mismo, propongo al
Excmo. Ayuntamiento Pleno que se conceda la Medalla de la Ciudad de Malaga y el
titulo de Hijo Predilecto de la ciudad a D. José Manuel Cuenca Mendoza, Pepe Bornoy,
haciendo constar que en el expediente figuran las cartas de adhesién a esta propuesta,
procedentes de las instituciones, personas y entidades conocedoras de su personalidad
y de su obra.”

VOTACION

La Comision del Pleno, por unanimidad, acordé dictaminar favorablemente la
propuesta transcrita

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

UNICO.- Conceder la Medalla de la Ciudad de Malaga y el titulo de Hijo
Predilecto de la ciudad a D. José Manuel Cuenca Mendoza, Pepe Bornoy.

PUNTO N° 06.- MOCION QUE PRESENTA EL TENIENTE ALCALDE DE
DERECHOS SOCIALES, IGUALDAD, ACCESIBILIDAD, POLITICAS
INCLUSIVAS Y VIVIENDA, RELATIVA A LA DISTRIBUCION Y REPARTO DE
ALIMENTOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA FEGA (FONDO ESPANOL DE
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GARANTIA ALIMENTARIA).-

En relaciéon con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=533.0&endsAt=2470.0

Sobre este punto nimero 6 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO

Sesidn ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023

PUNTO N° 6.- MOCION QUE PRESENTA EL TENIENTE DE ALCALDE DE
DERECHOS SOCIALES, IGUALDAD, ACCESIBILIDAD, POLITICAS INCLUSIVAS Y
VIVIENDA RELATIVA A LA DISTRIBUCION Y REPARTO DE ALIMENTOS EN EL
MARCO DEL PROGRAMA FEGA (FONDO ESPANOL DE GARANTIA ALIMENTARIA)

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocié la propuesta
referenciada de 9 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La Comision Europea, mediante Decision de Ejecucion, de fecha 17 de diciembre de
2014, aprobd el Programa Operativo sobre ayuda alimentaria para la solicitud de ayuda del
Fondo de ayuda Europea para las Personas Més Desfavorecidas (FEAD) en Espafia. En este
programa se establece que la Autoridad de Gestion del Programa Operativo es la Subdireccion
General Adjunta de Gestion de la Subdirecciéon General de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE), adscrita a la Secretaria de Estado del Ministerio de Trabajo y
Economia Social. EI Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion (MAPA), a través del Fondo
Espafiol de Garantia Agraria O.A. (FEGA) y el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, a
través de la Direccién General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales, son los Organismos
Intermedios de Gestién del Programa Operativo.

De conformidad con dicho Programa Operativo espafiol, el Ministerio de Derechos
Sociales 'y Agenda 2030, tiene encomendada la implementacion de las “medidas de
acompasiamiento”, que son un conjunto de actuaciones dirigidas a favorecer la inclusion social de
las personas mas desfavorecidas destinatarias de la ayuda alimentaria. Por su parte, EI FEGA,
como Organismo Intermedio de gestion, tiene atribuidas, entre otras actuaciones, la compra y la
distribucion de los alimentos, mediante el procedimiento de licitacion publica. EI FEGA compra
los alimentos a las empresas adjudicatarias, que los suministran a los centros de almacenamiento
y distribucién que las organizaciones asociadas de distribucion (OAD) tienen en todo el territorio
espafiol. Estas OAD, seran las que distribuyan los alimentos a las organizaciones asociadas de
reparto (OAR), las cuales entregaran directamente el alimento a las personas destinatarias.

En el marco del Programa PLAN 2022 DE AYUDA A LAS PERSONAS MAS
DESFAVORECIDAS, el FEGA ha adquirido, mediante un procedimiento de licitacion publica,
mas de 76,294 millones de kilos/litros de alimentos: arroz blanco, alubia cocida, conserva de
atun, pasta alimenticia tipo macarroén, tomate frito en conserva, galletas, macedonia de verduras
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en conserva, cacao soluble, tarritos infantiles de fruta y de pollo, leche entera UHT y aceite de
oliva. Esta cesta de 12 alimentos, nutritivos, basicos, de facil transporte y almacenamiento y poco
perecederos, se realiza a través de las Organizaciones de Distribucion, Cruz Roja Espafiola y
Federacién Espafiola de Bancos de alimentos (FESBAL), a las organizaciones de reparto que
distribuyen a las familias.

Las dos organizaciones de distribucion referidas son designadas por el FEGA, y
distribuyen los alimentos a mas de 5.350 organizaciones asociadas de reparto que atienden a las
personas, cuya situacion econémica o familiar de necesidad, les impide adquirir alimentos de
forma regular. En Malaga provincia se ha repartido en el 2022, 1.503.596,26 Kilos, por un valor
de 1.327.597,26 euros a 174 OAR y a 70.246 beneficiarios.

Desde las entidades sociales y desde este Ayuntamiento se entiende que justo
porque estos productos se han encarecido en el mercado es mas necesario que
nunca que aparezcan de manera prioritaria en el plan de ayuda a las personas
desfavorecidas, ya que son basicos en cualquier dieta alimentaria.

Desde el Fondo Espariol de Garantia Agraria O.A. (FEGA) se ha obviado la
situacién por la que atraviesan las familias espafiolas empeorada por la inflacién de los
precios de la comida que debiera haber provocado una reaccién en positivo,
incorporando productos.

Segun la informacién que las propias OAR van transmitiendo el PLAN 2023 DE
AYUDA A LAS PERSONAS MAS DESFAVORECIDAS se iniciara en el proximo mes de
marzo, pero llegan noticias de que en la cesta de alimentos que se repartiran no estaran
ni el aceite, ni la leche, dos alimentos basicos que han estado presentes siempre en este
programay son productos basicos y necesarios. La fecha estimada de la primera entrega
de 2023 llegar4 en el mes de Mayo, por lo que las familias estaran sin cobertura
alimentaria 5 meses.

Por todo lo expuesto se proponen los siguientes
ACUERDOS:
1.-PRIMERO.Instar al Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion a
consensuar con las entidades sociales asociadas a la distribucion y el reparto de
alimentos la cesta basica de alimentacion a comprar con el programa 2023 de ayuda a

las personas mas desfavorecidas.

2.-SEGUNDO. Instar al Ministerio de Agricultura Pesca y alimentacion a revisar el
calendario de entrega de productos a las OAD.

3.-TERCERO.EXxigir transparencia al Ministerio de Agricultura y alimentacion en
cuanto a la redefinicion del programa por la incertidumbre de planificacién y distribucion
que genera en las organizaciones.”

En el transcurso de la sesion se presentaron enmiendas a los textos de los tres
acuerdos propuestos, las cuales fueron aceptadas por el autor de la Mocién.

VOTACION

La Comisidn del Pleno, por unanimidad, acordé dictaminar favorablemente la
Mocién con la inclusién de las enmiendas propuestas
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PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS

PRIMERO.- Instar al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a continuar
consensuando con las entidades sociales asociadas a la distribucion y el reparto de
alimentos la cesta basica de alimentaciéon a comprar con el programa 2023 de ayuda a
las personas mas desfavorecidas.

SEGUNDO.- Instar al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y a la Union
Europea a revisar el calendario de entrega de productos a las OAD.

TERCERO.- Exigir transparencia al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon y a la
Unidon Europea en cuanto a la redefinicion del programa por la incertidumbre de
planificacién y distribucion que genera en las organizaciones.”

Seguidamente la Presidencia decidid alterar el orden del dia a fin de adelantar las
peticiones de intervencién presentadas por ciudadanos, pasando a conocerse del punto
ndmero 8 con anterioridad al punto ndmero 7.

PUNTO N° 08- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA, RELATIVA A LAS VIVIENDAS PROPIEDAD DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA VIVIENDA UBICADAS EN MAQUEDA, C/ GARIJO, N°g,
PROMOCION R0248011.-

En relacién con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=2470.0&endsAt=3614.0

Sobre este punto nimero 8 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO

Sesion ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023
PUNTO N° 8.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA
RELATIVA A LAS VIVIENDAS PROPIEDAD DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
VIVIENDA UBICADAS EN MAQUEDA, C/ GARIJO, N°8, PROMOCION R0248011.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocio la propuesta
referenciada de 8 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Durante esta legislatura la dramatica situacion de la vivienda en nuestra ciudad

23
C6digo Seguro De Verificacién 0SBsVP6XKi MV AVs4y 7| 1w== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco Javier Pomares Fuertes Firmado 30/03/2023 21:24:00
Margarita Mata Rodriguez Firmado 30/03/2023 14:22:00
Observaciones Pé4gina 35/49
Url De Verificaciéon htt ps://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ 0SBsvP6XKi MV AVs4y7] 1w==



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/b1NCc3ZQNlhLaU1OL0FWczR5N0kxdz09

COMISION DEL PLENO DE DERECHOS SOCIALES, ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO, EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO
DEL EMPLEO

Acta de la Sesién Ordinaria 16/02/2023

ha hecho que en repetidas ocasiones hayamos realizado diferentes iniciativas sobre esta
tematica. En esta ocasion ahondamos en el caso particular de las 24 viviendas del IMV
entregadas en el mes de diciembre de 2022.

La situacion que méas adelante relataremos viene precedida de un contexto que
discrimina a la poblacion malaguefia de clase media en favor de la fordnea y adinerada a
la hora de poder acceder a una vivienda, de hecho pocas familias de nuestros barrios
tienen el suficiente poder adquisitivo como para poder sufragar el precio del metro
cuadrado que ya supera los 2.360 euros y el precio de venta de una vivienda, precio que
ya se encuentra por encima de los 350.000 euros, con un aumento del precio que ha
crecido un 63% en los dltimos diez afios. Afrontar estos precios con una renta media en
torno a los 1.246 euros brutos mensuales es mision imposible y explica el éxodo al que
se ve obligada nuestra poblacion, especialmente la mas joven, de hecho, se ha
producido una pérdida de poblacién residente local en 2021 de 1.671 personas, segun
datos cruzados del Padron Municipal con los ofrecidos por el Instituto Nacional de
Estadistica, en especial personas cuyas edades rondan entre los 34 y los 55 afios. Se
trata de familias jévenes que se llevan con ellos a sus hijos pequefios hacia municipios
limitrofes (Rincon de la Victoria, Alhaurin de la Torre, Cartama y Coin), buscando
mejores precios de alquiler y venta.

No queremos ser reiterativos con los datos que hemos apuntado en iniciativas
anteriores o los que nos asaltan en prensa a diario, pero nos hemos visto obligados a
mencionar algunos hitos que hacen de nuestra ciudad un terreno hostil para los
malaguefios y malaguefias y lo hacemos de la mano de organismos tan prestigiosos
como el Colegio de Arquitectos de Malaga o el Observatorio de Medio Ambiente Urbano
(OMAU).

Entre otras cifras que avalan estos organismos esta la de que los malaguefios
apenas representan el 20% de las operaciones de compra. El 93% de los que vienen a
vivir a nuestra ciudad, siguiendo datos del INE, son extranjeros. Si a esto le sumamos la
proliferacion del alquiler de vivienda turistica, que se estima en la ciudad en torno a las
40.000 plazas (cerca de 10.000 viviendas) segun portales inmobiliarios de referencia en
la capital, lo que provoca que nos encontremos entre las 10 ciudades andaluzas en las
gue mas subié el precio del alquiler en el dltimo afio, en un 31,1%. Malaga es el cuarto
municipio andaluz mas caro para vivir de alquiler, con el metro cuadrado a 13,25 euros.
En Mélaga existen ademas 13.200 viviendas desocupadas para especular y subir ain
mas los precios.

Estos datos son desoladores para nuestras familias de clase trabajadora y tienen
un nombre “ciudad tensionada”, aunque la administracion de la Junta de Andalucia no
quiera admitirlo, somos la segunda provincia mas tensionada de Espafia, con un 59,7%,
después de Baleares. Los datos que manejamos hacen que arrendar una vivienda
supere el 30% de los ingresos medios de esa familia en la zona, concretamente el 47%.
Esperemos que la nueva Ley de Vivienda del Gobierno Central venga a poner luz en este
punto.

Hay otra Malaga ademas de la ciudad de moda con pisos a precios a partir de un
millén de euros en alguna de las torres que proliferan en ella, es la ciudad de nuestros
vecinos y vecinas de los barrios que acuden al IMV como Ultima y Unica alternativa de
poder tener un techo para ellos y sus familias (25.000 demandantes concretamente) y
gue ven como pasan los afios con la Unica esperanza de tener suerte en un sorteo, es
triste afirmar que la vivienda en Mélaga ya es una loteria. Frente a esta dura realidad,
desde el Grupo Municipal Socialista nos hemos comprometido a construir 10.000
viviendas de Proteccion Oficial con un precio tope mas IVA de 150.000 euros.

La respuesta que da el Instituto Municipal de la Vivienda a este drama
habitacional es el siguiente: en el afio 2010 el Ayuntamiento hizo 79 viviendas
protegidas, en el 2011 cero y también cero en los afios sucesivos. Hasta el afio 2016 no
se construye VPO, que son 38 y en el afio 2020 se presenta la construccion de 476
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viviendas protegidas en el sector Universidad, en el distrito de Teatinos. La financiacion
procede sobre todo del Gobierno central, en un 85,08%, mientras que la Junta de
Andalucia aporta el 14,92%. Mientras tanto, el Ayuntamiento de Malaga practicamente
no aporta financiacion, de manera que nuestra ciudad ocupa la posicion 14 en
construccion de viviendas de VPO en Espafia.

En resumidas cuentas, no se hace nada, a excepcion de lo que ha aportado,
pese a carecer de competencias, el gobierno socialista de Pedro Sanchez con sus
inversiones, mientras tanto nuestro Ayuntamiento retira una financiacion en el Instituto
Municipal de la Vivienda de tres millones de euros, algo que ha ocurrido recientemente
dejando este ente Unicamente con la transferencia del Gobierno de Espafia de 4,9
millones de euros y de la Junta de Andalucia con 700.000 euros. Es un hecho constatado
gue el IMV lejos de centrarse en la vivienda destina su presupuesto para la financiacion
de obras de las que deberian hacerse cargo los distritos e, incluso, el area de Deportes o
Urbanismo, caso de las instalaciones deportivas en los barrios.

Esta falta de accidon municipal provoca esas interminables listas de malaguefios
aferrados a un sorteo, pero eso no es todo, ya que cuando resultas agraciado con una
vivienda vuelve a comenzar otro calvario.

Este es el caso de los vecinos y vecinas de la promocién de Maqueda que hoy
nos ocupa, de manera que las viviendas a las que por fin han tenido acceso se
encuentran con numerosos desperfectos que no son normales en una promocion de
viviendas recién terminada y respecto de los que han pedido soluciéon en diferentes
ocasiones al IMV como organismo responsable de las viviendas. Entre estos
desperfectos nos encontramos humedades, fugas de agua, grietas en las paredes,
termos oxidados, placas solares que no funcionan, malas terminaciones en generales de
las instalaciones, ausencia de rejas en ventanas que dejan desamparadas a las primeras
plantas, zonas comunes donde el sistema contra incendio no cumple la normativa,
escasa iluminacién de las zonas comunes, sensores de garajes que no funcionan,
imposibilidad de disponer de internet y en el colmo de todos los colmos una vivienda
adaptada que en realidad no lo est4 con barreras arquitecténicas dentro de la misma.

Existen al igual que los desperfectos fisicos deficiencias en la limpieza de la finca,
ya que aunque en teoria es un servicio que incluye la cuota de comunidad que pagan
aln no ha venido ninguna persona externa a realizarla y se han establecido turnos entre
las viviendas para realizarlo ellas mismas a pesar de estar pagandolo a parte.

Otro hecho que esta causando un amplio malestar entre las personas
adjudicatarias de estas viviendas es el de la falta de claridad a la hora de transmitirles la
informacion sobre las mensualidades a pagar y el precio final de la compra en el caso de
gue estuvieran interesados/as en hacerlo, asi como la confusién en torno a la renta que
cada familia ha de disponer para poder acceder a las viviendas.

La informacidn que nos transmiten los vecinos es que el precio de venta es de
167.389,71 Euros, lo que les llama la atencion ya que consideran que el precio es
excesivo para viviendas de 70 metros en aquella zona.

Junto a lo anterior, las personas adjudicatarias nos comunican que son
inasumibles las cantidades a pagar mensualmente con los ingresos familiares de los que
disponen. Estos datos econémicos figuraban en el IMV a la hora de la adjudicacién, de
hecho tenemos constancia de que hay demandantes que resultaron adjudicatarios en el
sorteo pero que finalmente fueron excluidos debido al incumplimiento de los requisitos
estipulados sobre las rentas al no alcanzar el minimo exigido. Lo anterior es cuanto
menos llamativo ya que conocemos que existen familias adjudicatarias de esta
promocion que disponen de ingresos inferiores a los requeridos, con el consiguiente
problema a la hora de hacer frente a la renta de alquiler.

Por todo lo anterior el Grupo Municipal Socialista propone los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO.- Instar al Instituto Municipal de la Vivienda a revisar la cuantia
mensual del alquiler con cada una de las familias atendiendo a su situacion social y
econdmica.

SEGUNDO.- Instar al Instituto Municipal de la Vivienda, con la mayor agilidad
posible, a adaptar de manera correcta y segln normativa vigente la vivienda adaptada
sita en la finca que nos ocupa eliminando la totalidad de las barreras arquitectonicas

TERCERO.- Instar al Instituto Municipal de la Vivienda a solucionar a la mayor
brevedad la totalidad de los desperfectos que se encuentran en las viviendas.”

En el transcurso de la sesién se presentd enmienda al texto del Acuerdo
Primero, la cual fue aceptada por el Grupo autor de la Mocién.

VOTACION

La Comisién del Pleno, por unanimidad, acordd dictaminar favorablemente la
propuesta con la inclusion de la enmienda propuesta.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votaciéon, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Instar al Ayuntamiento de Mélaga, a través del Instituto Municipal de
la Vivienda y los Servicios Sociales, a reunirse con cada una de las familias de
esta promocion para encontrar solucién a su situacién econémica coyuntural.

SEGUNDO.- Instar al Instituto Municipal de la Vivienda, con la mayor agilidad
posible, a adaptar de manera correcta y segin normativa vigente la vivienda
adaptada sita en la finca que nos ocupa eliminando la totalidad de las barreras
arquitectonicas

TERCERO.- Instar al Instituto Municipal de la Vivienda a solucionar a la mayor
brevedad la totalidad de los desperfectos que se encuentran en las viviendas.

PUNTO Ne° 07.- MOCION QUE PRESENTA GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA,
RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE MEMORIA DEMOCRATICA.-

En relacién con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed7ff00bb?startAt=3614.0&endsAt=5276.0

Sobre este punto nimero 7 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen desfavorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
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Acta de la Sesién Ordinaria 16/02/2023
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO
Sesién ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023

PUNTO N° 7.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA RELATIVA AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE MEMORIA
DEMOCRATICA.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocio la propuesta
referenciada de 9 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“El Camino de Antequera recibi6 esta denominacion en 1782 por iniciativa del Rey
Carlos 1ll, y asi fue hasta que tas la guerra civil, en los afios 40, esta calle fue
renombrada como Carlos Haya.

Son muchas las iniciativas que el Grupo Municipal Socialista ha presentado desde
gue fuese aprobada la Ley de Memoria Histérica en 2007, para que se diese
cumplimiento a la misma, pero este Ayuntamiento, con el sefior de la Torre a la cabeza,
siempre se ha negado a dar cumplimiento, incluso cuando se han aprobado en Pleno
iniciativas al respecto.

Solo un ejemplo de las reticencias al cumplimiento de la Ley del regidor de la
Torre, las declaraciones de junio de 2013 cuando taché de “error” el cambio de nombre
del Hospital Carlos Haya, y declaraba que confiaba en que “se rectifique”.

Su posicién no ha cambiado en todos estos afios, viéndose reforzada por su socia
de gobierno en esta dltima legislatura, la sefiora Losada del Grupo Municipal
Ciudadanos, que viene aferrandose a no dar cumplimiento a la Ley con mil escusas,
llegando incluso a contratar la elaboracion de un informe sobre el aviador sublevado en
el que se ensalza su figura y se desprestigia la labor de investigacion reputados
historiadores, y en el que curiosamente no se alude a ninguna fuente primaria de
informacion, ademéas de haber sido contratado de una forma no habitual, ya que se
realiz6 tras una llamada telefénica. Este método ya fue aplicado en otras ocasiones por
el Area de Cultura, como en la dltima adjudicacion de Centro de Arte Contemporaneo.

Estos dias, el Gobierno de la Nacién ha exigido a Malaga que cumpla con la Ley
de Memoria y retire a Carlos Haya del Callejero. Asi lo requeria el secretario de Estado
de Memoria Democratica, que reiteraba que la Ley es taxativa, ya que Carlos Haya fue
participante en la sublevacion militar, por lo que su nombre debe ser retirado del
callejero, como exige el articulo 35.2 de la Ley, que tiene el siguiente tenor literal,

“Asimismo, sera considerados contrarios a la memoria democratica las
referencias realizadas en toponimos, en el callejero o en las denominaciones de centros
publicos, de la sublevacion militar y de la Dictadura, de sus dirigentes, participantes en el
sistema represivo o de las organizaciones que sustentaron la dictadura, y las unidades
civiles o militares de colaboracién entre el régimen franquista y las potencias del eje
durante la Segunda Guerra Mundial.”

Cabe recordar, como asi lo hizo el secretario de Estado, que la Ley también
recoge un régimen sancionador en su Titulo IV (arts. 60 al 66)
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Hasta la fecha, las negativas para dar cumplimiento a la Ley se han basado
principalmente en que el equipo de gobierno desconoce si se le concedi6 la
denominacién de la calle por sus méritos como aviador previos a la Guerra Civil o bien
como militar sublevado, ya que parece ser que el expediente municipal con el cambio del
nombre original de “Camino de Antequera” esta desaparecido, por lo que se decidio
encargar el estudio sobre el papel del aviador sublevado en la Guerra Civil. Informe que
vino a ensalzar la figura del aviador sublevado y que supuso un coste de 1077€ a las
arcas municipales.

Curiosamente en este estudio no aparece referencia alguna a fuentes primarias ni
a las muchas referencias existentes en documentacion oficial de la época, que si que es
accesible a la ciudadania en general, ya que este grupo ha podido acceder a ella, como
cualquier ciudadano, donde no hay lugar a dudas del papel desempefiado por Carlos
Haya, quien participd en la sublevacion, por lo que no hay lugar a dudas que es de
aplicacién el articulo 35.2 de la Ley de Memoria Democratica, por lo que es el
Ayuntamiento el responsable de retirar esta denominacion del callejero, como también
sefiala el texto legal en su articulo 35.3.

Otra de las excusas para no dar cumplimiento a la Ley es la aducida por la sefiora
Losada de que para evitar una posible reclamacién que pueda llevar a los tribunales el
cambio de nombre de esta via, ella, como responsable del area, prefiere esperar al
pronunciamiento del Tribunal Supremo sobre la revocacion de nombre de una calle en
Madrid.

Por otro lado, en Malaga también se continla manteniendo una avenida,
concretamente la de acceso al aeropuerto, al aviador sublevado Garcia Morato.

Desde el Grupo Municipal Socialista defendemos el cumplimiento de la Ley.
Como bien recordaba el sefior Martinez Lépez en un medio de comunicacién local a la
periodista Ana | Montafiez, “No ha lugar a esperar absolutamente nada. Lo primero que
hacemos cuando vamos a tomar posesion es jurar o prometer defender las leyes y la
Constituciéon como norma fundamental del Estado. Por tanto, tenemos que cumplir la ley,
no hay mas vuelta de hoja”.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal Socialista propone la adopcion de los
siguientes acuerdos,

ACUERDOS

Primero.- El Ayuntamiento de Malaga dara cumplimiento inmediato a la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, como no puede ser de otra
manera, en el cumplimiento de sus obligaciones legales, eliminando del callejero
municipal la referencia a Carlos Haya.

Segundo.- El Ayuntamiento de Malaga dard cumplimiento inmediato a la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, como no puede ser de otra

manera, en el cumplimiento de sus obligaciones legales, eliminando del callejero
municipal la referencia a Garcia Morato.”

VOTACION

La Comision del Pleno acord6 dictaminar desfavorablemente la Mocion cuyo
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texto ha sido transcrito por 7 votos a favor (5 del Grupo Municipal Socialista y
2 del Grupo Municipal Unidas Podemos por Méalaga) y 8 votos en contra (6
del Grupo Municipal Popular, 1 del Grupo Municipal Ciudadanos y 1 del
Concejal no adscrito).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el
art. 157.1 del Reglamento Orgéanico del Pleno, la Mocién no continuard su
tramitacion plenaria.

En este momento de la sesi6on abandond defintivamante la misma el Sr. del
Rio Escobar.

PUNTO N° 09.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DE
UNIDAS PODEMOS POR MALAGA, RELATIVA AL MEJOR
APROVECHAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS, SUS
INSTALACIONES DEPORTIVAS Y SUS PATIOS, E IMPLEMENTACION DE UN
PROGRAMA DE PATIOS ESCOLARES ABIERTOS A LA COMUNIDAD EN
HORARIO NO LECTIVO Y PERIODOS VACACIONALES.-

En relaciéon con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=5276.0&endsAt=6583.0

Sobre este punto nimero 9 y conforme a lo acordado, se redactd el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO

Sesidn ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023

PUNTO N° 9.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL UNIDAS
PODEMOS POR MALAGA RELATIVA AL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS
EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS, SUS INSTALACIONES DEPORTIVAS Y SUS
PATIOS, E IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE PATIOS ESCOLARES
ABIERTOS A LA COMUNIDAD EN HORARIO NO LECTIVO Y PERIODOS
VACACIONALES.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocio la propuesta
referenciada de 9 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“El uso de las instalaciones educativas fuera del horario escolar, para realizar
actividades deportivas, culturales y de todo tipo de ocio educativo, es una cuestion que
ya se ha planteado en otras ocasiones en este Pleno.
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El uso deportivo de algunas de estas instalaciones por el baloncesto base ya fue
objeto de controversia politica entre administracién local y autonémica hace algunos
afios. También fue objeto de conflicto entre el ayuntamiento y los clubes, por las
condiciones que este ayuntamiento ponia para adherirse al tipo de convenios que la
Junta de Andalucia venia suscribiendo con otros ayuntamientos. Esta pugna paralizé la
actividad deportiva de estos clubes, asi como actividades extraescolares, durante el
tiempo que se tardé en llegar a un acuerdo de colaboracion.

El deporte y el ocio educativo son herramientas que favorecen el crecimiento de
las personas adultas, de los nifios y las nifias, y de la juventud, y es un potente
dispositivo socializador y generador de cohesion social.

La préactica deportiva, tanto la reglada como la actividad fisica no reglada, es vital
para el desarrollo fisico, psicoldgico, emocional, social y cognitivo de la persona; hace
crecer la autoestima y el espiritu de superacion y fomenta los habitos saludables que,
con una alta probabilidad, se mantendran en la edad adulta si se comienza en edad
infantil.

Respecto a las actividades culturales, decir que el acceso universal a la cultura es
un Derecho Humano y un requisito indispensable para la calidad de vida; también es una
necesidad, al ser entendido como una experiencia integral de la persona que favorece el
desarrollo personal y social; Las actividades culturales de ocio favorecen los aspectos
psicolégicos, emocionales, creativos y cognitivos, y por tanto favorece el desarrollo
integral de la persona.

En nuestra ciudad, son manifiestas las carencias en instalaciones deportivas en
nuestros barrios, y es una realidad la desatencion de las demandas y las necesidades
deportivas de la poblacién, obviando la falta de mantenimiento de las instalaciones que
existen.

Algunos clubes federados infantil y juvenil de baloncesto estan utilizando las
instalaciones de varios centros escolares de nuestra ciudad, a falta de espacios propios
para sus entrenamientos y competiciones; pero se trata de dar un paso mas, se trata de
ofrecer a los menores y jovenes de los barrios que practican deporte no reglado,
espacios de proximidad donde jugar o realizar deporte como ocio. A veces, los menores
y jovenes de los barrios se ven abocados a entrar de forma irregular en los patios de los
centros publicos para jugar un partido de futbol, a falta de espacios abiertos para su uso.

Respecto a los espacios culturales ocurre otro tanto. Los barrios son un erial en lo
que respecta a espacios donde desarrollar y organizar actividades culturales, y promover
la cultura en toda su dimension. Es una necesidad que las administraciones autonémica
y local convenien y exploren formulas de colaboracion para que los espacios comunes de
los centros educativos se usen para actividades culturales, sobre todo en aquellos
barrios carentes de espacios sociales suficientes y/o adecuados.

Los colegios o institutos publicos permanecen cerrados desde las 15.00 o desde
las 17.00 de la tarde, por lo que es oportuno habilitar férmulas e instrumentos para que
durante el tiempo que sus instalaciones estan sin uso puedan disfrutarlas los ciudadanos
y las ciudadanas de todas las edades, y especialmente los menores y adolescentes.
Ademas de optimizar los recursos publicos, se paliarian la falta de equipamientos
deportivos, culturales y sociales que tienen la mayoria de barrios de nuestra ciudad.

En otras muchas ciudades ya se estan desarrollando proyectos de patios
escolares abiertos a la comunidad, y comunidades auténomas como Aragén ha
incorporado este uso en su ley autonémica sobre el deporte.
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Se trata de poner en marcha una programacion de actividades culturales,
artisticas, deportivas, de ocio, segun las necesidades de cada barrio. Su organizacion
requeriria la colaboracién de la red socioeducativa y cultural de cada barrio, y se llevarian
a cabo por dinamizadores, utilizando como espacio los patios de los centros educativos.

El Andalucia como sabemos, el titular de los centros educativos es la
administracion autonémica. La cesion de uso de estas instalaciones por parte de otras
administraciones o de terceros conlleva convenios inter administraciones primero, y el
posterior convenio de la administracion local con terceros, si el uso trasciende al propio
ayuntamiento. Tramites burocraticos que con toda seguridad deberian agilizarse para
todos y todas, pero que no pueden ser la excusa que impida el mas y mejor uso de los
equipamientos educativos.

Los objetivos serian, paliar la falta de espacios e instalaciones deportivas donde
los menores y jévenes puedan practicar deporte, impulsando su practica y el uso
educativo del tiempo libre; optimizar el uso de los centros escolares ampliando sus usos
culturales y comunitarios; y convertir el patio de la escuela en un espacio de encuentro,
de dialogo y de reconocimiento de los vecinos y vecinas.

Por todo lo expuesto el Grupo Municipal Unidas Podemos por Mélaga solicita
sean debatidos y aprobados los siguientes

ACUERDOS

1.-El Ayuntamiento de Malaga estudiara con la Junta de Andalucia la férmula
legal que otorgue estabilidad y agilidad al uso de las instalaciones de los centros
escolares, para poder utilizarlas directamente, y poder cederlas a clubes y asociaciones
deportivas, culturales, socioeducativas y vecinales para su aprovechamiento y uso por
parte de las entidades y de los vecinos y vecinas de los barrios de la ciudad.

2.-El Ayuntamiento de Malaga pondré las instalaciones deportivas de los centros
educativos de la ciudad de Malaga a disposicion de todos los clubes y asociaciones
deportivas que lo necesiten y lo soliciten.

3.- El Ayuntamiento de Malaga en colaboracion con la Junta de Andalucia
realizardn las obras de insonorizacion de las instalaciones deportivas de los centros
educativos que sean necesarias, para favorecer la practica del deporte en armonia con la
convivencia y el descanso de los vecinos y vecinas.

4.-El Ayuntamiento de Malaga pondra en marcha de manera experimental una
iniciativa de Patios Escolares Abiertos a la Comunidad en horario no lectivo y periodos
vacacionales, para que los patios de los centros educativos del municipio alberguen
diversas actividades y programas deportivos, culturales, artisticos, socioeducativos,
ludicos, etc.”

En el transcurso de la sesidn se presentaron enmiendas a los textos de los cuatro
acuerdos propuestos, las cuales fueron aceptadas por el Grupo autor de la Mocién.
VOTACION

La Comisiéon del Pleno, por unanimidad, acord6 dictaminar favorablemente la
Mocién con la inclusién de las enmiendas propuestas.

PROPUESTA AL PLENO
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Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS

1.- El Ayuntamiento de Mélaga seguird estudiando con la Junta de Andalucia la
férmula legal que otorgue estabilidad y agilidad al uso de las instalaciones de los
centros escolares, para poder utilizarlas directamente, y poder cederlas a clubes
y asociaciones deportivas, culturales, socioeducativas y vecinales para su
aprovechamiento y uso por parte de las entidades y de los vecinos y vecinas de
los barrios de la ciudad.

2.- El Ayuntamiento de Malaga continuard facilitando que las instalaciones
deportivas de los centros educativos de la ciudad de Malaga se pongan a
disposicion de todos los clubes y asociaciones deportivas que lo necesiten y lo
soliciten.

3.- El Ayuntamiento de Malaga, en colaboracion con la Junta de Andalucia,
realizardn las obras de insonorizacion de las instalaciones deportivas de los
centros educativos que sean necesarias, para favorecer la practica del deporte en
armonia con la convivencia y el descanso de los vecinos y vecinas, cuando éstos
denuncien molestias.

4.- El Ayuntamiento de Méalaga pondra en marcha de manera experimental una
iniciativa de Patios Escolares Abiertos a la Comunidad en horario no lectivo y
periodos vacacionales, para que los patios de los centros educativos del
municipio alberguen diversas actividades y programas deportivos, culturales,
artisticos, socioeducativos, ludicos, etc., cuando la normativa andaluza lo permita.

PUNTO N° 10.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DE
UNIDAS PODEMOS POR MALAGA, RELATIVA AL FOMENTO DEL EMPLEO,
EL ACCESO A LA VIVIENDA Y LA EMANCIPACION DE LA JUVENTUD
MALAGUENA .-

En relacién con este asunto se produjo un debate que se recoge en el
documento audiovisual del acta siguiente:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c485e7d8f80186314ed 7ff00bb?startAt=6583.0

Sobre este punto nimero 10 y conforme a lo acordado, se redacté el
siguiente Dictamen favorable:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PLENO DE DERECHOS SOCIALES,
ACCESIBILIDAD, VIVIENDA, PARTICIPACION CIUDADANA,
TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO, CULTURA, DEPORTE, TURISMO,
EDUCACION, JUVENTUD Y FOMENTO DEL EMPLEO

Sesién ordinaria 2/2023 de 16 de febrero de 2023
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PUNTO N° 10.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL DE UNIDAS
PODEMOS POR MALAGA RELATIVA AL FOMENTO DEL EMPLEO, EL ACCESO A
LA VIVIENDA Y LA EMANCIPACION DE LA JUVENTUD MALAGUENA.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocié la propuesta
referenciada de 9 de febrero de 2023, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La juventud malaguefia se enfrenta a una situacion dramatica por el elevado
paro, los bajos salarios, la falta de oportunidades, la precariedad laboral y las dificultades
para emanciparse. Los datos son apabullantes. La tasa de paro para los jévenes se sitla
en casi el 36%, subiendo en el caso de las mujeres hasta el 43%. Todo ello con una
temporalidad del 39% que asciende hasta el 67% en la franja de 16 a 24 afios, con unos
sueldos que no alcanzan ni los 7.000 euros de salario medio anual.

Y ello a pesar de las politicas del Ministerio de Trabajo, encabezado por Yolanda
Diaz, que ha logrado en esta legislatura con sus medidas que el desempleo juvenil se haya
reducido en unos 11 puntos en el ambito estatal, acortdndose la distancia con la media
europea a la mitad, ya que antes era de 31 puntos.

Es necesario que el Ayuntamiento de Malaga y la Junta de Andalucia se
impliqguen. Que vayan mas alla de las politicas cosméticas y pongan en marcha planes
especiales de empleo para los jévenes, junto a medidas para combatir el fraude en la
contratacion, evitar abusos laborales y la precariedad a la que algunos empresarios
someten a los jovenes a través de contratos basura, temporalidad y bajos sueldos.

La elevada tasa de desempleo que sufren los jovenes se debe en gran parte a
décadas de lo que podriamos llamar gobiernos ‘nini’ en las distintas administraciones,
politicos que no han desarrollado ni alternativas ni soluciones, situando a la juventud frente
a la encrucijada de tener que elegir entre el paro o la precariedad.

Es duro contemplar como nuestra juventud deja de preocuparse por perseguir sus
suefios ante la imperiosa necesidad de dedicar todas sus energias y pensamientos a
sobrevivir. Y es que para la mayoria de las personas jovenes de Malaga esta fuera de
lugar la posibilidad de emanciparse, lastradas como estan por unos sueldos miseros y un
mercado inmobiliario con los precios por las nubes y en constante aumento. Las
opciones pasan por seguir en la casa familiar, compartir piso o irse fuera de Malaga.

De este modo, la juventud malaguefia, ni pueden alquilar ni comprar una vivienda,
pues solo en 2022 las rentas se han disparado mas de un 31%. Una situacion que se
agrava por la falta de politicas publicas efectivas durante las Ultimas décadas en favor del
acceso a la vivienda por parte del Ayuntamiento de Malaga.

Segun el dltimo informe de la sociedad de tasaciones Tinsa, Malaga es una de las
capitales esparfolas donde los precios de compra se acercan a los maximos registrados
durante la burbuja inmobiliaria de 2008, con una media de 2.065 euros el metro
cuadrado, un 8,7% mas que hace un afio. Y junto a los precios de compra se han
disparado también los alquileres, con un incremento del 31% en el Ultimo afio, el mayor
de las capitales de provincia espafiolas, lo que sitda la renta media en 13,25 euros el
metro cuadrado al mes, segln datos del portal inmobiliario Fotocasa.

Otro factor que ha echado mas lefa al fuego del alza desorbitado de los alquileres
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es el boom del alquiler turistico, sin duda espoleado por la falta de control efectivo por
parte del Ayuntamiento de Malaga y la Junta de Andalucia. Asi como la llegada paulatina
de trabajadores de compafiias forAneas con alto poder adquisitivo que también ha
incidido en la subida de la vivienda.

En definitiva, los datos son escalofriantes y queda clara la imposibilidad de miles
de jovenes para acceder a una vivienda en Malaga. La prueba es que 35.000 personas
menores de 40 afios abandonaron la ciudad entre 2015 y 2020, principalmente por la
subida de los precios de la vivienda y el incremento de los alojamientos turisticos.

Literalmente: son muchos los jovenes que son expulsados de Malaga. E, incluso,
teniendo trabajo. Queda claro que es urgente desplegar medidas para combatir la
precariedad laboral que sufre la juventud y garantizar sus derechos laborales basicos,
entre ellos el del acceso a una vivienda digna, como elemento esencial para el desarrollo
de su proyecto vital.

Asimismo, es necesario que el Ayuntamiento de Malaga desarrolle en el marco de
sus competencias acciones concretas en ambitos complementarios a los planes de
empleo y vivienda en favor de la poblacion joven, como la creaciéon de un observatorio
municipal de la Juventud, la creacién de la mesa joven por el empleo, compuesta por
ayuntamiento, patronal y sindicatos; la oposicién y denuncia institucional del uso del
empleo juvenil como mano de obra barata a través de los contratos precarios,
denunciando la explotacién del empleo juvenil el fomento de la participacion de las
personas jovenes en las decisiones municipales, o la creacién de centros sociales de
participacion juvenil descentralizados en todos los distritos.

Por todo lo anterior proponemos la adopcién de los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- Instar al Ayuntamiento de Méalaga y a la Junta de Andalucia a la
elaboracién y puesta en marcha urgente de planes para el fomento del empleo joven
orientados a la insercidn laboral de la juventud malaguefia.

SEGUNDO.- Instar a la Junta de Andalucia apuesta en marcha urgente de planes
de lucha contra el fraude en la contratacion de la poblacion joven y la precariedad laboral
de la poblacion joven, a través de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, de acuerdo con la Direccion General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social

TERCERO.- Instar al Ayuntamiento de Méalaga y a la Junta de Andalucia a la
elaboracién y puesta en marcha urgente de planes para favorecer el acceso a la vivienda
de las personas jovenes en Malaga, tanto bajo la féormula de compra como en la
modalidad de alquiler.

CUARTO.- Instar al Ayuntamiento de Malaga y a la Junta de Andalucia a la
elaboracién y puesta en marcha urgente de medidas para enfriar el mercado inmobiliario
y el del alquiler turistico para frenar la desorbitada escalada de precios de las viviendas,
tanto en compra como el alquiler, a la que estamos asistiendo en Malaga y que esta
expulsando a miles de jévenes de nuestra ciudad.

QUINTO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Méalaga a elaborar y
aprobar un plan de accion sobre el mercado laboral en el colectivo de jovenes menores
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de 35 afios, como herramienta para plantear medidas efectivas.

SEXTO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Mélaga a impulsar
medidas contra el desempleo y la precariedad de los jévenes malaguefios, con la
elaboracién y aprobacion de una estrategia local para el fomento del empleo joven.

SEPTIMO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a que
ponga en marcha un Pacto Local por el Empleo Joven, integrado por todos los agentes
sociales, para abordar la problematica del crecimiento del desempleo y la precariedad
juvenil en nuestra ciudad y ofrecer propuestas en el corto y en el medio y largo plazo.

OCTAVO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a la creacion
de un observatorio municipal de la Juventud.

NOVENO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a mostrar su
oposicién y denuncia institucional ante el uso del empleo juvenil como mano de obra
barata a través de contratos precarios y denunciar la explotacion laboral.

DECIMO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga al fomento
de la participacién de las personas jévenes en las decisiones municipales y a la creacion
de centros sociales de participacion juvenil descentralizados en todos los distritos de la
ciudad de Malaga.”

VOTACION

Sometidos separadamente a votacion los acuerdos contenidos en la Mocion
cuyo texto ha sido transcrito, el resultado fue el siguiente:

- Puntos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Octavo, Noveno y
Décimo: Dictaminados favorablemente por 7 votos a favor (5 del
Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Unidas Podemos
por Malaga) y 6 votos en contra (5 del Grupo Municipal Popular y 1 del
Grupo Municipal Ciudadanos).

- Puntos Quinto y Sexto: Dictaminados favorablemente por 8 votos a
favor (5 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Unidas
Podemos por Malaga y 1 del Grupo Municipal Ciudadanos) y 5 votos
en contra (del Grupo Municipal Popular).

- Punto Séptimo: Dictaminado favorablemente por 7 votos a favor (5 del
Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Unidas Podemos por
Malaga) y 5 votos en contra (del Grupo Municipal Popular) y 1 abstencion (
del Grupo Municipal Ciudadanos)

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Instar al Ayuntamiento de Malaga y a la Junta de Andalucia a la
elaboracion y puesta en marcha urgente de planes para el fomento del empleo
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joven orientados a la insercion laboral de la juventud malaguenia.

Acta de la Sesién Ordinaria 16/02/2023

SEGUNDO.- Instar a la Junta de Andalucia apuesta en marcha urgente de planes
de lucha contra el fraude en la contratacién de la poblacion joven y la precariedad
laboral de la poblacion joven, a través de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Autbnomo, de acuerdo con la Direccion General de la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social

TERCERO.- Instar al Ayuntamiento de Malaga y a la Junta de Andalucia a la
elaboracion y puesta en marcha urgente de planes para favorecer el acceso a la
vivienda de las personas jovenes en Malaga, tanto bajo la formula de compra

como en la modalidad de alquiler.

CUARTO.- Instar al Ayuntamiento de Méalaga y a la Junta de Andalucia a la
elaboracion y puesta en marcha urgente de medidas para enfriar el mercado
inmobiliario y el del alquiler turistico para frenar la desorbitada escalada de
precios de las viviendas, tanto en compra como el alquiler, a la que estamos
asistiendo en Malaga y que esta expulsando a miles de jovenes de nuestra

ciudad.

QUINTO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a elaborar y
aprobar un plan de accion sobre el mercado laboral en el colectivo de jovenes
menores de 35 afos, como herramienta para plantear medidas efectivas.

SEXTO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a impulsar
medidas contra el desempleo y la precariedad de los jévenes malaguefios, con la
elaboraciéon y aprobacion de una estrategia local para el fomento del empleo

joven.

SEPTIMO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a que
ponga en marcha un Pacto Local por el Empleo Joven, integrado por todos los
agentes sociales, para abordar la problematica del crecimiento del desempleo y la
precariedad juvenil en nuestra ciudad y ofrecer propuestas en el corto y en el

medio y largo plazo.

OCTAVO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a la creacion

de un observatorio municipal de la Juventud.

NOVENO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a mostrar su
oposicién y denuncia institucional ante el uso del empleo juvenil como mano de
obra barata a través de contratos precarios y denunciar la explotacion laboral.

DECIMO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga al fomento
de la participacion de las personas jovenes en las decisiones municipales y a la
creacién de centros sociales de participacion juvenil descentralizados en todos

los distritos de la ciudad de Malaga.
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Acta de la Sesién Ordinaria 16/02/2023

lll.- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS DELEGACIONES
DE GOBIERNO.

No tuvieron lugar en esta sesion.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA.
No se conocieron asuntos en este tramite.

V.- RUEGOS.
No se presentaron en esta sesion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantd la sesion,
siendo las catorce horas y treinta y cinco minutos del dia al comienzo citado,
extendiéndose de lo tratado y acordado la presente Acta, de la que como
Secretaria doy fe,

La Secretaria delegada de la Comision del Pleno

de Derechos Sociales, Accesibilidad, Vivienda,
Participacion Ciudadana, Transparencia, Buen Gobierno,
Cultura, Deporte, Turismo, Educacion,

Juventud Y Fomento del Empleo, por

Delegacion de la Secretaria General del Pleno en virtud de la Resolucién
n°©2021/327811, del Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Méalaga,
de fecha 20 de abril de 2021 (BOP de Malaga de fecha 21 de mayo de 2021).

Fdo.: Margarita Mata Rodriguez
V°Be
EL PRESIDENTE
Fdo.: Francisco Pomares Fuertes

DILIGENCIA: Para hacer constar que este acta fue aprobada en la sesién ordinaria de la
Comision de Pleno de Derechos Sociales, Accesibilidad, Vivienda, Participacion
Ciudadana, Transparencia, Buen Gobierno, Cultura, Deporte, Turismo, Educacion,
Juventud y Fomento del Empleo, celebrada el 23 de marzo de 2023.
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