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Sesion ordinaria 11/24 de 16 de septiembre de 2024

Secretaria General
del Pleno

ACTA DE LA SESION ORDINARIA 11/2024 CELEBRADA POR LA COMISION DEL PLENO
DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EL DIA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

En la Ciudad de Malaga, siendo las doce horas y cincuenta y dos minutos del lunes,
dia dieciséis de septiembre de dos mil veinticuatro, y previa citacion cursada al efecto, se
reune, en el Salén de Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Maélaga, en primera
convocatoria, y para celebrar sesidon ordinaria de la Comisién del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, con la asistencia de los sefiores y sefioras que, a continuacion, se
relacionan:

Presidencia:
D2. Carmen Casero Navarro.

Vicepresidencia:
D. Avelino de Barrionuevo Gener.

Vocales:

Grupo Municipal Popular:

D?. Trinidad Hernandez Méndez.

D?. Mar Torres Casado de Amezua, quien sustituye a D. Francisco Pomares Fuertes.
D?. Maria de las Mercedes Martin Espaia, quien sustituye a D. Borja Vivas Jiménez.
D?. M?. Penélope Gomez Hernandez.

Grupo Municipal Socialista:
D. Mariano Ruiz Araujo.

D. Salvador Trujillo Calderon.
D. Jorge Quero Mesa.

Grupo Municipal Vox:
D. Antonio Alcéazar Diaz.

Grupo Municipal Con Malaga:
D?. Antonia Morillas Gonzalez.

Secretario:
D. Juan Ramoén Orense Tejada.

Asiste también el Gerente de la Gerencia Municipal de Urbanismo, D. José Cardador
Jiménez.

Acreditada la existencia de quérum suficiente por parte de la Secretaria, se declaré
abierta la sesion, dando paso a la consideracion de los puntos que componian el ORDEN
DEL DIA:

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Avenida Cervantes, 4. registrodepleno@malaga.eu
29016 Malaga (Edificio Consistorial) www.malaga.eu
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l.- ACTAS.-

PUNTO N° 01.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DE LAS ACTAS
CORRESPONDIENTES A LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 15 DE JULIO
DE 2024, A LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE CELEBRADA EL DIA 16 DE
JULIO DE 2024, Y A LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS CELEBRADAS LOS DIAS 16
Y 30 DE AGOSTO DE 2024.-

Sometidas a votacion por la Presidencia, los miembros asistentes a la Comision,
aprobaron por unanimidad las citadas Actas.

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=70.0&endsAt=116.0

ll. PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE ORDINARIO.-

PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO DE
APROBACION DEFINITIVA DEL ESTUDIO DE DETALLE DEL SUC-ED-LE.13
“MAYORAZGO” .-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=116.0&endsAt=237.0

Sobre este punto n°® 2 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente
Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Propuesta referenciada de
5 dejulio de 2024 (CsV: TXWpGqaef2yTmvixruXWJsw==), cuyo texto se transcribe a continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/fXWpGgef2y TmvtxruXWJsw==

“Resulta que con fecha 4 de julio de 2024 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestién, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion definitiva
del Estudio de Detalle conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos
siguientes:

Objeto y ambito:



http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=70.0&endsAt=116.0
http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=116.0&endsAt=237.0
https://valida.malaga.eu/verifirma/code/fXWpGqef2yTmvtxruXWJsw
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El ambito del presente Estudio de Detalle lo conforma las fincas registrales n® 6.476 (1596,38
m? y n°46.644 (3.732,62 m? inscritas en el Registro de la Propiedad n° 2 de Malaga, que suman
una superficie total de 5.329 m? segun dicho Registro; ambas fincas constituyen una sola finca
catastral de referencia n° 5268152UF7656S0O00THA con superficie de 5.314 m? y, conforme al
levantamiento topografico, con superficie bruta de 5.722,52 m?

El presente Estudio de Detalle tiene por objeto conforme a la Ficha del SUC-ED-LE.13
“Mayorazgo”, definir volumetria y adaptacién de alineaciones propuestas,; asi como ajustar la
ordenacion a las caracteristicas de la edificacidon, en funcién de los usos empresariales y terciarios
previstos dentro de la normativa de uso productivo 5.

Antecedentes de hecho

1°.- Con fecha 15 de diciembre de 2023 se acuerda por la Junta de Gobierno Local la
aprobacion inicial de Estudio de Detalle en el presente ambito segin documentacidon técnica
Septiembre 2023, presentada el 28 de septiembre de 2023; todo ello de conformidad con el
informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 10 de noviembre de 2023 y con lo
dispuesto en los articulos 75, 78 y 81 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), puestos en relacion con los articulos 94 y 102 y ss
del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

2°.- La informacidn publica del expediente fue sustanciada mediante anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia de 14 de febrero de 2024 y exposicion en el Tablén de Edictos del
Ayuntamiento de Malaga del 11 de enero de 2024 al 7 de febrero de 2024, ambos inclusive. Con
notificacion personal a los interesados y titulares del ambito que resultan de los Registros de la
propiedad y del Catastro. En el mismo periodo se procedid a exposicion en pagina web de la
Gerencia Municipal de Urbanismo.

3°.- Con fecha 18 de abril de 2024 se expide Certificacion del Titular del Organo de Apoyo a
la Junta de Gobierno Local en la que consta que durante el plazo comprendido entre el 11 de enero
de 2024 al 14 de marzo de 2024, computados a efectos de informacion publica general y
notificacion personal, ha tenido entrada alegacidon presentada el 7 de febrero de 2024 por Alvaro
Suarez Pérez.

4°.- En relacidn a las alegaciones presentadas, se emiten sendos informes del Servicio de
Urbanizacion e Infraestructuras. de fecha 17 de abril de 2024, y del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica, de fecha 24 de abril de 2024, que analizan los argumentos expuestos,
proponiendo su desestimacion.

5°.- Simultaneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacidn publica, y de
conformidad con el apartado 4 del articulo 78 de la Ley 7/2021, de 1de diciembre, y arts. 112 y 105.1
del Reglamento se ha procedido a requerir informe preceptivo y vinculante a la Direccién General
de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en relacion a las
servidumbres aeronduticas, que ha sido emitido en sentido favorable, con fecha entrada en esta
Administracion el 14 de mayo de 2024.

6°.- Mediante sucesivas instancias de fechas 24 de mayo de 2024, 27 de mayo de 2024 y 1
de julio de 2024 el promotor aporta nueva documentacion técnica del presente Estudio de Detalle
a los efectos de dar cumplimiento a las simples observaciones contenidas en el informe de Aviacion
Civil, con incorporacion de documentacion requerida en el acuerdo de aprobacidn inicial.
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7°.- Con fecha 3 de julio de 2024 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica, que subsana informe anterior de 2 de julio de 2024, proponiendo la
aprobacion definitiva del presente Estudio de Detalle conforme la ultima documentacién técnica
aportada.

Fundamentos juridicos

¢ Requisitos sustanciales o de fondo:
1.- En relacidn a la norma urbanistica de aplicacidn, la entrada en vigor de la Ley 7/2021de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) el 24
de diciembre de 2021, asi como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA,
determinan la aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente
instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

De acuerdo con lo expuesto, el presente instrumento se ajusta al objeto definido en el articulo 71
LISTA, con el desarrollo contenido en el art. 94 de su Reglamento:

Articulo 94: Los Estudios de Detalle

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de
las determinaciones de la ordenacién detallada establecida por el correspondiente
instrumento de ordenacion urbanistica detallada en ambitos de suelo urbano o en ambitos
de suelo rustico sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva
urbanizacion.

2. En ninguin caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad
o el numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar
negativamente a las dotaciones o a otros suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su
ambito los Estudios de Detalle podran:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica detallada relativas a la ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario
secundario y la localizacidn del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de
espacios libres y zonas verdes o de equipamientos.

c) Modificar la ordenacidn de voliimenes establecida por el instrumento de ordenacion
urbanistica detallada en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a
actuaciones de transformacion urbanistica.

Los cambios en la calificacidn del suelo que sean consecuencia de las operaciones
descritas en las letras a) y b) no seran considerados modificacion del uso urbanistico del suelo
a efectos de lo establecido en este apartado. (...)”

2.- También resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo, que estuvieren en
vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida cuenta de lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la misma y en la Disposicion Transitoria Primera
del Reglamento General. Esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2011, conforme al
cual, el ambito de planeamiento que nos ocupa se encuentra clasificado como suelo urbano
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consolidado y seré necesaria la redaccion de un Estudio de Detalle conforme a las determinaciones
de la Ficha ED-LE.13 “Mayorazgo” del vigente PGOU, tal y como ya se ha indicado.

3.- La justificacidon del contenido del instrumento, y su adecuacidn a la normativa urbanistica
han sido analizados en los informes técnicos emitidos por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica:

- Informes del Negociado de Topografia y Cartografia de 21 de noviembre de 2022, del
Servicio de Urbanizacion e Infraestructura de 6 de octubre de 2023; e Informe del Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica 10 de noviembre de 2023 que han dado lugar a la aprobacion
inicial del instrumento.

- Informe del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 17 de abril de 2024 que analiza
en materia de sus competencias, las alegaciones presentadas por Alvaro Suarez Pérez en el
periodo de informacidn publica.

- Informe del Servicio de Planificacidon Territorial y Urbanistica de 24 de abril de 2024 que asi
mismo aborda el estudio de las alegaciones presentadas, proponiendo su desestimacién en base a
las consideraciones del informe anterior; y las que a continuacidn se transcriben:

“(...) INFORME
La alegacidn incide en tres aspectos.

PUNTO PRIMERO
Inexistencia de un informe de ruidos

El alegante afirma que:

El Acuerdo de Aprobacion Inicial especifica que antes de la aprobacion definitiva del Estudio
de Detalle, debera incorporar al documento técnico, el plano de zonificacidon acustica, de
conformidad con lo exigido en el articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre.
Sin embargo, se ha producido una primera aprobacién de un documento de planeamiento
con un contenido incompleto y que impide conocer y manifestarse al respecto a los
residentes del entorno sobre la cuestion que probablemente mas impacto y perjuicios va a
provocar.

Como vemos, el texto de la propia alegacion se hace eco del punto Quinto del acuerdo de
aprobacion inicial, que exige la incorporacion al documento de un plano de situacion en la
zonificacidn acustica del PGOU.

Lo que se alega no es, pues, la desatencion a la cuestiéon del ruido, sino el momento de la
tramitacion en que se incluye: se argumenta que deberia haber sido parte de la documentacion
aprobada inicialmente. Sobre esto, desde el punto de vista técnico, indicamos que:

-El plano de zonificacion acustica es de caracter descriptivo: un plano que situa la parcela en
la Zonificacion Acustica del PGOU y sirve de guia para, en funcidn de la zona en la que se encuentre,
tomar las medidas necesarias en el proyecto de edificacidn.

-Examinando los Mapas de Conflicto del PGOU, se constata que no hay detectado conflicto
acustico en esta zona, el plano se limita a sefialar la parcela como Terciario (variedad en la que se
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engloba empresarial, comercio y hosteleria) en un entorno Residencial. Este caracter
predominantemente residencial del suelo lo sitia en un area acustica de tipo a), para la que se
marcan unos objetivos de calidad acustica concretados en unos indices, cuyo cumplimiento habra
de exigirse a la actividad que se desarrolle en su momento.

-Dado ese caracter descriptivo, el contenido del plano reclamado no supone cambio alguno
en la ordenacion de la parcela, de ahi que se haya considerado aceptable diferir su entrega a un
momento posterior a la aprobacion inicial.

PUNTO SEGUNDO

Insuficiencia de justificacidn de los usos conforme al PGOU

La alegacidon toma como referencia, errdneamente, la ordenanza del uso productivo del
PGOU, tal como quedd redactada a su aprobacion definitiva. En base a esta ordenanza, y haciendo
referencia a los limites que el Plan establece para los usos compatibles, advierte que:

(...) se considera que los usos a los que se destina la futura edificacion, pudieran ser
contradictorios con los asignados en el PGOU, en la medida que pudieran superar los limites
que éste establece.

Sin embargo, con posterioridad a la aprobacién del PGOU (julio 2013), se aprobd una
Modificacion de Elementos del Plan que afecta, entre otros al articulo 12.11.3, que regula los usos
en el suelo del Uso productivo. Dicha regulacion quedd integramente sustituida por el texto de la
Modificacion.

En la cuestion que nos ocupa, los usos permitidos en la ordenanza PRODUCTIVO-5 quedan
asf:

e Usos pormenorizados:
Empresariales
e Usos compatibles:
Usos Industriales, Logisticos.
Hosteleria, solamente en planta baja y sujetos a las condiciones de control ambiental
establecidas.
Comercio minorista con las condiciones de los apartados 7 y 9 de este articulo.
Aparcamientos.
e Usos alternativos:
Equipamiento comunitario cumpliendo las condiciones del articulo 6.5.1 del Titulo VI
(excepto cementerios, tanatorios y crematorios).
Hosteleria.
Comercio minorista, con las condiciones de los apartados 8 y 9 de este articulo.
Edificio de aparcamientos.
Infraestructuras urbanas.

A diferencia de los compatibles, limitados a un maximo del 50% de la superficie construida,
los usos alternativos pueden sustituir en su totalidad al uso pormenorizado.

Ta como se comprobd en su momento para el uso de comercio minorista, el ED cumple los
mencionados puntos 8 y 9 del articulo, relativos a parcela minima, ocupacion y aparcamientos.
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Asi pues, los usos de hosteleria y comercio, como alternativos del empresarial, se pueden
implantar en la parcela en cualquier proporcion. La combinacién flexible de usos que plantea el ED
resulta, por tanto, acorde a ordenanza.

PUNTO TERCERO

Conflictos derivados del incremento de trafico

En este punto de la alegacién se manifiesta que:

La ordenacion del Estudio de Detalle, implica la implantacion de un centro comercial de 4.600
m2 edificables con un aparcamiento destinado para 150 plazas. Las intensidades de trafico
de vehiculos de los futuros clientes, la carga y descarga, los servicios de mantenimiento,
recogida de basuras y otros, implicara un cambio radical en la movilidad de esa zona. El unico
acceso rodado al centro comercial se situa en c/Ovejero, calle que en la actualidad sdlo tiene
acceso a 7 viviendas unifamiliares.

Sin embargo, en el Estudio de Detalle se mantienen tal cual las condiciones de la interseccion
entre c/La Era a c/Ovejero, lo cual se considera inadmisible y que originara graves problemas
no sdlo de congestion sino que también implica un riesgo evidente a la seguridad vial.
Téngase en cuenta que esa interseccion tiene unas condiciones de visibilidad limitadas al
estar en curva y pendientes considerables del orden del 11%. Si no se ordena adecuadamente
esta interseccion, se van a producir maniobras de entrada, salida y giros a izquierda
incompatibles con las actuales condiciones de urbanizacion de ese tramo, que incluso
dispone de resaltos en el pavimento reductores de la velocidad. Téngase en cuenta que c/La
Era registra intensidades considerables en hora punta y esta via es ya en la actualidad, uno
de los principales accesos desde la zona del Limonar y Mayorazgo a la Circunvalacién de la
ciudad, Autovia A-7 que forma parte de la Red de Interés General del Estado.

Se ha solicitado al Servicio de Urbanizacion que responda a lo alegado. Incorporamos aqui el
contenido del informe emitido a tal efecto el 17 de abril de 2024

En relacidn a la cuestion planteada en la alegacidon sobre a los posibles conflictos derivados
del incremento de trafico en la interseccidon entre c/La Era y c/Ovejero, se informa que, por parte
de este Servicio, se considera que la interseccion esta correctamente regulada, puesto que los
vehiculos que bajan por c/La Era circulan a baja velocidad al existir, tal como dice el propio
alegante, resaltos en el pavimento reductores de la velocidad. No obstante, por mayor seguridad,
podria proponerse al Area de Movilidad la prohibicion de los giros a la izquierda a/desde calle
Ovejero mediante el establecimiento de una linea continua en calle La Era, si bien ello se traslada al
Proyecto de Urbanizacion que desarrolle este Estudio de Detalle.

PROPUESTA

Se propone, por todo lo anterior, desestimar las alegaciones presentadas al ED enc/LaEray
c/ Ovejero, en lo que se refiere a su contenido técnico.”

- Informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 3 de julio de 2024, que
propone la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle, haciéndose constar que la documentacion
que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la que ha tenido aprobacion
inicial, con la Unica incorporacion de documentacion requerida en el dispositivo Quinto del
mencionado acuerdo de Junta de Gobierno Local, y el cumplimiento de las simples observaciones
contenidas en el informe de Aviacion Civil:

“ANTECEDENTES
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El ED se aprobd inicialmente en Junta de Gobierno Local de fecha 15 de diciembre de 2023,
publicandose el 14 de febrero de 2024.

Finalizado el plazo de informacién publica, se recibié una alegacién a nombre de D. Alvaro
Suarez, que se contestod en los aspectos que corresponden a este Servicio, integrando también
la respuesta del Servicio de Urbanizacidn, en informe de fecha 24 de abril, desestimandose la
alegacion en su totalidad.

Con fecha 14 de mayo de 2024 se recibe informe de la Direccién General de Aviacién Civil,
de tenor favorable pero que requiere la incorporacion de informacion relativa a estas
servidumbres en planos y memoria.

Informado de ello, el promotor ha aportado, con fecha 27 de mayo, documentacidn para
aprobacion definitiva que incluye estas determinaciones. La documentacion aportada resultd
estar incompleta, solicitandose subsanacion de esta cuestion, lo que se ha llevado a cabo con
nueva documentacion aportada el 1de julio de 2024.

Con fecha 2 de julio se emitid informe para la aprobacidn definitiva del ED, con cédigo CSV
zpv5kplENR5I0WwMhNV41YQ. Sin embargo, se han detectado errores en las referencias de fechas,
por lo que se redactada este nuevo informe corregido.

INFORME

El informe de Aviacion Civil concluye que:

En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo informa
favorablemente el “Estudio de Detalle SUC-ED-LE.13 “Mayorazgo”, parcela ubicada
entre la calle del Ovejero y la calle de la Era, Referencia Catastral:
5268152UF7656S000THA (Expediente: PL 38-21)", en el término municipal de Malaga
(Malaga), en lo que a servidumbres aeronauticas se refiere, siempre y cuando las
construcciones, instalaciones o plantaciones propuestas u objetos fijos o mdviles
(postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, etc.), asi como el galibo
de las infraestructuras viarias no vulneren las servidumbres aeronauticas.

Dado que el margen mas desfavorable entre el terreno y las servidumbres es, siempre segun el
informe, de 210 m., podemos concluir que los volimenes previstos no incurren en ningun caso en
la hipdtesis de vulneracion.

En cuanto a los requisitos documentales:

El ambito de estudio se encuentra incluido en las zonas de Servidumbres Aeronauticas
correspondientes al Aeropuerto de Malaga-Costa del Sol. En el plano que se adjunta
como Anexo Il a este informe, se representan las lineas de nivel de las superficies
limitadoras de las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de Malaga-Costa del Sol
que afectan a dicho ambito, las cuales determinan las alturas (respecto al nivel del mar)
que no debe sobrepasar ninguna construcciéon o instalacién (incluidos todos sus
elementos como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas
de ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), plantaciones, modificaciones del
terreno u objetos fijos o maviles (postes, antenas, aerogeneradores incluidas sus palas,
carteles, etc.), asi como el galibo de las infraestructuras viarias.
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El planeamiento urbanistico debe incorporar entre sus planos normativos, el plano de
las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de Malaga-Costa del Sol, debiendo dejar
constancia expresa del parrafo anterior en su documentacion.

Se comprueba que el documento presentado incluye entre sus planos de informacidn el de
Servidumbres Aeronduticas, y que incluye en su memoria el parrafo mencionado.

Igualmente se comprueba que se da cumplimiento al requisito, expresado en el acuerdo de
aprobacioén inicial, de incluir un plano de zonificacién acustica (plano I1-05).

Se concluye por tanto que el Estudio de Detalle en C/ la Era y C/Ovejero, fechado en mayo
2024, y titulado Documento para aprobacion definitiva, reproduce toda la documentacion
aprobada inicialmente, anadiendo lo requerido por la Direccion General de Aviacidon Civil.

PROPUESTA
Se propone aprobar definitivamente el Estudio de Detalle en c/ la Era y ¢/ Ovejero segun la
documentacion presentada el 1de julio de 2024.

Se hace constar expresamente que dicha documentacion esta completa y redne todos los
requisitos para la aprobacion.”

) 4.- En relacidn al escrito de alegaciones presentado en el periodo de informacidn publica por
Alvaro Suarez Pérez, debemos remitirnos integramente a los informes técnicos antes referidos que
proponen de forma motivada su desestimacion; y cuya aceptacidon sirve de motivacion a la
presente propuesta de resolucion, ello en los términos del art. 88.6 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto a la alegacion PRIMERA, cabe abundar en los siguientes
argumentos complementarios:

a) En cuanto al contenido documental del Estudio de Detalle, éste se ajusta a lo dispuesto en
el art. 94.4 del Reglamento General de la LISTA que exige para los instrumentos complementarios
la siguiente documentacion:

a) Memoria de informacion y memoria de ordenacion, que incluiran el contenido que resulte
necesario en base al objeto del instrumento de ordenacion.

b) Cartografia, que incluiré toda la informacidn grafica necesaria para reflejar la ordenacion
urbanistica detallada vigente y la propuesta de nueva ordenacion a nivel de detalle, a escala
adecuada para la correcta medicidn e identificacion de sus determinaciones, y georreferenciada.

c) Resumen Ejecutivo, que contendra la documentacion establecida en la legislacion estatal
vigente, al objeto de facilitar la participacion y consulta por la ciudadania.

b) En relacidn al Art. 15 de la Ordenanza frente a la contaminacion por ruidos, vibraciones y
otras formas de Energia (BOP de 25 de noviembre de 1999) que se contempla en la alegacion,
indicar que la misma ha sido derogada por la Ordenanza para la prevencion y control de ruidos y
vibraciones (BOP 19 de mayo de 2009), en la que se recogen las prescripciones dirigidas a la
actuacion municipal frente a las “actividades industriales, comerciales, deportivas, asi como
cualquier otra actuacion publica o privada que sean susceptibles de producir ruidos o vibraciones”,
entre ellas, la delimitacion de la zonificacion acustica del municipio en atencién al uso
predominante del suelo, los mapas de ruido, planes de accidn, areas de sensibilidad acustica y
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demas determinaciones que se encuentran contempladas en el Planeamiento General (art. 9.2.10
PGOU y Documento G. Zonificacion acustica Mapa de Conflictos). Asi, de conformidad con lo
dispuesto en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 15 de diciembre de 2023 y lo indicado en
el art. 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, sobre zonificacion acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas, se ha incorporado al presente instrumento plano de zonificacidn
acustica del PGOU, ello a los meros efectos de su consideracion en el proyecto de edificacidn, con
caracter descriptivo o informativo, no normativo, ya que la vigencia y ejecutividad del plano de
zonificacién acustica se deriva del Planeamiento General, no del presente instrumento
complementario.

En efecto, el art. 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, sobre zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas, establece que cuando la delimitacidn en dreas acusticas
esté incluida en el planeamiento general se utilizara esta delimitacidn. Por lo que la documentacion
que se somete a aprobacidén definitiva ha dado cabal cumplimiento a este precepto tal y como se
senala en el informe técnico del Servicio de Planificacidn Territorial y Urbanistica de 3 de julio de
2024.

Senalandose por otra para que la exigencia de “delimitacidn de las dreas acusticas” a que se
refiere el apartado 3 del citado art. 13 viene referida a los planes urbanisticos de desarrollo
(contemplados en el art. 60.3 b) LISTA y 84.2 RGL) que establezcan los usos pormenorizados del
suelo, no resultando de aplicacién a los instrumentos complementarios de la ordenacidon
urbanistica (art. 60.3.c) LISTA y art. 84.3 RGL) que tienen por objeto la ordenacién del ambito en
funcion de los usos ya previstos en el Planeamiento General.

Asi, el presente Estudio de Detalle no comporta el establecimiento “ex novo” de los usos
pormenorizados del suelo por lo que habra de estarse a la zonificacion acustica ya incluida en la
normativa del PGOU.

5.- En cuanto a los deberes de los promotores de esta actuacion edificatoria, debemos decir
que el Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en adelante TRLSRU) en su articulo 7.2, considera que
cuando no concurran las circunstancias para que una actuacion deba ser calificada como de
transformacion urbanistica (segun lo preceptuado en el apartado 1del articulo), las obras de nueva
edificacidn y de sustitucion de la edificacion existente han de ser consideradas como actuaciones
edificatorias, incluso cuando requieran obras complementarias de urbanizacion,; anadiendo el
articulo 18.3 que, en estos casos, seran exigibles, de conformidad con su naturaleza y alcance, los
deberes referidos en las letras e) y f) del apartado 1 del articulo, asi como el de completar la
urbanizacion de los terrenos con los requisitos y condiciones establecidos para su edificacion.
Ambas normas son de caracter basico conforme a lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda,
apartado uno, del TRLSRU.

Por su parte la LISTA, en consonancia con la normativa estatal, indica que en las actuaciones
urbanisticas edificatorias el propietario del suelo habra de cumplir con una serie de deberes para
poder materializar su derecho a edificar. De entre esos deberes se distinguen, por un lado, el de
ejecutar la urbanizacion complementaria a la edificacidon necesaria para que los terrenos alcancen
o recuperen la condicidn de solar y, por otro, el de realizar la edificacion en los plazos y condiciones
filados por la ordenacién urbanistica una vez que el suelo tenga la citada condicidon de solar; es
decir, el propietario tiene el deber, por una parte, de que su parcela alcance la condicién de solar
conforme a la ordenacion prevista en el planeamiento y, por otro, el de edificarla en los plazos
previstos en la normativa.
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Las fincas propiedad de Tralo-Suba Mayorazgo, S.L. y Traloinver, S.L., debido a las previsiones
del planeamiento vigente, han perdido la condicidon de solar y el titular del suelo esta obligado
realizar todas las actuaciones tendentes a que la misma recupere esa naturaleza, ya que segun el
articulo 13.3 de la LISTA, tendran la condicion de solar las parcelas de suelo urbano dotadas de las
infraestructuras y servicios que determine la ordenacidn urbanistica y, como minimo, las
siguientes:

a) Acceso por vias urbanas pavimentadas, salvo que el instrumento de ordenacion
establezca lo contrario.

b) Alumbrado publico en la via a que dé frente la parcela, salvo que se encuentren en
espacios privados.

c) Servicio urbano de suministro de agua potable, evacuacién de aguas residuales y
energia eléctrica con capacidad suficiente para el uso previsto.

Y, dicha condicidn de solar queda extinguida por las siguientes circunstancias (articulo 13.4):
a) Por la inadecuacion sobrevenida de su urbanizacion.
b) Por su integracidn en actuaciones de transformacion urbanistica.

Asi mismo, el articulo 134 de la LISTA, que regula las actuaciones edificatorias en suelo
urbano, indica en el apartado 2, que la_edificacion de unidades aptas al efecto requiere como

presupuesto:

a) El establecimiento de la ordenacién detallada del suelo y el cumplimiento de los deberes
legales de la propiedad de este.

b) La previa ejecucion de las obras de urbanizacién para que la parcela obtenga la
condicién de solar o, en su caso, el cumplimiento de los requisitos y garantias que se
establezcan reglamentariamente para simultanear aquellas y las de edificacion. Todo ello,
conforme a las fases de urbanizacion y requisitos contemplados en la Ley.

A la vista de lo expuesto resulta obvio, que el legislador autondmico exige al propietario del
suelo urbano que pretenda llevar a cabo una actuacion urbanistica edificatoria, el cumplimiento de
dos deberes diferenciados: la realizacion de las obras necesarias para que su parcela alcance la
condicidon de solar y, ademas, la edificacion de la misma en los plazos previstos por la normativa
urbanistica; si bien permite, previa presentacidon de las garantias precisas, que se pueda
simultanear las obras de urbanizacion y las de edificacidon. Ese deber de urbanizar lleva implicito el
de la puesta a disposicion de la Administracién de las obras que se han de realizar obligatoriamente
para que la parcela recupere la condicion de solar y del suelo sobre el que se ejecutan las nuevas
infraestructuras.

Es por ello que, con caracter previo a la expedicion de la licencia de obras que se conceda
para construir en las fincas que nos ocupan, debera quedar garantizada la obligacion del promotor
de urbanizar y poner a disposicion de la Administracidon los espacios que pasan a constituir via
publica, asi como la de reurbanizar el tramo de la C/ Ovejeros a fin de dar funcionalidad al uso que
se pretende implantar en el edificio que se construira, segun lo indicado en el presente Estudio de
Detalle. Para la ejecucion material de dichas obras debera redactarse y aprobarse el
correspondiente proyecto de obras ordinarias de urbanizacion, habida cuenta de lo dispuesto en
los articulos 136.3 b) y 188.2 b) del Reglamento General de la LISTA.
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6.- La propuesta planteada en el Estudio de Detalle implica la necesidad de una agrupacion
parcelaria de las fincas registrales incluidas en su @mbito, a fin de conformar una sola parcela. Esta
operacion juridica no implica una parcelacion urbanistica a tenor de lo dispuesto en el articulo
137.1.b) del Reglamento de la LISTA, pero debera constar en el Registro de la Propiedad con
caracter previo a la expedicion de la licencia de obras que se conceda ya que la parcela sobre la
que se construya constituye una unidad de suelo, tanto en la rasante como en el vuelo y en el
subsuelo, a la que el planeamiento ha atribuido una edificabilidad concreta que se materializa sobre
la totalidad de la misma.

¢ Requisitos materiales o formales:

1.- En relacidn a la iniciativa para proponer la ordenacion establece el articulo 8 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que ésta podra partir de las Administraciones Publicas, las
entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones dispuestas en la
ley aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo 80 de la LISTA,
que aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal, puedan redactar y
presentar a tramitacion un instrumento de ordenacidn de actuaciones de transformacion
urbanistica, podra impulsar la aprobacion de los mismos.

De esta forma, el procedimiento para la aprobacion del Estudio de Detalle que nos ocupa ha
sido promovido por los propietarios Tralo-Suba Mayorazgo, S.L. y Traloinver, S.L., que representan
el 100% de la propiedad segun se acredita en el expediente. Por lo tanto, se dan los requisitos
exigidos por el articulo 4 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas para actuar como interesado.

2.- El procedimiento de tramitacion del presente instrumento ha sido sustanciado conforme
las normas de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, con el desarrollo contenido en el Decreto 550/2022 de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA.

De esta forma, como se detalla en los antecedentes del presente informe, tras el acuerdo de
aprobacion inicial, el Estudio de Detalle ha sido sometido al tramite de informacion publica por
plazo de 20 dias. Habiéndose recabado los informes sectoriales previstos legalmente como
preceptivos,; concretamente, informe de la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en relacién a la servidumbres aeronéduticas, que ha sido
emitido en sentido favorable con fecha 13 de mayo de 2024.

Concluidas las anteriores actuaciones, habiéndose incorporado las simples observaciones
recogidas en el informe de Aviacion Civil en el documento que se somete a aprobacidn definitiva;
habiéndose dado cumplimiento al Dispositivo Quinto del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
15 de diciembre de 2023 como se acredita en el informe técnico del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica de 3 de julio de 2024, y no aprecidandose la existencia de deficiencia
procedimental alguna, procede la aprobacion definitiva del proyecto en los términos del art. 109.1
a) del Reglamento General de la LISTA.

3.- En relacion al contenido documental del Estudio de Detalle, queda acreditado en informe
técnico del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 3 de julio de 2024 que la
documentacion que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la aprobada
inicialmente. Considerandose adecuada en funcién de su alcance y determinaciones de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 62 de la LISTA, y en arts. 85 y 94.4 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre que aprueba su Reglamento, asi como articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de
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octubre, sobre zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

4.- La competencia para la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle corresponde a esta
Administracidon Municipal tal y como se indica en el articulo 75.1 de la LISTA, siendo el érgano
legitimado para ello el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo
123.1.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, requiriéndose al efecto una
mayoria simple segun lo indicado en el apartado 2 del citado articulo 123.

5.- Con caracter previo a la remision del expediente a la Comisidon del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno debera emitir informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacidn con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacidn del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra concluso y listo para ser incluido
en la proxima sesion que celebre la Comisidon del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad a fin
de que ésta, en funcion de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta al Excmo.
Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por Alvaro Sudrez Pérez con fecha 7 de
febrero de 2024, en virtud de las motivaciones expuestas en los informes técnicos del Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica de 24 de abril de 2024 y del Servicio de Urbanizacidn e
Infraestructuras de 17 de abril de 2024, asi como en el presente informe propuesta.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle del SUC-ED-LE.13 “Mayorazgo”,
promovido por las mercantiles Tralo-Suba Mayorazgo, S.L. y Traloinver, S.L, segun documentacion
técnica que ha tenido entrada en el Registro de la GMU con fecha 1 de julio de 2024, de
conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 3 de
julio de 2024. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75.1y 78 a 83 de la Ley 7/2021
de 1de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el desarrollo
delart. 112 y concordantes del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento
General de la LISTA.

TERCERO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacidn ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacion del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacidn urbanistica completo en la sede electrdnica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

CUARTO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacién
definitiva a la Delegacidn Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a
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fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

QUINTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisidn de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA,
con la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el
citado Registro.

SEXTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicaciéon del acuerdo de
aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicidn por el Departamento de Planeamiento
y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion,; haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucidon
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEPTIMO.- Significar asi mismo, que antes de la expedicién de la licencia de obras que se
conceda para construir en el ambito que nos ocupa:

a.- Deberé quedar garantizada, la obligacién del promotor de urbanizar y poner a
disposicion de la Administracién los espacios que pasan a constituir via publica segun lo indicado
en el presente Estudio de Detalle, asi como de reurbanizar el tramo de C/ Ovejeros que dara
funcionalidad al uso que se implante en el edificio que se construya, todo ello, conforme al
proyecto de obras ordinarias de urbanizacion que debera redactarse habida cuenta de lo
dispuesto en los articulos 136.3 b) y 188.2 b) del Reglamento General de la LISTA.

b.- Debera otorgarse e inscribirse en el Registro de la Propiedad correspondiente, escritura
de agrupacién de las fincas registrales n° 6476 (1596,38 m?) y n° 46644 (3.732,62 m?) inscritas
en el Registro de la Propiedad n° 2 de Malaga, en la que ademas se regularice la superficie total de
la parcela agrupada, conforme a lo establecido en el Estudio de Detalle; para lo cual, se certificara
el acuerdo de aprobacion definitiva del mismo.

OCTAVO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y
deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia tras la presentacidn del correspondiente proyecto de obras para la obtencién de licencia.

NOVENO.- Dar traslado del presente acuerdo:

-Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccidon Urbanistica.
-Al Departamento de Arquitectura e Infraestructuras.

-A las mercantiles Tralo-Suba Mayorazgo, S.L. y Traloinver, S.L., promotoras del expediente

- A Alvaro Suarez Pérez, con traslado de los informes técnicos del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica de 24 de abril de 2024 y del Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras de 17 de abril de 2024.

- A Juan Bautista Borrajo Peléez.
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- A la Direccion General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacidon aprobado
definitivamente, acompanado de certificacion del acto de aprobacidn definitiva a los efectos de lo
dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres
aeronauticas de proteccidn de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-
12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en
ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

-A la Junta Municipal de Distrito n°® 2 Malaga Este.”

Consta en el expediente Nota de Conformidad de la Secretaria General del Pleno de fecha
5 de agosto de 2024.

VOTACION
La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox
(1), y los votos en contra (4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo
Municipal Con Malaga (1).

PROPUESTA AL PLENO
Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacién de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por Alvaro Suérez Pérez con fecha 7 de
febrero de 2024, en virtud de las motivaciones expuestas en los informes técnicos del Servicio de
Planificacién Territorial y Urbanistica de 24 de abril de 2024 y del Servicio de Urbanizacién e
Infraestructuras de 17 de abril de 2024, asi como en el presente informe propuesta.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle del SUC-ED-LE.13 “Mayorazgo”,
promovido por las mercantiles Tralo-Suba Mayorazgo, S.L. y Traloinver, S.L, segun documentacion
técnica que ha tenido entrada en el Registro de la GMU con fecha 1 de julio de 2024, de
conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificaciéon Territorial y Urbanistica de 3 de
julio de 2024. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75.1y 78 a 83 de la Ley 7/2021
de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el desarrollo
delart. 112 y concordantes del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento
General de la LISTA.

TERCERO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacién con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestién de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a |la publicacién del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacion urbanistica completo en la sede electrdnica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

CUARTO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.
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QUINTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se senala en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA,
con la indicacién de haberse procedido previamente al depdsito y remisiodn, respectivamente, en
el citado Registro.

SEXTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacioén definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de Planeamiento
y Gestidon Urbanistica para que realice dicha publicacion; haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEPTIMO.- Significar asi mismo, que antes de la expedicion de la licencia de obras que se
conceda para construir en el ambito que nos ocupa:

a.- Debera quedar garantizada, la obligaciéon del promotor de urbanizar y poner a
disposicion de la Administracion los espacios que pasan a constituir via publica segun lo indicado
en el presente Estudio de Detalle, asi como de reurbanizar el tramo de C/ Ovejeros que dara
funcionalidad al uso que se implante en el edificio que se construya, todo ello, conforme al
proyecto de obras ordinarias de urbanizacion que debera redactarse habida cuenta de lo
dispuesto en los articulos 136.3 b) y 188.2 b) del Reglamento General de la LISTA.

b.- Debera otorgarse e inscribirse en el Registro de la Propiedad correspondiente, escritura
de agrupacion de las fincas registrales n° 6476 (1596,38 m?) y n° 46644 (3.732,62 m?) inscritas
en el Registro de la Propiedad n° 2 de Malaga, en la que ademas se regularice la superficie total de
la parcela agrupada, conforme a lo establecido en el Estudio de Detalle; para lo cual, se certificara
el acuerdo de aprobacién definitiva del mismo.

OCTAVO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacién y
deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Protecciéon Urbanistica de esta
Gerencia tras la presentacion del correspondiente proyecto de obras para la obtencién de licencia.

NOVENO.- Dar traslado del presente acuerdo:

-Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica.

-Al Departamento de Arquitectura e Infraestructuras.

-A las mercantiles Tralo-Suba Mayorazgo, S.L. y Traloinver, S.L., promotoras del expediente

- A Alvaro Suarez Pérez, con traslado de los informes técnicos del Servicio de Planificacion

Territorial y Urbanistica de 24 de abril de 2024 y del Servicio de Urbanizacién e

Infraestructuras de 17 de abril de 2024.

- A Juan Bautista Borrajo Pelaez.

- Ala Direccion General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacién aprobado
definitivamente, acompafiado de certificacién del acto de aprobacién definitiva a los efectos de lo
dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres
aeronauticas de proteccioén de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-
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12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en
ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

-A la Junta Municipal de Distrito n° 2 Malaga Este.”

PUNTO N° 3.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO DE
APROBACION DEFINITIVA DEL ESTUDIO DE DETALLE EN LA PARCELA P.1 DEL PLAN
ESPECIAL DE REFORMA INTERIOR RT-1.5 VALDICIO, PA-LO.7(83)M.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=237.0&endsAt=300.0

Sobre este punto n° 3 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente
Dictamen:

“En relacidn con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
4 de julio de 2024 (csv: THhZGt/sjJNDBsXVNQ9pbw==), cuyo texto se transcribe a continuacién:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/THhZGt/sjJNDBsXVNQ9pbw==

“Resulta que con fecha 2 de julio de 2024 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacién definitiva
del Estudio de Detalle conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos
siguientes:

Ambito

El ambito del presente Estudio de Detalle se circunscribe a la parcela P.1 del PERI RT-1.5
Valdicié, recogido en el vigente PGOU2011 de Malaga como PA-LO.7(83)M, con una superficie de
4767,73m? (4879,00m? segun Catastro), clasificada como suelo urbano, con uso pormenorizado
definido en el PGOU-2011 como comercial, compatible con hotelero, segtin se hace constar en el
informe técnico del Servicio de Planificacidn Territorial y Urbanistica de 14 de septiembre de 2023.

Objeto

El objeto del Estudio de Detalle es la ordenacién de volumenes y de altura méaxima de la parcela
P1para concentrar la edificabilidad en una edificacion con dos usos diferentes, uno comercial y otro
hotelero,; todo ello sin modificar el techo maximo edificable asignado por el planeamiento y de
acuerdo con las determinaciones de la ficha del Sector.

Se establecen dos areas de movimiento de la edificacion:
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- Un area de movimiento con un numero de plantas de PB+4 y una altura maxima de 20m
destinada a uso hotelero

- Un drea de movimiento con una PB con altura maxima de 8m destinada a uso comercial.

Antecedentes

1.- Con fecha 27 de octubre de 2023 se acuerda por la Junta de Gobierno Local la aprobacion
inicial del Estudio de Detalle segun la documentacién presentada con fecha de entrada el
28/04/2023 y planos ED-06 y ED-O7 con fecha de presentacion 20/09/2023. Todo ello, de
conformidad con el informe del Servicio de Planificacidon Territorial y Urbanistica de 14 de septiembre
de 2023 e informe de subsanacion de 4 de octubre de 2023, asi como lo dispuesto en los articulos
75, 78 y 81 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia, puestos en relacion con los articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

2.- La informacidén publica del expediente fue sustanciada mediante anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia de 10 de enero de 2024 y exposicion en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento
de Malaga del 9 de noviembre de 2023 al 7 de diciembre de 2023, ambos inclusive. Con notificacion
personal a los interesados y titulares del ambito que resultan de los Registros de la propiedad y del
Catastro. En el mismo periodo se procedid a exposicion en la pagina web de la Gerencia Municipal
de Urbanismo.

3.- Con fecha 22 de marzo de 2024 se expide Certificacidon del Titular del érgano de apoyo a
la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga en la que consta que durante el plazo
comprendido entre el 9 de noviembre de 2023 y el 7 de febrero de 2024, ambos inclusive,
computados a efectos de informacidn publica general y notificacion personal, no ha tenido entrada
alegacidn alguna en relacidn al presente expediente.

4.- Simultaneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacidn publica, y de
conformidad con el apartado 4 del articulo 78 de la Ley 7/2021, de 1de diciembre, y arts. 112 y 105.1
del Reglamento se ha procedido a requerir informes preceptivos y vinculantes a la Direccion General
de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de conformidad con lo
previsto en la Disposicidn Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 y con el art. 27 del Real
Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres aeronauticas de proteccion de la
navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998, sobre la ordenacion de los
aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucioén de lo dispuesto por el articulo 166
de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. El citado
informe ha sido emitido en sentido favorable, con fecha entrada en esta Administracion el 7 de
marzo de 2024.

5.- Mediante instancias presentadas con fechas 23 de abril de 2024 y 29 de abril de 2024 e/
promotor aporta nueva documentacion técnica del presente Estudio de Detalle a los efectos de dar
cumplimiento a las simples observaciones contenidas en el informe de la Direccion General de
Aviacidn Civil, asi como al condicionante establecido en el Acuerdo de aprobacion inicial, relativo a
la aportacidon de Texto Refundido del Estudio de Detalle.

6.- Con fecha 21 de junio de 2024 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica proponiendo la aprobacidn definitiva del Estudio de Detalle.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:
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1.- En relacion a la norma urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor de la Ley 7/2021de 1de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) el 24 de
diciembre de 2021, asi como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA, determinan la
aplicacidon integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente instrumento en los
términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

De acuerdo con lo expuesto, el presente instrumento se ajusta al objeto definido en el articulo
71LISTA, con el desarrollo contenido en el art. 94 de su Reglamento:

Articulo 94: Los Estudios de Detalle

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacidn detallada establecida por el correspondiente instrumento
de ordenacion urbanistica detallada en ambitos de suelo urbano o en ambitos de suelo rustico
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion.

2. En ningun caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad
o el numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar
negativamente a las dotaciones o a otros suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su ambito
los Estudios de Detalle podran:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica detallada relativas a la ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario
secundario y la localizacion del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de espacios
libres y zonas verdes o de equipamientos.

c) Modificar la ordenacion de volumenes establecida por el instrumento de ordenacion
urbanistica detallada en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a
actuaciones de transformacion urbanistica.

Los cambios en la calificacion del suelo que sean consecuencia de las operaciones
descritas en las letras a) y b) no seran considerados modificacién del uso urbanistico del suelo
a efectos de lo establecido en este apartado. (...)"

2.- También resultan de aplicacidn las normas contenidas en los instrumentos de planeamiento
general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo, que estuvieren en vigor o fueran
ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida cuenta de lo dispuesto en la
Disposicidn Transitoria Segunda de la misma y en la Disposicién Transitoria Primera del Reglamento
General.

Esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2011, aprobado definitivamente de
manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21de enero de 2011 (BOJA
n° 170 de 30 de agosto de 2011); y conforme el cual la parcela que nos ocupa se encuentra incluida
en el ambito del planeamiento aprobado PA-LO.7 (83)M, asumiendo -de conformidad con el art.
15.2.4 PGOU-2011- las determinaciones del planeamiento de desarrollo aprobado con anterioridad a
su entrada en vigor: Plan Especial de Reforma Interior RT-1.5 “Valdicio”, con aprobacion definitiva
24 de febrero de 1989 (BOP 16-4-89); asi como del instrumento de Modificacion del PERI RT-1.5
“Valdicio”, que ha tenido aprobacion definitiva por acuerdo plenario de 30 de julio de 2009 (BOP 22-

19



)000¢ Ciudad
++H] Ciuda
de Malaga

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesion extraordinaria 10/24 de 30 de agosto de 2024

Secretaria General
del Pleno

10-09); ello sin perjuicio de las modificaciones incluidas en la ficha del sector que vienen a justificar
la tramitacidn del presente Estudio de Detalle:

1. Se modifica el limite del sector al estar afectado por la nueva delimitacion de la Ronda
Oeste, en prevision de una nueva via de servicio e incorporacion urbana, lo que reduce la
superficie del ambito a 57.119,00 m?.

2. Se modifica el uso global, coherente con los usos implantados, manteniendo las
edificabilidades por parcela asignadas en el Plan parcial aprobado.

3. Con el objetivo de singularizar la volumetria de la manzana delimitada, entre las calle
Gregorio Allegri y Horacio Quiroga, futura referencia visual desde la autovia, se propone
cambiar la volumetria y alineaciones interiores de la parcela (permitiendo la continuidad visual
de la calle Bocherini) y el uso pormenorizado (Productivo 5). Mediante Estudio de Detalle se
podra cambiarla altura establecida por el Plan Parcial (PERI), que no podra superar la
altura de 55m. Bajo rasante se permite ocupar el 100% para aparcamientos obligatorios, a
excepcion de la alineacidn afectada por la autovia.

4. Se podra tramitar (posibilidad, no obligacién) un Estudio de Detalle si se quieren cambiar
alturas.

5. No se requerira modificacion del planeamiento de desarrollo.

3.- Todos los aspectos relativos a la adecuacion del Estudio de Detalle a la normativa
urbanistica de aplicacion han sido analizados pormenorizadamente en los informes técnicos
emitidos en el procedimiento, entre los que cabe citar:

- Informe del Servicio Planificacién Territorial y Urbanistica de 14 de septiembre de 2023, asi
como informe de correccidn de 4 de octubre de 2023 que han dado lugar a la aprobacién inicial del
expediente.

- Informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 21 de junio de 2024 que
propone la aprobacidn definitiva del Estudio de Detalle en los términos que siguen:

“2. INFORME

Con respecto al cumplimiento de la legislacion de Servidumbres Aeronduticas se remitio la
documentacion a la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio ya que las parcelas del Estudio
de detalle quedan por la Superficie Horizontal Interna, entre otras.

Con fecha 07/03/2024 se recibe informe favorable de la Direccion General de Aviacion Civil del
Ministerio de Fomento, en el que se solicita la inclusion del parrafo 4.2 del mismo en la
documentacion del Estudio de detalle asi como el plano especifico adjuntado como Anexo | al
informe.

Con fecha 29/04/2024 se presenta nueva documentacion técnica (Texto Refundido) que incluye
ambas cuestiones. La documentacién técnica presentada que se aprueba definitivamente se
considera completa conforme a lo exigido en los articulos 62 de la LISTA y 85 del Reglamento y es,
segun los aspectos que recoge el articulo 108.2 del Reglamento, sustancialmente igual a la
aprobada inicialmente.
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3. PROPUESTA:
En base a lo anteriormente expuesto en este informe se propone:

- Elevar al pleno la Aprobacion Definitiva del Estudio de Detalle en la parcela P.1. del PERI RT-
1.5 Valdicid, seguin Texto Refundido del Estudio de Detalle fechado el 29/04/2024.”

e Requisitos materiales o formales:

1.- En relacion a la iniciativa para proponer la ordenacidon, establece el articulo 8 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU) que ésta podra partir de las Administraciones Publicas, las
entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones dispuestas en la ley
aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo 80 de la LISTA, que
aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal, puedan redactar y presentar
a tramitacion un instrumento de ordenacion de actuaciones de transformacion urbanistica, podra
impulsar la aprobacion de los mismos.

De esta forma, el procedimiento para la aprobacién del que nos ocupa ha sido promovido por
la entidad J. del Paso e Hijo 2006 SL, representada por Fernando Rodriguez Caro, segun se acredita
en el expediente. Por lo tanto, se dan los requisitos exigidos por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para actuar como
interesado y como representante en un procedimiento, respectivamente.

2.- El procedimiento de tramitacidon del presente instrumento ha sido sustanciado conforme
las normas de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, con el desarrollo contenido en el Decreto 550/2022 de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA.

De esta forma, tras el acuerdo de aprobacion inicial, el Estudio de Detalle ha sido sometido al
tréamite de informacion publica por plazo de 20 dias. Habiéndose recabado los informes sectoriales
previstos legalmente como preceptivos: Informe de la Direccion General de Aviacion Civil del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que ha sido emitido en sentido favorable
como se ha hecho constar en los antecedentes.

Concluidas las anteriores actuaciones, habiéndose incorporado al documento que se somete
a aprobacidn definitiva las simples observaciones recogidas en citado informe sectorial, tal y como
se acredita en el informe técnico del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 21 de junio
de 2024 y no apreciandose la existencia de deficiencia procedimental alguna, procede la aprobacion
definitiva del proyecto en los términos del art. 109.1 a) del Reglamento General de la LISTA.

3.- En relacién al contenido documental del Estudio de Detalle, queda acreditado en el citado
informe técnico del Servicio de Planificacién Territorial y Urbanistica de 21 de junio de 2024 que la
documentacion que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la aprobada
inicialmente y da cumplimiento a las simples observaciones de Aviacion Civil, asi como al
condicionante establecido en el dispositivo Quinto del acuerdo de aprobacion inicial.
Considerandose adecuada en funcidn de su alcance y determinaciones de acuerdo con lo dispuesto
enelart. 62 de la LISTA, y en arts. 85 y 94.4 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba
su Reglamento.
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4.- La competencia para la aprobaciéon definitiva del Estudio de Detalle corresponde a esta
Administracion Municipal tal y como se indica en el articulo 75.1 de la LISTA, siendo el drgano
legitimado para ello el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo
123.1.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abiril, de Bases del Régimen Local, siendo necesaria una mayoria
simple segun lo indicado en el apartado 2 del citado articulo 123.

5.- Con caracter previo a la remision del expediente a la Comisién del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno debera emitir informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacidn del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra concluso y listo para ser incluido
en la préxima sesidon que celebre la Comisidn del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad a fin de
que ésta, en funcidon de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta al Excmo.
Ayuntamiento-Pleno para la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente Estudio de Detalle en la parcela P.1del Plan Especial de
Reforma Interior RT-1.5 Valdicié, PA-LO.7(83)M, promovido por J. DEL PASO E HIJO 2006 S.L. segun
documentacidn técnica con fecha de entrada 29 de abril de 2024, ello de conformidad con el
informe técnico del Servicio de Planificacidn Territorial y Urbanistica de 21 de junio de 2024 y de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75.1y 78 a 83 de la Ley 7/2021de 1de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el desarrollo del art. 112 y concordantes del
Decreto 5650/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacidon con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacion del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacidn urbanistica completo en la sede electrdnica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacidon del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisién de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de
enero publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la Ley
7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con
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la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el
citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacidn,; haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucidon
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que trasciendan
de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y deberan ser
comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccidn Urbanistica de esta Gerencia en
materia de sus competencias.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccidn Urbanistica.

- A la Junta Municipal. Distrito n°® 8- Churriana

- A la entidad promotora.

- A la Direccidn General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacidon aprobado
definitivamente, acompafado de certificacion del acto de aprobacidn definitiva a los efectos de lo
dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres
aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-
12-1998 sobre la ordenacidén de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucion
de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.”

Consta en el expediente Nota de conformidad de la Secretaria General del Pleno, de fecha 5
de agosto de 2024.

VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox
(1), el voto en contra (1) de la representante del Grupo Municipal Con Malaga y las abstenciones
(3) de los representantes del Grupo Municipal Socialista.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente Estudio de Detalle en la parcela P.1 del Plan Especial de
Reforma Interior RT-1.5 Valdicié, PA-LO.7(83)M, promovido por J. DEL PASO E HIJO 2006 S.L. segun
documentacién técnica con fecha de entrada 29 de abril de 2024, ello de conformidad con el
informe técnico del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 21 de junio de 2024 y de
acuerdo con lo dispuesto enlos articulos 75.1y 78 a 83 de la Ley 7/2021de 1de diciembre, de Impulso
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para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el desarrollo del art. 112 y concordantes del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacién ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacién con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestidon de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacién del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacién urbanistica completo en la sede electrdnica del
Excmo. Ayuntamiento de Mélaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisién de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de
enero publicar el referido acuerdo de aprobacién definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se senala en el articulo 70.2 de la Ley
7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con
la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remisidn, respectivamente, en el
citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacién definitiva en el BOP, se pondra a su disposicién por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacidon; haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucién
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que trasciendan
de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y deberan ser
comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccidon Urbanistica de esta Gerencia en
materia de sus competencias.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.

- Ala Junta Municipal. Distrito n°® 8- Churriana

- A la entidad promotora.

- A la Direccidon General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacién aprobado
definitivamente, acompanado de certificacion del acto de aprobacion definitiva a los efectos de lo
dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres
aeronauticas de proteccién de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-
12-1998 sobre la ordenacidn de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucion
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de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.”

PUNTO N° 4.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO DE DEROGACION
EXPRESA DEL ESTUDIO DE DETALLE EN C/ VICTORIA N® 69, 71Y 73.-
Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=300.0&endsAt=698.0

Sobre este punto n°® 4 y conforme a lo acordado, se adopto el siguiente
Dictamen:

“En relacidn con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
10 de julio de 2024 (csv: ERg40DszOmBNE9SKSIAB+g==), cuyo texto se transcribe a
continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/ERg40DszOmBNE9SkSIAB+g==

“Resulta que con fecha 9 de julio de 2024 ha sido emitido informe-propuesta por el
Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento
y Gestion del siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico municipal consistente
en la siguiente propuesta de derogacion expresa de Estudio de Detalle:

Ambito y Objeto

El presente informe tiene por objeto dar respuesta a la solicitud de derogacion del
Estudio de Detalle en C/ Victoria n°® 69,71y 73, aprobado definitivamente por acuerdo del
Excmo. Ayuntamiento Pleno el 6 de febrero de 2019, y que fue promovido por D. Francisco
Hernandez Valdivia e/r de UTE Victoria 69 (BOP n° 110 de 11 de junio de 2019).

El ambito del Estudio de Detalle lo constituyen un conjunto de fincas catastrales situadas
en suelo clasificado como urbano consolidado en el Pepri-Centro y tiene por objeto la
ocupacion de 130,27 m2 de subsuelo para uso de aparcamientos en una calle de nueva
apertura (prolongacion de C/ Aguas), tal y como permite el articulo 6.8.3 del vigente PGOU
y que, en la actualidad, se corresponde con la finca sita en C/ Victoria n° 71(propiedad de
la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia -AVRA- cuando se aprobd
definitivamente el expediente) que linda, por ambos lados, con las fincas sitas en C/
Victoria n° 69 y 73, propiedad del entonces promotor del Estudio de Detalle.

Antecedentes de hecho
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Resulta que, tras la aprobacidn y entrada en vigor del Estudio de Detalle que nos ocupa,
se han sucedido los siguientes hechos:

-Con fechas 14 y 15 de mayo de 2020 se presentan en el registro electronico de esta
Administracion, escritos por parte de D. Oscar Agudo Ruiz al que se acompana, a su vez,
escrito de D. Hugo Ma Tho que actua en representacion de White Malaga 13 LP, en los
que dice que, siendo el nuevo propietario de las fincas incluidas en el ambito del Estudio
de Detalle en cuestion, desiste del mismo (entendiendo que en esa fecha solo ha sido
aprobado inicialmente) pues no se va a llevar a cabo un proyecto de viviendas sino de
apartamentos turisticos y, en consecuencia, ya no se desea ejecutar el sotano de
aparcamientos previsto en principio para el uso de viviendas.

-A la vista de ambos escritos, el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento de este
Departamento el 7 de julio de 2020 comunica al interesado, para su conocimiento y a los
efectos oportunos, que:

“A la vista de su solicitud de desistimiento se le informa que el Estudio de Detalle de referencia fue
aprobado definitivamente por el Excmo. Ayuntamiento Pleno el 6 de febrero de 2019 y publicado en
el BOP de Malaga el 11 de Junio de 2019, en consecuencia y dada su naturaleza normativa, éste se
encuentra en vigor al dia de la fecha y sus determinaciones son ejecutivas.”

-Posteriormente, el 24 de marzo de 2022, D. Erez Haim Goldberg e/r de White Malaga
Casa 13 LP., presenta nueva documentacion en la que manifiesta que existen motivos que
justifican la derogacidn del Estudio de Detalle, fundamentados sobre todo en el hecho de
la posible afeccidn a restos arqueoldgicos hallados en las parcelas.

-A la vista de esa documentacion, con fecha 4 de agosto de 2022, se emite informe por
parte del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de este Departamento en el
que se manifestd que se hizo las siguientes consideraciones y, ademas se propuso:

“2. CONSIDERACIONES

En relacidn a los escritos presentados y a la documentacién adjunta y, en definitiva, a la solicitud de
derogacion del Estudio de Detalle que nos ocupa se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. En relacién con la indicacién de que el Estudio de Detalle no es la figura propia para el objeto
pretendido debemos informar que los Estudios de Detalle, segun el articulo 15° de la entonces
vigente LOUA, establecen que el objeto de estos instrumentos es el de establecer, entre otros, la
ordenacién de los volumenes. Por otro lado, otro de los objetos de los ED segtin la LOUA es el de
fijar las alineaciones y rasantes de cualquier viario y reajustarlos.

En el caso del Estudio de Detalle aprobado hay que tener en cuenta que la edificabilidad en el
ambito del Centro Histdrico, sujeto a ordenanza Ciudad Historica, queda definida por las alturas
maximas previstas, los patios minimos necesarios y la parcela definida segun sus alineaciones. Con
respecto al uso del subsuelo éste también queda delimitado por las alineaciones previstas para
esa parcela, sin poder obviamente sobrepasar estas para ningun uso ni aprovechamiento privado.

Por ello la definicion de los volumenes, aunque sea en el subsuelo, y el admitir unas nuevas

alineaciones o mas bien una superacion de las alineaciones vigentes para el uso del subsuelo,
hacen de la figura del Estudio de Detalle la iddnea y propia para el objeto que en su dia se
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pretendia. A esto hay que sumarle que el objeto del ED tramitado implicaba, a su vez, la
desafectacion del subsuelo del vial de nueva apertura al destino publico previsto en el
planeamiento, de forma analoga a la prevista en el articulo 6.8.3 del PGOU Vigente.

Dicho lo anterior y sin perjuicio del informe que elabore en su momento el Servicio Juridico-
Administrativo de Planeamiento, debe indicarse que el planeamiento tiene naturaleza
reglamentaria y la ordenacidon que contiene es la que la Administracion, en uso de la potestad de
planeamiento, considera que da una mejor respuesta al interés publico. El objeto de este Estudio
de Detalle era precisamente la mejora de la dotacidn de aparcamientos en el ambito del PEPRI
Centro y, por lo tanto, desde que el ED esta en vigor, la ejecucidn del sétano de aparcamiento no
solo es un derecho de los propietarios del suelo sino también un deber.

2. En el caso del nuevo proyecto que se propone, el hecho de que el edificio se vaya a destinar
finalmente a apartamentos turisticos no supone un impedimento para la ejecucion de los sétanos
de aparcamiento pues, si bien no son obligatorias las plazas para dicho uso, estas plazas podrian
alquilarse y, en el caso de una deseable recuperacion del uso residencial, las viviendas ya contarian
con unas plazas de aparcamiento que, de otra manera, no serian posibles.

3. Finalmente debemos tener en consideracion los hallazgos arqueolégicos y las altas
posibilidades de nuevos restos segun lo expuesto en los DOCn°1yn°2.

Con respecto a esta cuestion debemos indicar que la documentacion presentada no ubica
graficamente los mencionados hallazgos arqueoldgicos y por tanto se desconoce la afeccidn que
éstos suponen para el correcto funcionamiento del sétano de aparcamientos.

No existe tampoco entre los documentos presentados una justificacion técnica de la imposibilidad
de acometer los sétanos de aparcamiento debido a los hallazgos arqueoldgicos.

Dado que en el entorno del Centro Histdrico se han ejecutado sdtanos de aparcamientos en
parcelas que tenian restos arqueolégicos, si bien esas parcelas tienen una dimensiéon mayor que
las que nos ocupan, se debera aportar una plano justificativo de la ordenacion en planta del
aparcamiento y la dificultad que los restos arqueoldgicos pudieran suponer para cumplir con el
PGOU vigente con respecto a este uso.

En este sentido, una posible derogacion del ED debe estar fundamentada en el interés general de
la ciudad, en el caso que analizamos seria la imposibilidad de mantener los restos arqueoldgicos
hallados, es decir la imposibilidad de dar cumplimiento de modo simultaneo a la legislacion
sectorial relativa al patrimonio histdrico, en este caso arqueoldgico, junto con la materializacién
fisica de los sétanos de aparcamientos.

3. PROPUESTA

Tras el andlisis aqui expuesto solicitar a los interesados que, en caso de imposibilidad técnica para
mantener los restos arqueoldgicos aparecidos, se presente documentacion gréfica que justifique la
ubicacion de los hallazgos arqueoldgicos en relacion con el sétano de aparcamiento previsto en el ED
aprobado asi como la justificacidn técnica de la inviabilidad de obtener un correcto funcionamiento
del sétano de aparcamiento manteniendo los restos arqueoldgicos hallados.”

-Requerido el interesado, se presenta nueva documentacion el 10 de octubre de 2022
que es analizada en el informe de 31 de enero de 2023 del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica de este Departamento proponiéndose:

“Tras el analisis de la documentacidon aportada y de los informes arqueoldgicos emitidos sobre las
parcelas y el entorno se hace necesario:
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-Solicitar informe a la Seccidn de Arqueologia de esta Gerencia de Urbanismo segun lo expuesto
en este informe.

-Dar traslado a dicha Seccion para su conocimiento de los diversos escritos y documentos
presentados por el interesado en relacidn a su solicitud de dejar sin efecto / derogar el Estudio de
Detalle aprobado sobre las parcelas sitas en calle Victoria n® 69-73.”

-Consecuentemente con lo anterior, el 21de febrero de 2023 se emite informe por parte
del Servicio de Conservacion y Arqueologia del Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica que propone:

“Si se trata de dilucidar la presencia o no de restos de interés arqueoldégico que sean determinantes
para la ejecucion de sdtanos de aparcamientos, se propone la realizacién de sondeos diagndsticos
en ambas parcelas, que permitirian establecer los limites reales de la necrépolis y en caso de ser
positivos, el estado de conservacion permitiria valorar la conservacion in situ o el levantamiento de
los restos.”

-Tras este dictamen, el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica informa el 16 de
marzo de 2023 que solo la existencia de restos arqueoldgicos justificaria la derogacion
del Estudio de Detalle y, en el caso de que no se vieran afectados los mismos, indica que
debe ejecutarse el sotano de aparcamientos.

-Notificado el interesado sobre todos estos pormenores, el 28 de julio de 2023 se
presenta nuevo escrito por White Malaga Casa 13 Limited Partnership, actuando como
representante D. Tomas Diaz Navarro segun acredita mediante la aportacion de
“Escritura de declaracion de titular real y poderes otorgadas por entidades mercantiles a
favor de D. Norberto Hugo Ma Thov y D. Tomas Diaz Navarro” otorgada en Malaga al n°
3202 del protocolo del Notario D. Miguel Krauel Alonso. A dicho escrito se adjunta informe
técnico sobre la imposibilidad material de poder destinar el sétano que se construyese al
uso de aparcamientos.

-A la vista de este nuevo escrito, el Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica indica
que su informe de 16 de febrero de 2024, que se traslade la solicitud al Servicio de
Urbanizacion e Infraestructuras de este Departamento a fin de que valore la citada
imposibilidad técnica manifestada por la propiedad; siendo emitido este ultimo informe
el 15 de abril de 2024 en el sentido de considerar que no existe impedimento técnico
alguno.

-El Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica ha concluido en su informe de fecha
27 de mayo de 2024 que:

“En base a lo expuesto no se puede afirmar por tanto que exista imposibilidad técnica para acometer
el aparcamiento aprobado, mas alla de las dificultades normales con las que se encuentran los
accesos a los aparcamientos en la ciudad consolidada, y en concreto el ambito de la Ciudad Historica
debido a su trama de calles estrechas. Por ello, salvo que se produjesen hallazgos arqueoldgicos con
valor patrimonial que justificasen la no ejecucidn del aparcamiento previsto en el ED aprobado en su
dia, desde un punto de vista técnico no puede afirmarse que la ejecucién del mismo sea imposible
técnicamente.
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En cualquier caso, el Servicio Juridico - Administrativo de Planeamiento de este Departamento debera
analizar si, desde un punto de vista juridico procede acceder a la derogacion del Estudio de Detalle
solicitada por el nuevo propietario.”

PROPUESTA

Segun lo informado se propone dar traslado al Servicio Juridico Administrativo de Planeamiento de
este Departamento para su anélisis juridico en relacion a la solicitud realizada sobre las parcelas sitas
en calle Victoria n°s 69-73 o, en su caso, su archivo tras dar traslado al interesado de las conclusiones
que correspondan.”

-Finalmente anadir que, con fecha 3 de junio de 2024, se ha incorporado al expediente
Diligencia de este Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento en la que se hace
constar, que se ha incorporado al expediente la siguiente documentacion:

-Copia simple de Escritura de Compraventa otorgada el 5 de diciembre de 2019 por
la propiedad de los inmuebles sitos en C/ Victoria n° 69 y 73 (Anfrasa Promociones,
S.L y Promociones Montosa S.A., -UTE Victoria 69- ) a favor de White Malaga Casa 13
Limited Partnership, ante el notario de llustre Colegio de Andalucia D. Antonio
Vaquero Aguirre, al numero 4.629 de su protocolo. Dicha copia se ha obtenido del
expediente obrante en el Servicio Juridico-Administrativo de Licencias vy
Declaraciones Responsables del Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica, de referencia OM 240/2017.

-Certificaciones catastrales de las fincas objeto del Estudio de Detalle, de 29 de
mayo de 2024, en la que consta que los propietarios actuales de las fincas incluidas
en el ambito del Estudio de Detalle aprobado en su dia son:

e C/ Victoria n° 69.- White Malaga Casa 13 Limited Partnership
e C/ Victoria n°71.- Lagunillas R.E Development S.L.
e C/ Victoria n° 73.- White Malaga Casa 13 Limited Partnership

-A la vista de lo anterior se ha abierto plazo de audiencia por 15 dias, de conformidad con
lo dispuesto en el art. 82 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publica, a fin de que AVRA y Lagunillas R.E Development S.L.,
manifiesten lo que a su derecho corresponda.

-El dia 8 de julio de 2024, se ha emitido certificado por el érgano de Apoyo a la Junta de
Gobierno Local en el que se hace constar que en el periodo comprendido entre los dias
10 de junio al 28 de junio de 2024, no se ha presentado alegacidon alguna con relacion al
presente expediente.

-Por otro lado, el 8 de julio de 2024 y con posterioridad a la suscricion del certificado antes
indicado, se ha presentado fuera de plazo escrito por Lagunillas R.E Development S.L., en
el que la citada mercantil manifiesta que no se opone a la derogacion del Estudio de
Detalle que nos ocupa.

Fundamentos juridicos
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De fondo:

A la vista de cuanto antecede observamos que el debate sobre la posibilidad o no de
derogacion del presente Estudio de Detalle, desde que fuese solicitada el 24 de marzo de
2022, se ha fundamentado en la existencia o no de interés general que justifique esa
derogacion, de tal forma, que dado que aquél fue aprobado definitivamente atendiendo
a razones de interés publico (la prevision de plazas de aparcamientos en parcelas que por
si solas no podrian ejecutarlos), las mismas razones han de justificar su hipotética
derogacion.

Al hilo de este argumento se centrd la cuestion en determinar si la existencia de restos
arqueoldgicos en las parcelas pudiera hacer inviable la ejecucion de un sdtano y, en
consecuencia, la derogacidn del Estudio de Detalle se fundamentase en el interés general
superior de conservar el patrimonio arqueoldgico.

Posteriormente y dado que el Servicio de Conservacion y Arqueologia del Departamento
de Licencias y Proteccidon Urbanistica manifestd la necesidad de realizar mas sondeos
para poder valora la posible afeccidn arqueoldgica, el propietario ha fundamentado la
derogacion del Estudio de Detalle, en su escrito de 28 de julio de 2023, en razones de
técnica que imposibilitarian destinar el sétano al uso de aparcamientos, si bien, los
servicios técnicos de esta Gerencia han considerado que no existe tal impedimento.

Sea como fuere, a juicio de este Servicio Juridico-Administrativo el enfoque de la cuestion
debe ser otro, no pudiéndose fundamentar la justificacion de la posible derogacion del
Estudio de Detalle solo en razones de interés general (que también) sino que, ese interés
general, debe ser puesto en relacion con las previsiones del planeamiento superior y, en
consecuencia, con los derechos del propietario del suelo que derivan de aquellas. En este
sentido, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en adelante TRLSRU)
indica, por un lado, que la ordenacidn territorial y urbanistica son funciones publicas no
susceptibles de transaccion que organizan y definen el uso del territorio y del suelo de
acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de
propiedad del suelo conforme al destino de este (articulo 4); y por otro, que la iniciativa
para proponer la ordenacion de las actuaciones de transformacidon urbanisticas o las
actuaciones edificatorias podra partir de los propietarios, ademas de Ilas
Administraciones publicas y entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas
(articulo 8).

En definitiva, tal y como expresa el articulo 16.1 de la Ley 7/2021 de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA): “El contenido urbanistico de la
propiedad del suelo esta integrado por el derecho de disposicidn, uso, disfrute y
explotacion sostenible, conforme a la clasificacion y el destino que tenga en cada
momento, de conformidad con la legislacidon que sea aplicable y, en particular, con la
ordenacion territorial y urbanistica.”

Hecha esta introduccidn previa, pasamos a analizar los siguientes aspectos:
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I.- Naturaleza juridica de los estudios de detalle:

En primer lugar debemos recordar la naturaleza normativa que tanto la legislacion como
la jurisprudencia ha venido atribuyendo a los estudios de detalle; si bien, son el ultimo
eslabdn del planeamiento de desarrollo, segun la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia (LOUA) vigente al tiempo de la aprobacion inicial del instrumento que nos
ocupa, incluyéndolos la actual LISTA, entre los instrumentos complementarios de la
ordenacion urbanistica.

En definitiva, son instrumentos complementarios y plenamente subordinados a los
verdaderos planes urbanisticos, desde el punto de vista de sus efectos y contenido (STS
de 28 de mayo de 2014.- RI\2014\3342).

Esa naturaleza normativa, aunque subordinada, implica que el estudio de detalle se
integra en el sistema de fuentes del Derecho urbanistico con categoria reglamentaria,
por consiguiente, el vehiculo a través del cual desaparece del mundo del derecho un
instrumento de planeamiento, no es el desistimiento del mismo por parte de los
propietario del suelo incluido en su ambito, sino mediante su derogacidn expresa, o en su
caso tacita, en el supuesto de que sean sustituido por otro instrumento de igual o superior
rango.

Pues bien, el actual propietario del suelo incluido en el ambito del Estudio de Detalle
desistido en un primer término del mismo, pero informado de la naturaleza normativa de
éste y de su vigencia desde el momento de su publicacion, instd su derogacion.

Il.- El interés general y los instrumentos de planeamiento:

Tal y como establecia la LOUA en su articulo 3.1 ¢c), uno de los fines de la actividad
urbanistica es el de subordinar el uso del suelo y de las construcciones, edificaciones e
instalaciones, sea cual fuere su titularidad, al interés general definido en la Ley y, en su
virtud, por la ordenacion urbanistica. El articulo 4.1 del TRLSRU, por su parte, afiade que
el gjercicio de la potestad de ordenacidn territorial y urbanistica debera ser motivado, con
expresion de los intereses generales a los que sirve. La LISTA también anuncia, como uno
de los principios de la ordenacidn y de la actividad urbanistica, que todas las actuaciones
deberan justificar que la ordenacion propuesta esta basada en el interés general (articulo
4.2 a)).

En definitiva, es incuestionable que es el interés general el que justifica, en primera y
ultima instancia, las decisiones del planificador, pero ese interés general en el caso de
estudios de detalle potestativos no puede ser visionado de la misma forma que cuando
estamos ante instrumentos de ordenacidn urbanistica que, obligatoriamente, deben ser
redactados y tramitados para que el propietario pueda materializar su derecho al
aprovechamiento urbanistico atribuido por el planeamiento. De esta forma, en el caso
que nos ocupa, el derecho a edificar del propietario puede materializarse de dos formas
distintas segun el PGOU, tal y como mas adelante expondremos, y ambas son igualmente
legitimas, siempre y cuando el proyecto presentado cumpla con las ordenanzas de
aplicacion.
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lll.- Régimen juridico de la propiedad del suelo urbano: derechos.

La LISTA se ha ajustado a la concepcion del derecho de la propiedad del suelo que el
legislador estatal introdujo en 2007 y que figura en el actual TRLSRU, en consecuencia,
no vincula los derechos y obligaciones de los propietarios a la clase y categoria del suelo
sino al tipo de actuacion urbanistica que, sobre el mismo, esté prevista en el
planeamiento, sea ésta de transformacion o no. De esta forma, el propietario de un suelo
urbano directo que pretende llevar a cabo una actuacidon urbanistica edificatoria, tiene
derecho a ejecutar la edificaciéon conforme a las previsiones del planeamiento (articulos
12 del TRLSRU, 88 y 134 de la LISTA). Concretamente indica el articulo 18.1 de la LISTA lo
siguiente:

“Articulo 18 Derechos y deberes de la propiedad del suelo urbano
1. El contenido urbanistico de la propiedad en suelo urbano comprende los siguientes derechos:

a) Materializar, mediante la edificacion y una vez el suelo tenga la condicién de solar, el
aprovechamiento que corresponda a los terrenos.

b) Destinar las edificaciones realizadas a los usos autorizados por la Administracion, de acuerdo a
lo establecido en el instrumento de ordenacién y en la legislacién sectorial de aplicacion,
desarrollando en ellas las actividades previstas.

c) Participar y, en su caso, promover las actuaciones de transformacidon urbanistica en esta clase
de suelo.

En el caso de los inmuebles sitos en C/ Victoria n°® 69 y 73, nuestro PGOU permite
materializar el derecho a edificar del propietario mediante dos opciones:

a) Con caracter general: edificando las fincas n° 79 y 73 de C/ Victoria mediante
licencia directa, siempre y cuando se cumpla con la ordenanza de la “Zona Ciudad
Historica” del PGOU (articulo 50 LOUA, articulo 18.1 LISTA; articulos 123.1, 124.2 y
125.2 del RG). En este caso, y dada las dimensiones de las parcelas, el planeamiento
no exige reserva de aparcamientos.

b) Con caracter excepcional: edificando las fincas 69 y 73 de C/ Victoria con una
ocupacion del subsuelo publico bajo la nueva apertura viaria prevista en el Pepri-
Centro y el PGOU (actual finca n° 71), en cuyo caso, es necesaria la tramitacion
previa de un Estudio de Detalle que permita dicha ocupacidn, tal y como ha venido
interpretando esta Gerencia en atencion a lo previsto en el PGOU (articulo 3.1.2 /
6.8.3y12.2.45.2), puesto en relacién con lo dispuesto en los articulos 15.3 y 71de la
LISTA (antiguos articulos 49.3 y 15 de la LOUA).

En el FD 4° de la Sentencia del TS de 12 de abril de 2012 (RJ/\2012\5790) se indica:

.- La citada STC 164/2001 (FJ 6) declara (a efectos del articulo 149.1.1° CE ) que la propiedad del suelo
esta vinculada a la ordenacion urbanistica de la ciudad. Es por ello inherente a su regulacion la
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existencia de un planeamiento urbanistico que sea suficiente para el disfrute del derecho de
propiedad urbana.

En definitiva, el planificador ha venido exigiendo para poder materializar el derecho a
edificar en el subsuelo publico, que haya que tramitar previamente un estudio de detalle;
es una condicidon para el ejercicio del derecho a edificar conforme a un proyecto
constructivo concreto y es una exigencia, en todo caso, potestativa, ya que si no se desea
hacer esa ocupacion, entonces, no es necesaria la tramitacion de este instrumento
complementario de la ordenacion y el propietario tiene derecho a materializarlo
conforme a la otra posibilidad ofrecida por el planeamiento. Esa otra posibilidad, de
conformidad con lo previsto en el Plan General, es la edificacion de las dos fincas (la n° 69
y 73 de C/ Victoria) segun la ordenanza de aplicacion y previa la obtencion de la
correspondiente licencia de obras,; debiendo reiterarse que la reserva de aparcamientos
obligatorios no seria exigible dada las dimensiones de las parcelas.

IV.- Conclusiones:

A la vista de todo lo expuesto, el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento
considera que el interés general que justificod en su dia la aprobacidon del Estudio de
Detalle es idéntico al que puede justificar hoy la derogacion del mismo, porque el
planificador general ya ponderd dicho interés general y considerd que las dos opciones
edificatorias que hemos descrito respondian de igual manera a dicho interés.

En definitiva, una interpretacion estricta del interés general que subyace en la aprobacion
de un instrumento complementario de la ordenacion urbanistica y que, en el caso que
analizamos, se le ha atribuido ademas un caracter potestativo, puede violentar el derecho
del propietario a materializar el aprovechamiento urbanistico que le corresponde a sus
terrenos conforme a las previsiones del planeamiento general y, en consecuencia, en
condiciones de igualdad con el resto de propietarios del suelo urbano.

Asi pues, nos encontramos ante un suelo en el que el propietario puede materializar su
derecho al aprovechamiento urbanistico directamente, mediante una actuacion
edificatoria que cumpla con la ordenanza de la Zona Ciudad Histdrica del PGOU. En el
caso de que esa actuacion edificatoria proponga una ocupacion del subsuelo publico esta
Administracion exige la necesidad de tramitar, previamente a la obtencidn de licencia, un
Estudio de Detalle que fije las alineaciones y el volumen edificatorio bajo rasante. En
ambos casos, la actuacion edificatoria responde al interés general que ya ponder?d la
Administracion cuando aprobd el planeamiento general y, el ejercicio del derecho a
materializar el aprovechamiento urbanistico asignado por el planeamiento, puede
hacerlo el propietario por una de las dos vias, siendo las dos igual de legitimas.

En consecuencia, la solicitud de derogacion del Estudio de Detalle aprobado en su dia
debe ser admitida, ya que el propietario ha optado por una propuesta constructiva que
no implica la necesidad de fijar alineaciones y volumenes bajo rasante. Mantener lo
contrario seria ir en contra del derecho a materializar, mediante la edificacion y una vez
que el suelo tenga la condicion de solar, el aprovechamiento que corresponde a los
terrenos en virtud de las previsiones del planeamiento general.
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Formales:

I.- Legitimacion de White Malaga Casa 13 Limited Partnership:

La iniciativa para la tramitacidon del Estudio de Detalle que nos ocupa partié en su dia de
la UTE Victoria 69 r/p D. Francisco Hernandez Valdivia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 32.1.12.b) de la LOUA puesto en relacion con el articulo 8 del TRLSRU que
establece, que la iniciativa para proponer la ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica y las edificatorias podra partir de las Administraciones
Publicas, las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las
condiciones dispuestas en la ley aplicable, de los propietarios.

Tras la aprobacidn definitiva del Estudio de Detalle se ha producido una transmision de la
propiedad de los inmuebles sitos en C/ Victoria n° 69 y 73 a favor de White Malaga Casa
13 Limited Partnership, segun consta acreditado en el expediente de licencia de obras de
referencia OM 240/2017, siendo esta ultima la que ha solicitado la derogacidn del citado
instrumento como propietaria interesada que se subroga en la posicion de la anterior,
estando legitimada para ello conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 39/2015
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por otro lado, consta también acreditada en el expediente la legitimidad de D. Tomas Diaz
Navarro, para actuar como representante del nuevo propietario, tal y como exige el
articulo 5 de la Ley 39/2015, segun “Escritura de declaracion de titular real y poderes
otorgadas por entidades mercantiles a favor de D. Norberto Hugo Ma Thov y D. Tomas
Diaz Navarro” otorgada en Malaga al n° 3202 del protocolo del Notario D. Miguel Krauel
Alonso.

Debemos afnadir, que segun certificaciones catastrales obtenidas el 29 de mayo de 2024,
el actual propietario del inmueble sitio en C/ Victoria n° 71 es la mercantil Lagunillas R.E
Development S.L., en consecuencia, debera notificarsele el acuerdo que se adopte.

I1.-Organo competente para resolver sobre la derogacion:

El Municipio fue la Administracion Publica competente para la aprobacion definitiva del
presente instrumento de planeamiento, tal y como se indicaba en el articulo 31.1B) c) de
la LOUA en relacidn con el articulo 32 y se establece hoy en el articulo 75.1 de la LISTA;
siendo el érgano legitimado para esa aprobacion el Excmo. Ayuntamiento Pleno en virtud
de lo establecido en el articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abiril, de Bases del Régimen
Local, por lo tanto, corresponde a este mismo érgano acordar la derogacion del Estudio
de Detalle por mayoria simple de sus miembros, segun lo indicado en el apartado 2 del
citado articulo 123.

Finalmente afadir que, en todo caso, con caracter previo a la remision del expediente a
la Comisién del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del
Pleno debera emitir informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en los articulos
57 y 68 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga, puesto en
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relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con habilitacion del
caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso vy listo para ser remitido al
Registro del Pleno, a fin de que la Secretaria General del Pleno emita informe preceptivo
de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno
del Ayuntamiento de Malaga, en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracidon Local con habilitacion del caracter nacional y, una vez emitido el mismo,
el expediente sea incluido en la préxima sesion que celebre la Comision del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcion de las competencias que tiene asignadas,
ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcidon de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Acceder a la derogacion expresa del Estudio de Detalle aprobado
definitivamente por acuerdo plenario de 6 de febrero de 2019 en C/ Victoria n® 69,71y
73, instada por White Malaga Casa 13 Limited Partnership como nuevo propietario de los
inmuebles n° 69 y 73, habida cuenta de que su derecho a materializar el aprovechamiento
urbanistico que le atribuye el Plan General de Ordenacidon Urbanistica de Malaga, lo va a
ejercer mediante una propuesta edificatoria que no implica la ocupacion del subsuelo
publico con un sdtano de aparcamientos.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 2/2004
de 7 de enero, cancelar la inscripcion practicada el 11 de marzo de 2021 del Estudio de
Detalle referido, en el tomo VI, folio 704, inscripcion 22/2019 del capitulo Estudio de
Detalle de la Subseccion: Planeamiento de desarrollo, Seccion de Instrumentos de
Planeamientos, de la Unidad Registral de Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y
Espacios catalogados del Registro Municipal de Instrumentos Urbanisticos, y que
ademas fue depositado en el archivo de documentacidn ubicado en las dependencias del
Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica
de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura.

TERCERO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisidn de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto
2/2004 de 7 de enero, publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y efectos:
-A White Malaga Casa 13 Limited Partnership r/p D. Tomas Diaz Navarro.
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-Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia (Servicio
Juridico-Administrativo de Licencias de Obra) para que se tenga en cuenta en los
expedientes de referencia OM 64/11; VE 3221/2017 y OM 240/17.

-Al Departamento de Arquitectura e Infraestructura, con relacién al Proyecto Ordinario
de Obras de Urbanizacion aprobado el 2 de febrero de 2012 (expediente de referencia B
2011/852).

-Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas, habida cuenta de que ya no sera precisa
la constitucion de los futuros Complejos Inmobiliarios.

-A la Junta Municipal del Distrito n°® 1-Malaga Centro.

- A la mercantil Lagunillas R.E Development S.L.

-A la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA).
-A la UTE Victoria 69 r/p D. Francisco Hernandez Valdivia.

-A cuantos interesados resulten en el expediente.”

Consta en el expediente Nota de conformidad de la Secretaria General del Pleno, de fecha
7 de agosto de 2024.

VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, los votos en contra (4) de
los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1), y la
abstencion (1) del representante del Grupo Municipal Vox.

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Acceder a la derogacion expresa del Estudio de Detalle aprobado
definitivamente por acuerdo plenario de 6 de febrero de 2019 en C/ Victorian® 69,71y 73, instada
por White Malaga Casa 13 Limited Partnership como nuevo propietario de los inmuebles n° 69 y
73, habida cuenta de que su derecho a materializar el aprovechamiento urbanistico que le
atribuye el Plan General de Ordenacion Urbanistica de Malaga, lo va a ejercer mediante una
propuesta edificatoria que no implica la ocupacién del subsuelo publico con un sétano de
aparcamientos.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 2/2004 de 7 de
enero, cancelar la inscripcion practicada el 11 de marzo de 2021 del Estudio de Detalle referido,
en el tomo VI, folio 704, inscripcidén 22/2019 del capitulo Estudio de Detalle de la Subseccion:
Planeamiento de desarrollo, Seccion de Instrumentos de Planeamientos, de la Unidad Registral
de Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios catalogados del Registro Municipal de
Instrumentos Urbanisticos, y que ademas fue depositado en el archivo de documentacion
ubicado en las dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de
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Planeamiento y Gestion Urbanistica de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructura.

TERCERO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisién de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero, publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

CUARTO.- Dar traslado del presente acuerdo para su conocimiento y efectos:
-A White Malaga Casa 13 Limited Partnership r/p D. Tomas Diaz Navarro.

-Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia (Servicio Juridico-
Administrativo de Licencias de Obra) para que se tenga en cuenta en los expedientes de
referencia OM 64/11; VE 3221/2017 y OM 240/17.

-Al Departamento de Arquitectura e Infraestructura, con relacién al Proyecto Ordinario de Obras
de Urbanizacion aprobado el 2 de febrero de 2012 (expediente de referencia B 2011/852).

-Al Departamento de Actuaciones Urbanisticas, habida cuenta de que ya no seré precisa la
constitucion de los futuros Complejos Inmobiliarios.

-A la Junta Municipal del Distrito n° 1-Malaga Centro.

- A la mercantil Lagunillas R.E Development S.L.

-A la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA).
-A la UTE Victoria 69 r/p D. Francisco Hernandez Valdivia.

-A cuantos interesados resulten en el expediente.”

PUNTO N° 5.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO DE
APROBACION INICIAL DEL DOCUMENTO DENOMINADO ACTUALIZACION DE LA
ZONIFICACION ACUSTICA DE LA CIUDAD DE MALAGA.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=698.0&endsAt=1072.0

Sobre este punto n° 5 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente
Dictamen:

“En relacidn con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
9 de julio de 2024 (csV: ysm3usFR1feugVVEgolFAw==), cuyo texto se transcribe a continuacién:

URL de Verificacién: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/ysm3usFR1feugVVvEgolFAw==

“Resulta que con fecha 9 de julio de 2024 ha sido emitido informe-propuesta por el
Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento

37


http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=698.0&endsAt=1072.0
https://valida.malaga.eu/verifirma/code/ysm3usFR1feugVvEgoIFAw

)000¢ Ciudad
++H] Ciuda
de Malaga

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesion extraordinaria 10/24 de 30 de agosto de 2024

Secretaria General
del Pleno

y Gestion sobre aprobacion inicial y sometimiento al tramite de informacion publica,
de la Actualizacién de la Zonificacion Acustica de la Ciudad de Malaga, del siguiente
tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al
expediente de referencia, se emite el siguiente informe juridico-propuesta para la
aprobacion del documento “Actualizacion de Zonificacion Acustica de la Ciudad de
Malaga” y su sometimiento al tramite de informacion publica, conforme a los
antecedentes de hecho y fundamentos juridicos siguientes:

Objeto y ambito:

El objeto del presente expediente es el de actualizar la Zonificacidn Acustica del Municipio
de Malaga y, de esta forma, dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 6 del Real
Decreto 1367/2007 que desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido, en lo referente a zonificacion
acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas y 8 del Decreto 6/2012 que aprueba
el Reglamento de Proteccidn contra la Contaminacion Acustica en Andalucia que,
establecen, que la delimitacidn de las areas de sensibilidad acustica queda sujeta a la
revision periodica, que debera realizarse, como maximo, cada diez afos desde la fecha
de su aprobacion.

Por otra parte, el ambito al que afecta la presente actualizacion de la Zonificacidon
Acustica de Malaga esta constituido: por las areas urbanizadas y los nuevos desarrollos
urbanisticos, asi como por los sectores del territorio afectados a sistemas generales de
infraestructuras de transporte, u otros equipamientos publicos que lo reclamen, asi como
por los espacios naturales merecedores de una especial proteccion contra la
contaminacion acustica.

Antecedentes de hecho:

1.- El 12 de mayo de 2023, el Director General de Medio Ambiente y Sostenibilidad remitio
a esta Gerencia la documentacion relativa a la “Actualizacion de Zonificacion Acustica de
la Ciudad de Malaga” de fecha Mayo 2022, a fin de que se tramitase la aprobacidn de la
misma.

2.- Con fecha 25 de abril de 2024 ha sido emitido informe técnico por la Direccion General
de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno de Sostenibilidad
Medioambiental de este Ayuntamiento, en el que se analiza la documentacidn elaborada.

3.- Elaborado informe juridico por el Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento el
9 de mayo de 2024, a la vista del mismo, la Concejala Delegada de Urbanismo suscribid
propuesta a la Junta de Gobierno Local con fecha 27 de mayo de 2024, a fin de que el
documento de la Modificacion de la Zonificacidon Acustica fuese aprobado inicialmente y
sometido al tramite de informacion publica.
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4.- Remitido el expediente para su inclusion en la proxima sesion que celebrase la Junta
de Gobierno Local, con fecha 5 de junio de 2024 el Titular del Organo de Apoyo a la citada
Junta ha informado, que la competencia para aprobar inicialmente y pronunciarse sobre
el sometimiento del expediente al tramite de informacidn publica corresponde al Excmo.
Ayuntamiento Pleno, sin perjuicio de la que corresponde a la misma en cuanto a la
aprobacion de proyectos conforme a lo preceptuado en el articulo 127.1 a) de la Ley
7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local. Ademas afade, que se debera valorar
la realizacidn de los tramites de consulta e informacion publica previstos en los apartados
1y 2 del articulo 133 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, respectivamente.

5.- A la vista de lo anterior se emitié nuevo informe juridico con fecha 10 de junio de 2024
y, posteriormente, la sefAora Concejala Delegada de Urbanismo propuso a la Junta de
Gobierno Local la aprobacion como proyecto de la “Actualizaciéon de Zonificacion
Acustica de la Ciudad de Malaga” de fecha Mayo 2022.

6.- Con fecha 14 de junio de 2024, el citado érgano municipal ha acordado la aprobacidon
del proyecto, asi como su remision a la Secretaria General del Pleno, a fin de que lo
trasladase a la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y se abriese un
plazo de cinco dias para la presentacion de enmiendas en la citada Comisidn, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 y 134 del Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Malaga.

7.- Con fecha 26 de junio de 2024 se certifica, por parte del Secretario de la Comisidn del
Pleno de urbanismo, Movilidad y Seguridad la Secretaria General del Pleno, que en el
plazo para la presentacion de enmiendas comprendido entre los dias 19 al 25 de junio de
2024, ambos inclusive, se ha presentado una enmienda a su texto por el Grupo Municipal
Con Malaga.

8.- A la vista de la citada enmienda ha sido emitido informe técnico por el Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanisticas del Departamento de Planeamiento y Gestion, el
dia 5 de julio de 2024.

Fundamentos juridicos

I.- Introduccién:

En primer lugar y a modo de introduccidon debemos decir, que la zonificacidn acustica es
una técnica prevista por el legislador que persigue definir las distintas areas de
sensibilidad acustica de un territorio en funcion del uso predominante del suelo, a fin de
que tengan unos objetivos de calidad acustica homogéneos. Tal y como se indica en la
Exposicion de Motivos de la Ley 37/2003 del Ruido, la planificacion territorial y el
planeamiento urbanistico tendran que tener en cuenta siempre los objetivos de calidad
acustica de cada area a la hora de acometer cualquier clasificacion del suelo, aprobacion
del planeamiento o medidas semejantes,; concretamente el articulo 13 del Real Decreto
1367/2007 senala, que todas las figuras de planeamiento incluiran de forma explicita la
delimitacion correspondiente a la zonificacidon acustica de su superficie de actuacion.
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La Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de 2012, recaida en el recurso de
casacion n° 126/2010 (RJ\2012\8870) -mediante el cual se impugnaba el Real Decreto
1367/2007 por invasion de las competencias urbanisticas de la comunidad auténoma y
exceso de la habilitacidn legal conferida en la Ley- sefala, que la normativa sobre el ruido
regula las relaciones entre el ruido, perturbacion que esta intimamente relacionada con
la salud, la calidad de vida, el entorno y el medio ambiente, de un lado, y el urbanismo, que
regula la relacion del hombre con uno de los recursos esenciales: el territorio, de otro.
Concreta el Fundamento de Derecho Quinto que:

“

La delimitacion de areas acusticas, v. gr, que se establece el articulo 5.1del real decreto (RCL 2007,
1914) recurrido, aparece ya relacionado en el articulo 7 de la Ley del Ruido. La referencia al
planeamiento no supone mas que implicar y concretar lo que resultaba evidente, en el articulo 5 de
la Ley del Ruido, al clasificar las citadas areas en armonia con los usos del suelo propios de su
calificaciéon urbanistica (residencial, industrial, recreativo, terciario, sanitario, docente, cultural,
sistemas generales, y otros).

Del mismo modo que la delimitacion de las zonas de servidumbre acustica de los mapas del ruido
que se han de incluir en el planeamiento (articulo 9), la adopcidn en el planeamiento de las medidas
que hagan efectivas las servidumbres acusticas (articulo 11.1), y la inclusion de la delimitacion
correspondiente a la zonificacion acustica (articulo 13), ponen de manifiesto que las Administraciones
Publicas deben implicarse en la proteccion ambiental del ruido, si se quiere que esa proteccion
contra la contaminacidn sonora sea realmente enérgica y eficaz.

Ademas de la consabida llamada a los mecanismos de coordinacion entre las diferentes
Administraciones, lo cierto es que la implicacion de dichas Administraciones, en remediar o evitar la
contaminacidn acustica, no puede quedar al albur de la mayor o menor sensibilidad de cada una al
respecto, sino que debe establecerse, legal y reglamentariamente, un umbral comun de proteccidn
mediante, por lo que hace al caso, la vinculacién al planificador urbanistico, que no podemos
considerar lesiva para el disefio de competencias, con la zonificacion acustica, mapas del ruido y
zonas de servidumbre, que constituye el escalén mas elemental, cercano y efectivo para dispensar
dicha tutela.”

En consonancia con la normativa basica estatal, la Ley 7/2007 de Gestidn de la Calidad
Ambiental de Andalucia (GICA) también recogid una serie de preceptos relacionados con
la contaminacion acustica.

Por otra parte, a la vista de toda esta normativa y dentro del ambito de sus competencias,
el Excmo. Ayuntamiento de Malaga aprobd su “Ordenanza Municipal para la Prevencion
y Control del Ruido y Vibraciones” (BOP n° 94 de 19 de mayo de 2009 y publicacién de su
actualizacién en el BOP n° 220 de 18 de junio de 2011); en este Reglamento municipal el
Titulo Il (Objetivos de Calidad Acustica) desarrolla en distintos capitulos lo que denomina:
zonificacion acustica, mapas de ruido y planes de accidon. Con relacion a la zonificacion
acustica establece el articulo 4, que ésta se determinara conforme a los criterios
establecidos en la normativa estatal y, ademas, que el Ayuntamiento de Malaga delimitara
la zonificacion acustica en atencidon al uso predominante del suelo, sin perjuicio de la
normativa urbanistica aplicable.

Il.- La zonificacion acustica en el vigente Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Malaga (PGOU):
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El PGOU fue aprobado definitivamente, de manera parcial, por Orden de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 y tras la verificacion de la Direccidon
General de Urbanismo de la subsanacidon de las deficiencias a que se referia la citada
Orden, tal y como se recogio en su Resolucion de 28 de julio de 2011, se procedid a la
publicacion de la Normativa de la Revision-Adaptacion del PGOU de Malaga en el BOJA n°
170 de 30 de agosto de 20T11.

Dado que la normativa exigia que todas las figuras de planeamiento incluyesen de forma
explicita la delimitacidn correspondiente a la zonificacidn acustica de su superficie de
actuacion, el PGOU incorpord la zonificacidon acustica del documento técnico fechado el
10 de marzo de 2008, asi como los mapas de ruido fechados el 6 de agosto de 2007;
refiriéendose a los aspectos relacionados con la contaminacidn acustica en los siguientes
Documentos que integran el mismo:

-Documento C “Normas Urbanisticas y Ordenanzas”: el articulo 9.2.10, relativo a la
proteccion contra la contaminacidn acustica, indica que:

“Es de aplicacion en todo el término municipal la siguiente legislacion:

a) Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

b) Decreto 236/2003, de 25 de Noviembre, Reglamento de Proteccidn contra la Contaminacidn
Acustica.*

c) Ordenanza Municipal de Prevencién y Control del Ruido, Vibraciones y otras formas de Energia de
la Ciudad de Malaga, actualmente en tramite.

En desarrollo de dicha legislacidn y en funcion del uso dominante de las distintas zonas que este
PGOU clasifica, seran determinadas la de Sensibilidad Acustica, con calidad acustica homogénea.

Dicha futura delimitacion ha sido tenida ya en cuenta en la clasificacion y calificacion de suelos de
este PGOU, cuando han existido datos de fuentes emisoras, como las huellas sonoras previsibles de
ampliacion del aeropuerto, contenidas en su ultimo Plan Director aprobado.

Asi mismo se redactara el Mapa de Ruidos de la ciudad, con las condiciones, fines y contenidos del
Capitulo Il del Reglamento, asi como Planes de Accidn para afrontar en el territorio municipal las
cuestiones relativas al ruido y a sus efectos, incluida la reduccién del mismo si fuera necesaria.

También se iniciaran procedimientos de declaracidn de zonas acusticamente saturadas.”

(* Derogado vy sustituido por el Decreto 6/2012, de 17 de enero, que aprueba el Reglamento de
Proteccidn contra la Contaminacion Acustica en Andalucia.)

-Documento B Planos: dentro de los planos de propuesta de ordenacidon general se
incluye el plano P.2.12 “Zonificacion Acustica”, en el que se representan las distintas
areas de sensibilidad acustica segun el estudio del Documento G.

-Documento G “Zonificacion Acustica. Mapa de Conflicto”: formado por el estudio
denominado “Mapa de Ruido de la Ciudad de Malaga. Zonificacidon Acustica-Mapas
de Conflicto. Planeamiento” fechado el 10 de marzo de 2008.
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- Anejo 6 de la Memoria Informativa “Mapa Estratégico de Ruido”: incorpora el
documento técnico suscrito el 6 de agosto de 2007 y la correspondiente
representacion grafica fechada en Julio 2007.

Desde la entrada en vigor del PGOU, el Ayuntamiento ha venido aprobando los sucesivos
Mapas Estratégicos de Ruido de la Aglomeracion Urbana de Malaga, habiéndose
aprobado el ultimo mediante acuerdo plenario de 26 de noviembre de 2020, dandose asi
cumplimiento a lo previsto en el articulo 16 de la Ley 37/2003 de Ruido, que exige que los
mapas de ruido se revisen y, en su caso, se modifiquen cada cinco afios a partir de la
fecha de su aprobacion (por tanto, el Anejo 6 de la Memoria Informativa “Mapa
Estratégico de Ruido”, contenida en la documentacion del PGOU, esta desactualizado).

Sin embargo, la zonificacion acustica definida en el estudio suscrito el 10 de marzo de
2008 antes referido y que quedd representada en el Plano P.2.12 “Zonificacidon Acustica”
del PGOU, no ha sido actualizada al dia de la fecha tal y como exigen los articulos 6 del
Real Decreto 1367/2007 y 8 del Decreto 6/2012; concretamente este ultimo articulo dice:

“Articulo 8 Modificacion y revision de las areas de sensibilidad acustica

1. Las sucesivas modificaciones, revisiones y adaptaciones del planeamiento urbanistico general que
contengan modificaciones de los usos del suelo conllevaran la necesaria revision de la zonificacion
acustica en el correspondiente ambito territorial. Igualmente sera necesario realizar la oportuna
delimitacion de las areas de sensibilidad acustica cuando, con motivo de la tramitacion de planes
urbanisticos de desarrollo, se establezcan los usos pormenorizados del suelo.

2. La delimitacion de las areas de sensibilidad acustica queda sujeta a revision periddica, que debera
realizarse, como méaximo, cada diez afios desde la fecha de su aprobacion.”

Tal y como se pone de manifiesto en la introduccidon del documento de Actualizacion de
la Zonificacion Acustica de Malaga de fecha Mayo 2022: Posteriormente al afio 2007 y a
la aprobacion del Plan General de Ordenacidon Urbana, se han realizado una serie de
actualizaciones y revisiones para adecuarla al crecimiento de la ciudad y a la
incorporacion de vias importantes que pueden afectar al término municipal de Malaga.
Es por ello que se hace necesaria una actualizacion de esa Zonificacion que refunda todos
los cambios operados desde su redaccion, habida cuenta, que el PGOU ha sido objeto de
modificaciones y se han pormenorizado nuevos usos en desarrollo de los instrumentos
de ordenacidon urbanistica previstos en aquél, que han de quedar reflejados
convenientemente en la zonificacion acustica que ahora se apruebe que, a su vez, se
incorporara al Plan General en sustitucion de la anterior.

lll.- Tramitacion de la actualizacion de la Zonificacién acustica del municipio:

A la vista de lo expuesto, la zonificacidon que ahora se pretende actualizar es la contenida
en el estudio denominado “Mapa de Ruido de la Ciudad de Malaga. Zonificacion Acustica-
Mapas de Conflicto. Planeamiento” fechado el 10 de marzo de 2008, que quedd
incorporada directamente al Documento de Revision del PGOU como Documento G)
“Mapa de Conflicto-Zonificacidn Acustica” y como Plano P.2.12 “Zonificacion Acustica”,
pero sin pasar por un tramite previo de aprobacion municipal independiente mas alla de
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la aprobacion provisional del citado Documento que, posteriormente, fue aprobado
definitivamente por la Administracidon autondmica.

Este Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento considera que, con independencia
de que una vez aprobada la nueva zonificacion acustica ésta se incluya en la
Documentacion del PGOU, tal y como exige la normativa sectorial, el acuerdo municipal
por el que se apruebe debe ser independiente y autonomo del de aprobacidon de una
innovacion del Plan General pues, desde nuestro punto de vista, el establecimiento de la
zonificacidon acustica no comparte la naturaleza normativa que se predica de los
instrumentos de planeamiento sino que, mas bien, es un acto administrativo constitutivo
con una pluralidad de destinatarios que deriva directamente de una norma,
concretamente de la Ley 37/2003 de Ruido, que exige que las areas acusticas del
municipio se clasifiquen en funcidn del uso predominante del suelo y segun los tipos que
determinen las comunidades auténomas (en nuestro caso en la GICA) que, como minimo,
deberan prever los sectores que indica en el articulo 7.1 de la norma estatal.

Ese caracter de acto administrativo plurimo (pues, insistimos, se trata de un acto que
define las distintas areas de sensibilidad acustica de un territorio en funcion del uso
predominante del suelo, a fin de que tengan unos objetivos de calidad acustica
homogéneos por exigirlo la normativa basica estatal) es el mismo que se predica de los
actos de otras Administraciones publicas sectoriales que aprueban las servidumbres
acusticas que limitan el derecho de propiedad del suelo,; servidumbres que no persiguen
otra cosa, que la salvaguarda de la compatibilidad del funcionamiento o desarrollo de las
infraestructuras de transporte con los usos del suelo, actividades, instalaciones o
edificaciones implantadas, o que puedan implantarse, en su zona de afeccidn. En este
sentido debemos de traer a colacion lo que indica el Dictamen del Consejo de Estado de
31de enero de 2013 (n°1022/2012) emitido con ocasion de su informe al “Proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de servidumbres
aeronauticas, y el Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, sobre la ordenacion de los
aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el
articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social”:

En el expediente se ha suscitado la cuestion relativa a la naturaleza juridica del establecimiento de
tales servidumbres, concretamente a si se trata de un acto o disposicion general, y, en este caso, si
tiene naturaleza normativa o no (el Tribunal Supremo ya vino excluyendo desde 1979 ese caracter
normativo al no exigir el preceptivo dictamen del Consejo de Estado en estos casos). No es esa la
cuestion ya que se esta ante un acto con forma de real decreto, que tiene un contenido vinculante
para la propiedad o para las personas, precisamente por establecer una servidumbre. La norma de
caracter general es la habilitante (la Ley de Navegacion Aérea) y el Reglamento de 1972 que ahora se
modifica dictado a su amparo.

El "establecimiento” es en realidad el acto formal de constitucion de la servidumbre (su titulo). Son
servidumbres legales que, como tales, participan de la naturaleza juridica de la institucidn juridica
que es la servidumbre, y pueden limitar no solo al dominio sino también a la actividad de las personas
y el uso que con la misma se haga de determinadas instalaciones (con caracter por tanto real o
personal). Como antes se expuso, la préactica administrativa seguida consiste en que una vez
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establecida queda inaplicable el planeamiento urbanistico contrario a la servidumbre, de suerte que
ha de ser adecuado, cediendo ante el contenido de la servidumbre los derechos patrimonializados
afectados mediante la correspondiente indemnizacion (a través del procedimiento de expropiacién
forzosa). Por ello ese establecimiento va dirigido principalmente a las Administraciones Publicas
competentes (en general la Administracion local). Solo cuando se trata de limitaciones de actividades
se afecta de modo inmediato al particular.

En la Sentencia n°1153/2022 de la Sala n° 4 de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo de 19 de septiembre de 2022 (RJ 2022\4770), a propdsito de la diferencia entre
disposiciones de caracter general y actos administrativos generales se indica que:

En tercer lugar, forzoso es reconocer que la distincion entre reglamento y acto administrativo
general, con arreglo a los criterios normalmente aceptados que se acaban de recordar, no siempre
es facil de aplicar. Hay tipos de actos con respecto a los cuales puede ser arduo dilucidar si tienen o
no tienen carécter normativo. Los giros de la jurisprudencia a propdsito de las relaciones de puestos
de trabajo o de las ponencias de valores catastrales, por citar sdlo los ejemplos mas visibles, son
buena prueba de ello. Véanse a este respecto, entre otras, las sentencias de esta Sala de 5 de
febrero de 2014 (RJ 2014, 1572) (rec. n°2986/2012)y de 16 de junio de 2022 (JUR 2022, 224414) (rec.
n° 7303/2020). Pero importa destacar que esa dificultad no es conceptual, sino de calificacion
juridica de ciertos tipos de actos que pueden hallarse -como ocurre a veces en la experiencia
aplicativa del Derecho- en una zona gris.

A mayor abundamiento, la Sentencia n°19/2020 de 10 de febrero (RICA\2020\462) del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Logrono indica, que no es pacifico en
la doctrina el caracter o la naturaleza juridica del acuerdo municipal por el que se aprueba
la zonificacidn en areas acusticas y el correspondiente Mapa de Ruidos, indicando que
podria considerarse:

a) Una disposicion de naturaleza reglamentaria, como lo es una ordenanza municipal,
que exige su publicacidn por el principio de publicidad de toda norma juridica.

b) Un acto administrativo de demarcacion constitutivo de la “zonificacion acustica”,
con pluralidad de destinatarios, que desarrolla el régimen juridico previsto en la
ordenanza municipal correspondiente. En nuestro caso, en el articulo 4 de la
Ordenanza Municipal para la Prevencion y el Control de Ruidos y Vibraciones,
relativo a la “Definicidn de zonificacion acustica, criterios de delimitacion y limites
sonoros” que, a su vez, es una Ordenanza exigida por el legislador estatal y
autondémico.

Pues bien, considerando que la zonificacion acustica de un municipio esta mas cerca de
un acto administrativo de demarcacion que de una disposicion de caracter general, para
concretar el procedimiento a través del cual debemos tramitar la Actualizacion que se
propone hay que remitirse a las normas del procedimiento administrativo comun;
teniendo en cuenta que, en cualquier caso, parece obvia la necesidad de someter el
expediente al tramite de informacidon publica pues, uno de los principios que inspiran toda
la materia de proteccion medioambiental es el de informacidn, transparencia y
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participacion, que garantiza el libre acceso de la ciudadania a una informacion objetiva,
fiable y concreta que permita una efectiva participacion de los sectores sociales
implicados (articulo 3 c) de la GICA). En este sentido establece el articulo 83.1de la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
el drgano al que corresponda la resolucidon del procedimiento, cuando la naturaleza de
éste lo requiera, podra acordar un periodo de informacidn publica.

Por otro lado y basandonos en los mismos principios de informacidn, transparencia y
participacion, se ha considerado acertado que la Junta de Gobierno Local conociera
previamente el Documento en cuestion y, el mismo, se remitiera a la Secretaria General
del Pleno a fin de que lo trasladase a la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y
Seguridad y se abriese un plazo de cinco dias para la presentacion de enmiendas en la
citada Comision, todo ello, por analogia con lo dispuesto en el articulo 123.1d) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, y articulos 133 y 134 del Reglamento
Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga, con relacion a la aprobacion y
modificacion de ordenanzas y reglamentos.

Tal y como se ha expresado en los antecedentes, durante el plazo para la presentacion
de enmiendas comprendido entre los dias 19 al 25 de junio de 2024, ambos inclusive, se
ha presentado una enmienda a su texto por el Grupo Municipal Con Malaga, que ha sido
informada por el Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanisticas de este
Departamento con fecha 5 de julio de 2024, en el sentido de no admitir algunos de los
cambios que se proponen, bien por el hecho de que ya se recogian en la propuesta de
Actualizacion, o bien por no considerarse oportunos. En cualquier caso, copia de dicho
informe debera ser notificada al citado Grupo Municipal.

Finalmente afadir que, dado que no consideramos que nos encontremos ante un
procedimiento de elaboracion de un reglamento municipal, no resultan de aplicacion las
previsiones contenidas en el articulo 133 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, concretamente, las referidas a
la consulta previa a la elaboracion de proyectos de reglamentos y a la publicacion del
texto de la ordenanza en el portal de la web correspondiente, si bien, dicha publicacion si
se hara efectiva en el momento del sometimiento del expediente al tramite de
informacion publica y en aras de los principios de informacidon, transparencia y
participacion a los que ya nos hemos referidos.

IV.- Administracion competente para la aprobacion de la zonificacion acustica:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 37/2003, corresponde a los
Ayuntamientos aprobar las ordenanzas en relacion con las materias objeto de la Ley, asi
como adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento urbanistico a las disposiciones
de la misma y de sus normas de desarrollo. A nivel autondmico, establece el articulo 69.2
de la GICA que corresponde a la Administracion local:

“a) La aprobacidn de ordenanzas municipales de proteccién del medio ambiente contra ruidos y
vibraciones en las que se podran tipificar infracciones de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacion con:
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1.° El ruido procedente de usuarios de la via publica en determinadas circunstancias.

2.° El ruido producido por las actividades domésticas o los vecinos, cuando exceda de los
limites tolerables de conformidad con los usos locales.

b) La vigilancia, control y disciplina de la contaminacidn acustica en relacién con las actuaciones,
publicas o privadas, no incluidas en el apartado 1.a) de este articulo.

¢) La elaboracion, aprobacidn y revision de los mapas estratégicos y singulares de ruido y planes de
accion en los términos que se determine reglamentariamente.

d) La determinacion de las areas de sensibilidad acustica y la declaracion de zonas actsticamente
saturadas.”

Dentro del municipio, correspondera dicha aprobacion al Excmo. Ayuntamiento Pleno
como drgano de maxima representacion politica de los ciudadanos en el gobierno
municipal y por analogia con la competencia que le atribuye a este drgano el articulo 123.1
d) de la Ley 7/1985 de Bases del Régimen Local, en relacién con la aprobacion y
modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales, siendo necesario el voto de
la mayoria simple de miembros.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados,
este Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser remitido al
Registro del Pleno, a fin de que la Secretaria General del Pleno emita informe preceptivo
de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno
del Ayuntamiento de Malaga, en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracion Local con habilitacion del caracter nacional y, una vez emitido el mismo,
el expediente sea incluido en la proxima sesion que celebre la Comision del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad 'y, en funcidon de las competencias que tiene asignadas,
ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- A la vista de la enmienda presentada por el Grupo Municipal Con Malaga, no
acceder a la introduccidon de los cambios propuestos en el documento denominado
“Actualizacion de Zonificacidn Acustica de la Ciudad de Malaga” de fecha Mayo 2022, por las
razones contenidas en el informe del Servicio de Planificacion y Ordenacidn Urbanisticas de este
Departamento de 5 de julio de 2024 y habida cuenta de que, algunos de los cambios que se
proponen ya estan recogidos en el Documento y, otros, no se consideran oportuno segun lo
expresado en el citado informe, del que se le dara traslado al mencionado Grupo Municipal.

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente el documento denominado “Actualizacion de Zonificacion
Acustica de la Ciudad de Méalaga” de fecha Mayo 2022, de conformidad con el informe técnico de
la Direccidn General de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno de Sostenibilidad
Medioambiental de este Ayuntamiento de 25 de abril de 2024 y del informe del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanisticas de este Departamento de 5 de julio de 2024 antes citado.
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TERCERO.- Someter dicho documento al tréamite de informacidon publica durante el plazo
de un mes, mediante insercion de anuncios en el BOP de la provincia,; en el tablon de anuncios del
Excmo. Ayuntamiento y en la pagina web de este organismo, con remision expresa a las Juntas de
Distritos Municipales y en el Portal de Participacion ciudadana;,; significando que el expediente
estara a disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes
a viernes en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n° 12 y podra
consultarse el acuerdo de aprobacion inicial y documentacion técnica en la pagina web de esta
Gerencia.

CUARTO.- Disponer que evacuado el tramite de informacion publica y resuelta las
alegaciones que en su caso se hayan presentado, el expediente sera elevado al Excmo.
Ayuntamiento Pleno para su aprobacion definitiva.

QUINTO.- Una vez cumplimentado lo anterior:

-Publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia,
segun se sefala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

-Proceder, mediante los tramites oportunos, a la incorporacién de la nueva zonificacién
acustica, al Documento del vigente PGOU-2011, con advertencia de que ésta sustituye a la
incorporada en su dia al citado Plan.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo, al Area de Gobierno de Sostenibilidad
Medioambiental, asi como a las Juntas de Distrito de este Municipio.”

Consta en el expediente escrito de la Secretaria General del Pleno, de fecha 18 de julio de
2024, indicando la no procedencia de evacuacioén de informe previo por la Secretaria General del

Pleno. (CSV: Ym2Ir7C39a3sHQ6mHwbzDw==)
Url De Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/Ym2lr7C39a3sHQ6mHwbzDw==

VOTACION

La Comision del Pleno acordod dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, los votos en contra (4) de
los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y la
abstencion (1) del representante del Grupo Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacién de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- A la vista de la enmienda presentada por el Grupo Municipal Con Malaga, no
acceder a la introduccidn de los cambios propuestos en el documento denominado
“Actualizacién de Zonificacidon Acustica de la Ciudad de Méalaga” de fecha Mayo 2022, por las
razones contenidas en el informe del Servicio de Planificacién y Ordenacién Urbanisticas de este
Departamento de 5 de julio de 2024 y habida cuenta de que, algunos de los cambios que se
proponen ya estan recogidos en el Documento y, otros, no se consideran oportuno segun lo
expresado en el citado informe, del que se le dara traslado al mencionado Grupo Municipal.
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SEGUNDO.- Aprobar inicialmente el documento denominado “Actualizacion de
Zonificacion Acustica de la Ciudad de Malaga” de fecha Mayo 2022, de conformidad con el
informe técnico de la Direcciéon General de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Area de Gobierno
de Sostenibilidad Medioambiental de este Ayuntamiento de 25 de abril de 2024 y del informe del
Servicio de Planificacién y Ordenaciéon Urbanisticas de este Departamento de 5 de julio de 2024
antes citado.

TERCERO.- Someter dicho documento al tramite de informacién publica durante el plazo
de un mes, mediante insercién de anuncios en el BOP de la provincia; en el tablén de anuncios del
Excmo. Ayuntamiento y en la pagina web de este organismo, con remisién expresa a las Juntas de
Distritos Municipales y en el Portal de Participacién ciudadana; significando que el expediente
estara a disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y
Gestién Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes
a viernes en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n° 12 y podréa
consultarse el acuerdo de aprobacién inicial y documentacién técnica en la pagina web de esta
Gerencia.

CUARTO.- Disponer que evacuado el tramite de informacidén publica y resuelta las
alegaciones que en su caso se hayan presentado, el expediente serd elevado al Excmo.
Ayuntamiento Pleno para su aprobacién definitiva.

QUINTO.- Una vez cumplimentado lo anterior:

-Publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia,
segun se seiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

-Proceder, mediante los tramites oportunos, a la incorporacion de la nueva zonificacién
acustica, al Documento del vigente PGOU-2011, con advertencia de que ésta sustituye a la
incorporada en su dia al citado Plan.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo, al Area de Gobierno de Sostenibilidad
Medioambiental, asi como a las Juntas de Distrito de este Municipio.”

PUNTO N° 6.- PROPUESTA DEL TENIENTE ALCALDE DELEGADO DE SEGURIDAD DE
APROBACION DEL “PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIA DE PROTECCION CIVIL
LOCAL DE MALAGA 2024" .-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=1072.0&endsAt=1218.0

Sobre este punto n°® 6 y conforme a lo acordado, se adoptd el siguiente
Dictamen:
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“En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Propuesta referenciada de
6 de septiembre de 2024 (CSV: RIiIN20dASOe8ylaVXheFYw==), cuyo texto se transcribe a
continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/RIiN20dASOe8ylaV XheFYw==

“Resulta de las actuaciones, que con fecha 6 de septiembre de 2024 ha sido emitido por el
Servicio de Proteccion Civil informe del siguiente tenor literal:

“Desde el Sservicio de Proteccidn Civil del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en el ejercicio
de sus competencias y funciones se aborda la revision y redaccion del nuevo PLAN TERRITORIAL
DE EMERGENCIA DE PROTECCION CIVIL LOCAL DE MALAGA 2024 (P.T.E.P.C.L. de Malaga), en
este ano 2024, y que viene a sustituir al hasta ahora vigente Plan de Emergencia Municipal de
Malaga (PEM-2017) aprobado por el Pleno del Ayuntamiento el 30 de octubre de 2017, y
homologado por la Comision de Proteccion Civil de Andalucia, reunida en sesion ordinaria de
la Comision Permanente el dia 29 de noviembre de 2017.

Este Plan de Emergencia Municipal se redacta teniendo en cuenta la legislacion vigente en
esta materia a nivel nacional y autondomico, donde destaca la reciente aprobacion del PLAN
TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA, Decreto 69/2024 de
4 de marzo, que deroga al anterior PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE ANDALUCIA
(Acuerdo de 22 de noviembre de 2011). Asi como a la NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL
mediante Real Decreto 524/2023 de 20 de junio, que deroga a su antecesora el Real Decreto
407/1992 Norma Basica de Proteccidn Civil, de 24 de abril.

Se toma también como referencia la vigente Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, asi como la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de
Emergencias en Andalucia, e igualmente se tiene en consideracién toda la Normativa de
aplicacion correspondiente.

Se contempla y aplica las nuevas disposiciones normativas en la actualizacién del
“P.T.E.P.C.L. de Malaga” con el objetivo de analizar, definir, planificar y valorar los dispositivos
necesarios de intervencidon en cualquier situacion de emergencia, como consecuencia de graves
riesgos, catastrofes o calamidad publica de origen natural, tecnoldgico o antrdpico, que
potencialmente pudiera afectar al Término Municipal de Malaga.

La redaccidén del “P.T.E.P.C.L. de Malaga” queda estructurado en base a lo dispuesto por
el nuevo Decreto 69/2024 del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de
Andalucia, como medio eficaz de respuesta por parte del Ayuntamiento de Malaga ante las
emergencias.

Con la correcta aplicacion del “P.T.E.P.C.L. de Malaga” se pretende obtener el mas alto
nivel de proteccion para la vida de las personas, de los bienes materiales y al medio ambiente, y
ser un instrumento util de seguridad publica al servicio de la seguridad de los malaguenos y de los
numerosos visitantes que nos acompanan a lo largo del afno.

El “P.T.E.P.C.L. de Malaga” tiene caracter de Plan Territorial de Emergencias en el ambito
del Término Municipal de Malaga, es un documento técnico que constituye el instrumento
integrador del conjunto de acciones, normas y procedimientos a realizar ante cualquier
situaciones de emergencia, grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, estableciendo el
sistema organico y funcional, asi como los mecanismos de actuacidn y coordinacion, para hacer
frente a dichas situaciones.
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El “P.T.E.P.C.L. de Malaga” se conjstituye como eje fundamental para la ordenacion de la
planificacion de las emergencias locales, coordinandose con las demas Administraciones Publicas
(Autondmica y Estatal) llamadas a intervenir cada una de ellas en el ambito de sus competencias,
en el caso de que la emergencia supere las capacidades de la administracion local.

Las funciones basicas del “P.T.E.P.C.L. de Malaga” son las siguientes:
e Atender las emergencias que se produzcan en el Término Municipal de Malaga.
o Posibilitar la coordinacion y direccion de los dispositivos, medios y recursos intervinientes.
e Optimizar los procedimientos de prevencidn, proteccion, intervencion y rehabilitacion.

e Permitir la mejor integracidon de los planes de emergencia que se desarrollan dentro del
ambito territorial del término municipal de Malaga.

e Garantizar la integracién y conexion con los procedimientos y planificacion de éambito
superior, como es el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia
(PTEANnd-2024) o el Plan Nacional en caso de ser necesaria la activacion de algunos de
estos Planes.

El “P.T.E.P.C.L. de Malaga” en su calidad de Plan Territorial tiene caracter integrador de
los distintos Planes de Actuacion Local (P.A.L.) asi como de los Planes de Autoproteccion en el
Término Municipal de Malaga, al objeto de garantizar una adecuada respuesta de coordinacion
de los mismos ante las distintas situaciones de emergencia que se pudieran presentar.

Por lo tanto el presente “P.T.E.P.C.L. de Malaga”:
o Define los elementos esenciales y permanentes del proceso de planificacion.

e Permite la fijacion de objetivos globales para garantizar la actuacidon del municipio de
Malaga en orden a la prevision, prevencion, planificacién, intervencion y rehabilitacion
ante situaciones de emergencia.

o Establecer las directrices y criterios de planificacion que permitan la integracion de otros
planes conforme se establece en la normativa vigente.

e Determinar programas que mantiene la planificacion como un proceso continuo de
adaptacion y mejora.

Las directrices y los criterios de planificacion de los Planes Integrados en “P.T.E.P.C.L. de
Malaga”, se encunetra recogidos los aspectos basicos en el Punto Noveno del mismo.

De acuerdo en el marco normativo:

La aprobacion del P.T.E.P.C.L. de Malaga le corresponde al Pleno del Ayuntamiento de
Malaga, previo paso por la Comisién del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad debiendo
ser sometido posteriormente a su homologacidn por parte de la Comision de Proteccion Civil de
Andalucia, determinandose su adecuacion a los contenidos minimos previstos y demas
disposiciones de aplicacidn, asi como a la integracidn en el sistema de respuesta articulado en el
mismo, por lo que una vez sea aprobado el “P.T.E.P.C.L. de Malaga” por el PLENO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, se remitira a la citada Comision para solicitar su homologacion.

Para ello, se aporta el documento completo del “P.T.E.P.C.L. de Malaga” en soporte
digital, guedando a su disposicién, durante un periodo de 3 meses a partir del 6 de septiembre de
2024, del siguiente modo:
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= Enlace web: https://consigna.malaga.eu/60258
= Contraseha: PTEPCL_MA_2024

En cuanto a su tramitacion es conforme con la Instruccion 172021 conjunta de la Secretaria
General del Pleno y del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local.

En base a lo expuesto, se considera ajustado a derecho el expediente para poder ser
sometido a la consideracion del Pleno de la Corporacion, previa evaluacion por la Comisidn del
Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad.

En su virtud y conforme al Punto I.A.5 de la Instruccidn 1/2021 conjunta de la Secretaria
General del Pleno y del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local se emite el presente informe
al objeto de que pueda ser sometido el expediente a la consideracidn y aprobacion del Pleno de
la corporacion”.

A la vista de cuanto antecede, se propone a la Comision del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad en funcidon de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta al
Excmo. Ayuntamiento Pleno, para la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.-. Aprobar el Pleno municipal el Plan Territorial de Emergencia de proteccion
civil local de Malaga 2024.

SEGUNDO.-. Dar traslado del presente acuerdo a la Comision de Proteccion Civil de la
Junta de Andalucia para su homologacion.”

VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (10) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6), del Grupo Municipal
Socialista (3) y del Grupo Municipal Vox (1), y la abstencién (1) de la representante del Grupo
Municipal Con Malaga.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.-. Aprobar el Pleno municipal el Plan Territorial de Emergencia de Proteccion
Civil Local de Malaga 2024.

SEGUNDO.-. Dar traslado del presente acuerdo a la Comisidn de Proteccion Civil de la
Junta de Andalucia para su homologacién.”

A continuacion, se acuerda debatir conjuntamente los puntos n°® 7 y n° 9 del orden
del dia, debido a la similitud de los temas a tratar.

PUNTO N° 7.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA
CONSTRUCCION DE 285 CHALES DE LUJO EN PINARES DE SAN ANTON.-
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PUNTO N° 9.- MQCIC')N DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA, EN DEFENSA DEL
MONTE SAN ANTON ANTE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE ORDENACION
DEL SECTOR SUP-LE.8 "LAGARILLO" PARA CONSTRUIR CHALETS DE LUJO.-

Estos puntos se encuentran en el siguiente enlace del documento audiovisual del
Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=1218.0&endsAt=3229.0

Sobre el punto n® 7y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocion referenciada de 6
de septiembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“El equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga pretende edificar una nueva
urbanizacion en Pinares de San Antdn, con 285 chalets de lujo y zonas para uso hotelero,
deportivo, escolar y comercial.

Para el Grupo Municipal Socialista se confirma el emperio del equipo del Partido Popular
de arrasar el pinar de Pinares de San Antdn a costa de la especulacion urbanistica. Esta nueva
promocion en el entorno de El Lagarillo va a suponer un atentado medioambiental y una terrible
agresion al concepto de sostenibilidad.

El proyecto de Urbanismo junto a Pinares de San Antdn consta de 285 chalés de lujo,
cada uno de ellos con tres plazas de garaje. Con este modelo de construccion no se va a dar
respuesta al drama habitacional que se vive en la ciudad y del que somos conscientes porque
estas viviendas no estaran al alcance de los malaguefos de a pie. Va a ser una promocion de
viviendas para los poderosos y los ricos con algunas edificaciones que costaran hasta 5 millones
de euros.

Sin embargo, hay que recordar que este entorno esta protegido por el Plan General de
Ordenacion Urbana, donde se dice que los movimientos de tierra tienen que ser minimos, que la
vegetacion y la arboleda tiene que preservarse entre otros conceptos.

El Plan cita que “Este Cerro esta compuesto por manchas arboladas de pinos, algarrobos,
encinas, olivos, almendros, zonas de matorral y rocosas producidas por desprendimientos y
corrimientos naturales. Dentro de este variado paisaje se refugian numerosas especies de gran
interés (...) En el Monte S. Antdn se incluyen como areas a proteger debido a sus caracteristicas
boténicas, faunisticas y paisajisticas. Su inclusidon, como parte de una red, va a permitir itinerarios
entre la ciudad y los enclaves naturales del exterior”.

Esta iniciativa de construccion no sigue precisamente estos preceptos, mas bien todo lo
contrario.

Ademas, el proyecto cuenta con importantes condicionantes. De hecho, en los informes
sectoriales se obliga a proteger el arroyo de San Antdn, que ya ha provocado problemas en
diferentes episodios meteoroldgicos adversos.
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No podemos olvidar, ademas, que este entorno sufre problemas de saneamiento y de
consumo de agua que vienen reiterandose episddicamente.

Este pinar es una zona Unica de la ciudad especialmente valorada por tratarse de reserva
del camaledn y de otros reptiles y de anidamiento de aves en peligro de extincion, configurandose
como un observatorio privilegiado de aves migrantes desde y hacia Africa.

El proyecto también traera consigo un importante caos de tréfico al no contar con las
infraestructuras adecuadas. Supondra duplicar el niumero de vecinos que sobrecargaran aun mas
las salidas y entradas ya de por si colapsadas.

Son ya casi una veintena de colectivos los que han alzado la voz en contra de este
proyecto. Argumentan que afectaria gravemente a un ecosistema valioso, que es hogar de
especies protegidas, y generaria una sobrecarga insostenible en el trafico de la zona. Apuntan
también a un informe encargado por la comunidad de propietarios que dice que la iniciativa
aumentaria el tréfico en Pinares en 1.426 veces. De hecho, estos interesados llevan esperando 14
anos la respuesta de la Gerencia de Urbanismo a sus alegaciones sobre Movilidad sin éxito.

Asi mismo, los colectivos califican el proyecto de aberracion paisajistica, por la
contaminacion visual desde y hacia Malaga, afectando a centenas de miles de personas, entre
residentes y visitantes y lo tachan de agresion cultural a la historia con sus restos arqueolégicos
y a un simbolo identitario de El Palo en especial y de la ciudad en general.

Del mismo modo dicen que es un despropdsito urbanistico que colapsara las
infraestructuras (agua, saneamiento, trafico) y aumentara los riesgos de corrimientos por la
alteracion de las vetas calizas y los abancalamientos necesarios para edificar.

Desde el Grupo Municipal Socialista creemos que Malaga debe crecer y crear mas parque
de vivienda, pero ésta no es la mejor zona ni el coste medioambiental asociado es admisible.
Entendemos, apoyamos y compartimos la vision de los colectivos afectados y apoyamos una
construccidn sostenible y una proteccion de este valiosisimo entorno del distrito Este de Malaga.

Por todo ello proponemos la adopcidén de los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- Instar al Ayuntamiento de Maélaga y a la Junta de Andalucia a proceder a la
paralizacion del proyecto y, paralelamente, proceder a la inclusidon del Monte San Antdn en el
Parque Natural Montes de Malaga.

SEGUNDO.- Instar al Ayuntamiento de Malaga a dar cumplimiento a las determinaciones
del Plan General en cuanto a su compromiso de proteccion del entorno y de elaboracidon de un
Plan Especial de conservacidon del Monte San Antdn.”

VOTACION
La Comision del Pleno acordd dictaminar desfavorablemente la anterior Mocién con los
votos a favor (4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal

Con Malaga (1), y los votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y
del Grupo Municipal Vox (1).
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Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocidn no continuara su tramitacion plenaria.”

Sobre el punto n° 9y conforme a lo acordado, se adoptoé el siguiente Dictamen:

“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Mocién referenciada de 6
de septiembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Ante la posibilidad de edificacidn de una nueva urbanizacion en Pinares de San Antén, con
285 chalets de lujo y zonas para uso hotelero y comercial, hay que recordar que el Plan General
de Ordenacion Urbana de Malaga (PGOU) vigente, sefiala que esta zona donde se quiere edificar
“queda dentro del cinturén de los montes urbanos que delimitan el crecimiento de la ciudad
hacia el interior. Este sector estéa compuesto por zonas arboladas de pinos, algarrobos, encinas,
olivos, almendros, zonas de matorral y rocosas producidas por desprendimientos y corrimientos
naturales. Dentro de este variado paisaje se refugian numerosas especies de gran interés. El
Monte San Antdn se incluyen como areas a proteger debido a sus caracteristicas botanicas,
faunisticas y paisajisticas. Su inclusion, como parte de una red, va a permitir itinerarios entre Ila
ciudad y los enclaves naturales del exterior”

Sin embargo, en el Informe Ambiental Estratégico emitido por la Junta de Andalucia el
16/02/2024, asombrosamente puede leerse: “Se considera que la “Modificacidn del Plan Parcial
de Ordenacion del Sector SUP-LE.8 "Lagarillo” del PGOU de Malaga”, en el T.M. de Malaga no
tendra efectos significativos sobre el medio ambiente...... Se evita la degradacion por el
abandono y se consensua la conservacion con el desarrollo previsto de forma similar al
residencial contiguo Pinares de San Antén...”

El desarrollo urbanistico de la ladera oeste de Monte San Antén supone un atentado
ambiental, por la agresion que afecta a numerosas especies vegetales y animales que pueblan la
zona, especialmente valorada por tratarse de reserva del camaledn y otros reptiles y anidamiento
de aves en peligro de extincidn,; observatorio privilegiado de aves migrantes desde y hacia Africa;
Y produciria una seria alteracion del curso de los arroyos San Antdn, Lagarillo y Jaboneros.

Es una aberracion paisajistica, por la contaminacion visual desde y hacia Malaga,
afectando a centenas de miles de personas, entre residentes y visitantes. Es una agresion cultural
a la historia con sus restos arqueoldgicos y a un simbolo identitario de El Palo en especial (romeria
de San Antdn), y de la ciudad en general (las tetas de Malaga). Es un despropésito urbanistico.
La construccidon en pendientes elevadas y en barrios ya densificados, colapsa las infraestructuras
(agua, saneamiento, trafico). Ni el Palo ni Malaga pueden seguir creciendo hacia los montes. Es
disparate urbanistico: La geologia delicada de la zona aumenta los riesgos de corrimientos por
la alteracion de las vetas calizas y los abancalamientos necesarios para edificar. Y es una
operacion especulativa que trasvasa rentas del patrimonio ambiental comun a manos privadas.

Este atentado urbanistico y medioambiental que representa el proyecto para construir
285 viviendas en la zona de los Pinares de San Antdn, supone continuar avanzando en la
destruccion de este espacio natural, por eso rechazamos los planes para seguir con la
construccion depredadora por encima de la ronda este hacia los Montes de Mélaga
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Nuestro grupo rechaza este proyecto por su impacto medio ambiental, impacto visual y
paisajistico, la mala gestion del suelo que implica, la escasez de recursos hidricos, y ausencia de
equipamientos y servicios publicos en la zona, y porque este nuevo salto por encima de la ronda
es la excusa para justificar futuros crecimientos residenciales al norte de la actual ronda y hacia
los Montes de Malaga.

Subrayamos que se trata de unos suelos con fuertes pendientes y erosion, cercanos con el
parque natural de Los Montes de Malaga, lo que suponen un elevado consumo de suelo, factor
que debe valorarse como un recurso natural escaso y no renovable, por lo que podria atribuirsele
un impacto ambiental elevado. Recordamos también que en esta zona se han producido varios
incendios provocados en los ultimos afos.

Los recursos hidricos son escasos y no estan asegurados, existe una clara afeccion a la
zona de los pinares y sotobosque mediterraneo de alto valor, que debe ser excluido de cualquier
proceso urbanizador, y nos preocupa mucho la ausencia de infraestructuras de saneamiento,
redes de pluviales; y su afeccion a los arroyos de San Antdn,; Lagarillo y Jaboneros. Asi como su
afeccion al trafico ya que carece de Plan de Movilidad.

Desde el grupo municipal recordamos el afan urbanizador demostrado por el alcalde con
su postura historica de construir por encima de las rondas, y que la zona del Monte de San Antdn
ya estd sometida a una gran presidon urbanistica, recordamos algunos fiascos urbanisticos
apoyados por el alcalde como en Centro Ruso en el Monte San Antén o las numerosas
infracciones urbanisticas por excesos de edificabilidad, en Leoni Benabu y otras zonas, que han
contribuido a su destruccidn.

Estos proyectos de Chalet de Lujo no son necesarios para la ciudad y los rechazamos
rotundamente, al igual que los vecinos y colectivos de la zona porque no necesitamos un
urbanismo depredador del territorio sino un urbanismo sensato y razonable que apueste por el
mantenimiento del patrimonio natural y medioambiental.

Por eso apostamos por un urbanismo que consuma el menor suelo posible, como recurso
limitado y no renovable. El crecimiento desproporcionado de la ciudad genera costes
ambientales, como los de la movilidad privada, con mas consumo de energia, pero también costes
publicos por la prestacion necesaria de servicios: transporte, limpieza, centros de salud o de
ensefanza.

Por ello, exigimos que se paralice y desista de este proyecto depredador de un suelo
protegido segun el PGOU y con gran valor paisajistico y apostamos por un cinturdn verde que
rodearia la ciudad excluido de urbanizacion, desde la zona de La Arafa, Pinares y Monte de San
Antdn, Lagarillo Blanco, los montes de Malaga, zona del Limonero y cauce alto del Guadalmedina,
Teatinos, Valle del Guadalhorce, Campamento Benitez y el Arraijanal, por lo que estas zonas
estarian protegidas y no se podria construir, poniendo freno a nuevos proyectos urbanisticos ya
que estos espacios quedarian excluidos de cualquier proceso de urbanizacion.

En atencidn a todo lo anterior, proponemos la adopcion de los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Mélaga desiste del Plan Parcial de Ordenacion del Sector
SUP-LE.8 "Lagarillo" que posibilita la construccion de 285 chalets de lujo y zonas para uso

55



)000¢ Ciudad
++H] Ciuda
de Malaga

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesion extraordinaria 10/24 de 30 de agosto de 2024

Secretaria General
del Pleno

hotelero y comercial, paralizando los actuales tramites y adoptando todos los acuerdos
necesarios para excluir esta zona del proceso urbanizador.

SEGUNDO.- EI Ayuntamiento de Malaga protegera la ladera Oeste del Monte de San
Antdn, y para dar cumplimiento a las determinaciones del Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU), elaborara un Plan Especial de Conservacién del Monte San Antdn.

TERCERO.- Ante los distintos planes especulativos previsto en la zona, impulsados sin
diglogo ni consenso y con rechazo vecinal, el Ayuntamiento de Malaga, atenderd a las
organizaciones sociales y vecinales que rechazan los mismos, establecera una via de dialogo con
los mismos y contestara a las alegaciones presentadas hace una década.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Malaga impulsara un cinturdn verde que rodearia la ciudad,
excluido de urbanizacion, desde la zona de La Arafna, Pinares y Monte de San Antdn, Lagarillo
Blanco, los montes de Malaga, zona del Limonero y cauce alto del Guadalmedina, Teatinos, Valle
del Guadalhorce, Sierra de Churriana, Campamento Benitez y el Arraijanal, por lo que estas zonas
estarian protegidas y no se podria construir, poniendo freno a nuevos proyectos urbanisticos ya
que estos espacios quedarian excluidos de cualquier proceso de urbanizacion.

QUINTO.- Instar a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la
Junta de Andalucia a que culmine el expediente iniciado en diciembre de 2008 por el Consejo
Provincial de Medio Ambiente, para declarar como Monumento Natural el Monte San Antdn, de
acuerdo a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

SEXTO.- Instar a la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul de la
Junta de Andalucia a que estudie la incorporacion del Monte de San Antdn al Parque Natural
Montes de Malaga.”

VOTACION

La Comisiédn del Pleno procedio a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidén con las enmiendas mencionadas, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos Primero y Cuarto.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4)
de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga
(1), y los votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del
Grupo Municipal Vox (1).

- Acuerdos Segundo, Tercero, Quinto y Sexto- Dictaminados desfavorablemente con los
votos a favor (4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo
Municipal Con Malaga (1), los votos en contra (6) de los representantes del Grupo
Municipal Popular y la abstencién (1) del Grupo Municipal Vox.

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Orgéanico del Pleno, la Mocidn no continuara su tramitacién plenaria.”
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A peticion de la portavoz del Grupo Municipal Con Malaga, la Presidenta adelanta
el debate y votacion del punto n° 11 del orden del dia.

PUNTO N° 11.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA, RELATIVA A LA
PUESTA EN MARCHA DE MEDIDAS URGENTES FRENTE A LA INACCION EN EL
CONTROL DE LA NORMATIVA Y LA EXPANSION DE LAS VIVIENDAS TURISTICAS POR
LOS BARRIOS DE MALAGA.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=3229.0&endsAt=5029.0

Sobre este punto n° 11 y conforme a lo acordado, se adopt6 el siguiente
Dictamen:

“En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocién referenciada de 6
de septiembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Sdlo la inaccion y la permisividad del equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a
lo largo de los ultimos afnos puede justificar la expansion descontrolada de las viviendas de uso
turistico por todos los barrios de la ciudad.

El malestar es generalizado, ya no son unicamente las personas residentes del Centro,
también alcanza a los barrios, especialmente a aquellos con mayor presencia de viviendas de uso
turistico y, de forma reciente y en el primer plano del foco mediatico, a los recién estrenados
rascacielos de Martiricos o a las viviendas de lujo de La Térmica, que denuncian actos vandalicos,
peleas y constantes incidentes que quiebran la convivencia.

Esta extension de las viviendas turisticas desde el Centro al resto de barrios de Malaga es
un hecho incontestable que ha quedado refrendado de forma muy clara en un reciente informe
elaborado por el Instituto de Estudios Urbanos y Sociales (IEUS), dirigido por quien fuera director
del OMAU, Pedro Marin Cots, que sefala que en barrios como Huelin se ha incrementado en un
310% el numero de viviendas turisticas en los ultimos seis afos 0 como en zonas como Pedregalejo
o El Palo ha ascendido en mas de un 270%.

Este descontrol es consecuencia directa del modelo de ciudad que ha impuesto el equipo
de gobierno del PP en Malaga durante los ultimos afos. Una ciudad puesta al servicio del negocio
en favor de unos pocos mientras la turistificacion y sus efectos se extienden como una mancha
de aceite por toda la ciudad y lesionan los derechos de la mayoria social.

Nos hallamos ante una realidad que requiere determinacion para retirar las licencias de
pisos turisticos en todos los barrios en los que la vecindad sufre los efectos del descontrol. No
vale actuar de forma discrecional o a impulsos, cuando surgen polémicas que logran amplificarse
gracias a la difusion de los medios de comunicacion, como en el citado caso de las torres de
Martiricos.

El equipo de gobierno no logra poner fin a su actitud cicatera con medidas como la
instruccidon para prohibir los pisos turisticos en inmuebles que no cuenten con entrada
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independiente. Como ya adelantamos, se ha revelado totalmente ineficaz. Muy al contrario, deja
aun mas clara la dejacion de funciones y el incumplimiento de la normativa recogida en el PGOU
por parte del equipo de gobierno del PP durante los ultimos afos, al haber estado autorizando las
viviendas turisticas en inmuebles sin entrada independiente y no haber fijar ningun tipo de
limitacion por zonas o activado planes de inspeccidn.

Intentar dar golpes de efecto, cuando el problema esta en expansidn, es sélo un ejercicio
de cara a la galeria, son sdlo anuncios sin eficacia real con los que el equipo de gobierno sélo
persigue tapar su propia complicidad con la crisis de la vivienda y el problema derivado de los
pisos turisticos que sufre Méalaga.

Es necesario actuar con contundencia y con urgencia, ya es hora de retirar licencias en
todos los barrios en los que las vecinas y vecinos sufren los efectos del descontrol y la
desrregulacion de los pisos turisticos, no sdlo que se actue a impulsos cuando surgen polémicas
como las de Martiricos, que logran una gran difusion publica. Hace falta un intenso plan de
inspecciones para que afloren todos los pisos turisticos ilegales, se corten de raiz los
insoportables problemas la convivencia y se enfrie la escalada del precio de la vivienda que esta
expulsando a miles de malaguefos y malaguefas y ahogando las economias de las familias.

Otro incumplimiento claro del equipo de gobierno es el del compromiso para la
elaboracidon de un estudio de zonas saturadas que el equipo de gobierno anuncid en julio que
estaria elaborado en unas semanas. Ya hemos superado la primera quincena de septiembre y
seguimos sin tener nada.

También sigue inalterada la negativa del gobierno local y de la Junta de Andalucia para
reconocer que Malaga entera esta tensionada y que, por tanto, Malaga entera debe ser
reconocida como una zona tensionada conforme a la ley estatal reguladora del derecho a la
vivienda, para poder poner tope a los precios.

Y, mas aun tras el clamor vecinal de la histdrica manifestacion del pasado 29J, es necesaria
la participacion directa y protagonista de los vecinos y de las vecinas en los barrios. Urge la puesta
en marcha de mesas de vivienda en todos los barrios de Malaga, como mecanismo para elaborar
de manera participativa con los vecinos y con las vecinas un analisis exacto de cual es la realidad
de la emergencia habitacional en cada uno de los barrios que sirva para guiar la toma de las
decisiones politicas para atender el derecho a la vivienda.

De los 10 municipios con mas viviendas turisticas registradas de Espafa, tres de ellos se
situan en la provincia de Malaga: Marbella, Mijas y Malaga ciudad. La provincia malaguefa es la
que mas viviendas turisticas concentra de Espafia y de toda Andalucia. En febrero de 2024 habia
41.038 viviendas turisticas registradas en la provincia de Malaga, de un total de 82.454 en
Andalucia. La gravedad de la situacion en la provincia malagueia requiere de una actuacion
coordinada por parte de todas las administraciones, en el ambito de sus competencias.

Por todo lo expuesto, proponemos al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga la
adopcidn de los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. Instar al Ayuntamiento de Malaga a adoptar medidas urgentes que pongan fin
a la actual permisividad e inaccion en el control de la expansion de los pisos turisticos por todos
los barrios de Malaga, a través de la puesta en marcha con caracter urgente de un plan de
inspeccion de todas las viviendas de uso turistico para la revocacidon de las licencias de todas
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aquellas que incurran en incumplimientos de la norma o que generen problemas de convivencia
y para hacer aflorar y clausurar todas las que operan de forma ilegal.

SEGUNDO. Instar al Ayuntamiento de Malaga, a la Diputacion provincial, a la Junta de
Andalucia y al Gobierno de Espafia a poner en marcha una Comision Interinstitucional sobre
vivienda turistica para abordar la situacion especifica de descontrol de la provincia de Mélaga y
de cuyo trabajo se deriven compromisos concretos a ejecutar en el ambito competencial de cada
administracion.

TERCERO. Crear mesas de vivienda en todos los barrios de Malaga, como espacios para
la participacion directa y protagonista de las vecinas y los vecinos en las politicas para el fomento
del acceso a la vivienda y el control y la limitacién de las viviendas de uso turistico, previa
convocatoria del Consejo Social de la Ciudad.

CUARTO. Instar a la Junta de Andalucia a que se implique en el marco de sus competencias
en la resolucion de los tramites relativos a las revocaciones de licencias, reforzando la dotacion
de personal y mejorando los procedimientos administrativos.

QUINTO. Demandar a la Junta de Andalucia la declaracion de todo el término municipal de
Malaga como una zona tensionada para, de este modo, poder implementar instrumentos que
pongan topes al precio de los alquileres y desplegar de forma efectiva el resto de medidas
contempladas en la ley estatal reguladora del derecho de la vivienda.

SEXTO. Agilizar la elaboracidn y difusién publica del documento de estudio sobre zonas
saturadas por la actividad de las viviendas turisticas en Malaga que el equipo de gobierno
municipal anuncio que estaria finalizado para el pasado mes de julio y del que seguimos sin
conocer nada.”

VOTACION

La Comisidn del Pleno procedio a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocién, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdo Primero.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Con Malaga (1) y del
Grupo Municipal Vox (1) y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo Municipal
Popular.

- Acuerdos Segundo, Tercero, Quinto y Sexto.- Dictaminados desfavorablemente con los
votos a favor (4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo
Municipal Con Mélaga (1), y los votos en contra (7) de los representantes del Grupo
Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox (1).

- Acuerdo Cuarto.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1), los
votos en contra (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular y la abstencién (1)
del Grupo Municipal Vox.

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocidn no continuara su tramitacién plenaria.”
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PUNTO N° 8.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX RELATIVA A LAS OBRAS DE
ENCAUZAMIENTO DEL RIO GUADALHORCE.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=5029.0&endsAt=5799.0

Sobre este punto n°® 8 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente
Dictamen:

“En relacién con este asunto, la Comisiéon del Pleno conocié la Mocidn referenciada de 6
de septiembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La parte baja del rio Guadalhorce y su encauzamiento, es una de las asignaturas
pendientes para nuestra ciudad. La misma requiere de un gran numero de obras de
infraestructuras y actuaciones a lo largo de su cauce.

Tal y como este propio Grupo Municipal de VOX Malaga ha manifestado en varias
ocasiones y por medio de varias iniciativas ante este Pleno se requieren medidas urgentes en
materia de infraestructuras hidricas en la ciudad. Especialmente sobre las zonas de Guadalmar,
centro comercial “Plaza Mayor” y del poligono industrial Guadalhorce.

Entre otras obras de mejora, se requiere especial atencién sobre la red de suministro de
agua “en baja” dado a las pérdidas en el caudal que sufre la red de suministro de agua sanitaria
por su antigtiedad. De igual forma e importancia se requieren actuaciones en estas zonas ante la
falta de la debida individualizacion de la red de saneamiento o, incluso, ante la grave falta de una
red de alcantarillado que ayude a la debida y efectiva evacuacion de agua pluvial.

Pero desde luego, una asignatura pendiente y de extraordinaria urgencia es el debido
encauzamiento del propio rio Guadalhorce, pues tal y como la propia Junta de Andalucia por
medio de la Direccion General de Recursos Hidricos, la considera como una de las areas con
mayor riesgo potencial de inundabilidad de toda la Cuenca Mediterranea Andaluza.

En los Planes de Gestion de Riesgo de Inundacion de la Junta de Andalucia,
correspondiente al periodo 2022-2027, enumera los antecedentes de inundaciones registrados
en el Catalogo Nacional de Inundaciones Historicas en el rio Guadalhorce durante los anos 1901,
1902, 1907, 1917, 1918, 1926, 1927, 1933, 1949, 1969, 1970, 1971, 1977, 1978, 1979, 1989, 1997, 2001,
2002, 2003, 2004, 1998, 2010, 2016 y 2020, llegando a manifestar, "destacando entre todos ellos,
por la gravedad de los danos, los episodios sufridos en 1907 y, mas recientemente, en el ano 1989".

Es decir, no se trata de si sobrevendra una crecida e inundacion del propio rio que ponga
en peligro toda la zona adyacente en su cauce, sino que es una cuestion de cuando, lo que hace
que las actuaciones a realizar en la zona sean de extraordinaria urgencia e importancia.

Desde el 2016 existen diversos planes de actuaciones a acometerse en el rio para evitar
este grave riesgo. De hecho, desde estas fechas se han realizado alguna de las obras necesarias
para el correcto y adecuado encauzado, pero ni han sido todas las necesarias, ni a fecha actual,
por desgracia, se prevén que se realicen las que son necesarias para solventar esta grave
situacion en un corto periodo de tiempo.
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Situacion que se va agravando por el paso del tiempo, no sélo por una cuestion de mera
probabilidad de que suceda en corto plazo de tiempo las situaciones que ya se han sufrido en los
afnos anteriores, con los dafios que comportan y por el grave riesgo a la seguridad de los
residentes de la zona, sino porque, con el desarrollo de la ciudad desde dichas fechas (2016), esta
zona ha venido desarrollandose ampliamente, siendo los dos ultimos proyectos, la ampliacion del
centro comercial “Plaza Mayor”y la construccion de la ciudad deportiva del C.F. de Malaga, ambos
ubicados dentro de la zona de inundabilidad y por ende en zona de riesgo. (junto con la EBAR
ubicada en la zona de costa en Guadalmar)

Dicho lo anterior, si que cabe sefalar que, la responsabilidad principal de que esta
situacion siga siendo de riesgo para los malaguefnos, no es ni de la Junta de Andalucia ni de este
Ayuntamiento. EIl comportamiento al respecto de este proyecto por parte del Gobierno Central
es extraordinariamente preocupante a este respecto, tanto por la falta de diligencia en la toma
de decision, como en las mas que deficientes actuaciones y consideraciones al respecto de los
proyectos de encauzamiento.

Tal y como en el propio portal de transparencia del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica
y el Reto Demogréfico definen la situacion de la siguiente forma:

- “Las inundaciones histéricas y los dafos producidos por el rio Guadalhorce
en la ciudad de Malaga son la causa de los estudios llevados a cabo para determinar las
actuaciones que proporcionen al encauzamiento de este rio la capacidad de contener la
zona de flujo preferente en la zona del curso bajo del mismo, desde la confluencia con del
rio Campanillas hasta su desembocadura”

Pese a estas manifestaciones, el Gobierno Central ha mantenido un comportamiento
esquivo, eludiendo acometer la principal obra en la zona, siendo esta la sustitucion del puente de
la Azucarera por uno nuevo mas elevado y de mayores dimensiones, de forma que se adapte al
encauzamiento de esta parte del rio que se realizé décadas atras y en el que la actual pasarela de
la MA-21ejerce como un tapdn o barrera en momentos de fuertes precipitaciones.

Esta medida aseguraria, de forma efectiva, cualquier riesgo, en base a los estudios
realizados, tanto por parte de la Junta de Andalucia como por parte de la Asociacién de Poligonos
de Malaga. (Cabe indicar, ha sufragado con fondos propios algunas de las actuaciones realizadas
en el encauzamiento del Guadalhorce). En cambio, parece que, por una mera cuestion econdmica
(coste estimado de sesenta millones (60M €)), el gobierno pretende realizar actuaciones mas
limitada, abaratando costes y evitando dar una verdadera y duradera solucién a tan grave
situacion de riesgo.

Malaga, en especial su capital, depende en gran medida de la ejecucion de actuaciones
para reducir el riesgo de inundacidn para que puedan prosperar inversiones que, por ahora y
entre otros motivos, estan bloqueadas por ese peligro. Pero a mas a mas, Malaga, como cualquier
otra ciudad, debe invertir en obras de este tipo para evitar que situaciones como la descrita pueda
llegar a suceder, o en todo caso limitarse de forma efectiva, ante el mas que evidente peligro,
tanto en bienes materiales como en relacion a la propia seguridad e integridad de los malaguefos

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX Malaga propone para su debate y eventual
aprobacion por parte de la Comision Ordinaria de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, los
siguientes:

ACUERDOS
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PRIMERO.- Instar al Excmo. Ayuntamiento de Malaga para que, refuerce su compromiso y
agilice la realizacion de las obras hidricas necesarias en la zona del Guadalhorce, para su
ejecucion en el menor plazo de tiempo posible.

SEGUNDO.- El Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al Gobierno Central del Reino de
Espana, y en particular, al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico a que
ejecute, en el menor plazo de tiempo posible, el proyecto de sustitucion del puente de la
Azucarera por uno nuevo, mas elevado y de mayores dimensiones conforme a los estudios
realizados por los interesados, tanto publicos como privados, por ser esta obra una cuestion de
seguridad para los residentes de la ciudad de Malaga, sin que dicho proyecto atienda
preferentemente a razones econdmicas sino de seguridad e idoneidad ante el grave riesgo y
peligro que el propio Ministerio reconoce.”

VOTACION
La Comisién del Pleno acordé dictaminar desfavorablemente la anterior Mocién con el
voto a favor (1) del representante del Grupo Municipal Vox, los votos en contra (6) de los
representantes del Grupo Municipal Popular y las abstenciones (4) de los representantes del
Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1).

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocidn no continuara su tramitacion plenaria.”

PUNTO N° 10.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LAS
ACTUACIONES SOBRE EL RIO GUADALMEDINA.-
Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4918e57010191e0e4263b005e?startAt=5799.0

Sobre este punto n° 10 y conforme a lo acordado, se adoptd el siguiente
Dictamen:

“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Mocidon referenciada de 6
de septiembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Pronto van a cumplirse tres décadas desde que el Partido Popular se alzara con el
gobierno de la ciudad de Malaga. De aquel momento a esta parte, el Sr. De la Torre y su equipo
han pretendido protagonizar los éxitos de esta ciudad y eludir los fracasos. Como si con la
precisidn milimétrica de un cirujano pudieran extirparse de la gestidn municipal aquellos puntos
negros que molestan al regidor de los logros alcanzados y, por supuesto, puestos a su nombre
independientemente de su autoria.

Uno de los fracasos en la gestion mas notorios y facilmente observables lo encontramos
en el cauce del rio Guadalmedina. Mucho ha llovido sobre este asunto pero poco o nada se ha
hecho, principalmente por obra y gracia del equipo de gobierno municipal, centrados casi en
exclusiva en dar aqui otro pelotazo urbanistico.
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En el ano 2000, la ex alcaldesa y ministra, Celia Villalobos, presento el Plan Guadalmedina
que se quedd en eso, un plan. Durante el afio 2005, en el seno del plan estratégico de Malaga se
convocod un concurso de ideas que no vio la luz hasta el ano 2012. Concito dieciséis propuestas y
la que se alzé ganadora, la de Pepe Segui, asemejaba el cauce a un parque fluvial. Tanto ésta, la
ganadora, como las quince restantes se alejaban de la idea “alicatadora” del ayuntamiento y
desechaban la concepcion de abovedamiento del rio. Al no encajar con sus ambiciones, el
concurso de ideas ya no era util para el Sr. De la Torre, asi que todo este proceso se guardd en un
cajon. En el ano 2016, el ayuntamiento cosecha un nuevo calificativo para dulcificar la operacion
de embovedado que siempre ha tenido en mente y contrata un estudio para confeccionar un plan
especial y soterrar el tréfico, escondiéndolo, y denominandolo “puentes plaza”. A dia de hoy, el
ayuntamiento intenta avanzar a duras penas con este proyecto que nadie compra.

De hecho, muchas voces se han alzado en contra de esta idea por multiples motivos (en
especial los relacionados con la seguridad en caso de avenidas puesto que, entre otras
actuaciones peligrosas, supone excavar el lecho del rio en la zona del puente de Armifan
provocando el descalce de los apoyos intermedios) y muy pocas a favor de este empecinamiento
del equipo de gobierno municipal.

De hecho, la Junta de Andalucia, de un color y otro, ha emitido informes negativos
rechazando la propuesta ya que nunca se ha garantizado que la actuaciéon cumpliera con la
capacidad de desaglie necesaria del cauce que histdricamente se estimaba en 600 metros
cubicos por segundo.

Mucho ha sudado el equipo de gobierno municipal para torcer el brazo de sus socios en la
Junta de Andalucia. A base de insistir se ha logrado que informes de la Junta rebajen la capacidad
de desaglie necesaria a 460 y, tras dos afios de espera, recientemente se emitia un primer
informe ambiental que aceptaba a reganadientes el proyecto con importantes observaciones. La
Junta insiste en que hay que hacer la actuacion de forma que impacte menos sobre el medio
vegetal, hay que introducir medidas de proteccidon vegetal y de la fauna, hay que detallar acciones
concretas para mitigar los efectos del cambio climatico, hay que analizar el impacto paisajistico
de las actuaciones y otros muchos condicionantes. También se sigue pendiente de un estudio
encargado por Emasa para valorar el encaje de las medidas del plan en relacion con la actualizada
capacidad de desagtie.

Todavia resta un sinfin de tramites y logros para que esta actuacion megaldmana pueda
vislumbrar minimamente la luz y a vista de los antecedentes en la capacidad de gestion de esta
corporacion la probabilidad es poca. La iniciativa aun debe ser validada definitivamente a nivel
ambiental por la Junta, tiene que aprobarse municipalmente con un segundo estudio ambiental
que también debe ser expuesto publicamente y, la parte que deberia anclar los pies a la tierra del
Sr. De la Torre, es que necesita recabar la financiacion necesaria.

Este desarrollo burocratico se ha dividido en varias etapas y se estima que durara unos
veinte afos. Es decir, que acumulariamos medio siglo sin una solucién al Guadalmedina si se
siguen los planes del Partido Popular. Ademas, el coste, a priori, alcanzaria los 200 millones de
euros que, el alcalde ya afirma, tendran que aportar otras administraciones. Desde nuestro punto
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de vista el coste sera muchisimo mayor. Ademas, teniendo en cuenta que ninguna institucion esta
minimamente convencida con este tipo de actuaciones, que mas bien parecen un capricho del
alcalde muy alejado de la concepcion de ciudad moderna actual, dudamos que alguna vez vea la
luz.

Los y las socialistas estamos convencidos de que hay que transitar hacia una solucion
verde, abierta y que genere espacio para los ciudadanos.

Nuestra alternativa se acerca mas a la de rio vivo, a modo de la renaturalizacion del
Manzanares en Madrid, o, incluso, a la ganadora del concurso de ideas de 2012 a modo de parque
fluvial. Hay que sacar mayor rédito del caudal del rio, plantar arboles y vegetacion de ribera,
instalar paneles informativos de las especies presentes, eliminar aquellas invasoras, convertir en
paseos los laterales elevados, modificar los accesos, elevar nuevas pasarelas, hacer navegable la
parte final del caudal... en definitiva crear un corredor verde que una el mar con los Montes, que
acerque la naturaleza a la ciudad y que conecte los barrios de la margen Oeste del rio con la
almendra histdrica. Una opcidn mas rentable, real y accesible que escucha a expertos y activistas
Y que no supondria otro fiasco mas para Malaga.

El Grupo Municipal Socialista, frente al gris del urbanismo despdtico del PP, propone un
modelo mas verde y mas saludable para el medio ambiente y para el ciudadano, plausible y sin
medias verdades.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista propone los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- La Comision de Pleno del Ayuntamiento de Malaga rechaza la idea de
embovedar el rio Guadalmedina.

SEGUNDO.- La Comisidn de Pleno insta al Ayuntamiento de Malaga a iniciar el
procedimiento para la renaturalizacion del rio Guadalmedina abriendo un nuevo concurso de
ideas que gire en torno a este concepto y mandata a la fundacién CIEDES su organizacion.

TERCERO.- La Comision de Pleno insta al Ayuntamiento de Maélaga y al resto de
administraciones con competencias a reservar la financiaciéon necesaria para proceder a la
renaturalizacidn del cauce tras el concurso.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesidon, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacion a los acuerdos Primero y Tercero, que no fueron aceptadas por el Grupo
proponente de la Mocioén.

VOTACION
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La Comisidn del Pleno procedio a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos Primero y Tercero.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4)
de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga
(1), y los votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del
Grupo Municipal Vox (1).

- Acuerdo Segundo.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (3) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista, los votos en contra (7) de los
representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox (1) y la
abstencion de |la representante del Grupo Municipal Con Malaga (1),

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocién no continuara su tramitacién plenaria.”

lll. PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS DELEGACIONES DE
GOBIERNO.

PUNTO N° 12.- SOLICITUD DEL GRUPO MUNICIPAL VOX DE COMPARECENCIA DE D?*
CARMEN CASERO NAVARRO RELATIVA AL ESTADO DE ACTUACIONES REALIZADAS
DURANTE EL PRESENTE ANO EN RELACION AL PROYECTO DE LA RENOVACION DEL
PASEO MARITIMO DEL PALO-PEDREGALEJO - DISTRITO ESTE.-

El portavoz del Grupo Municipal VOX Malaga, D. Antonio A. Alcazar Diaz, solicita la
comparecencia de la Sra. Presidenta, D? Carmen Casero Navarro, en relacion al estado
de actuaciones realizadas durante el presente ano sobre el proyecto de la renovacién del
Paseo Maritimo del Palo — Pedregalejo - Distrito Este.

“El Grupo Municipal Vox en el Excmo. Ayuntamiento de Malaga, conforme a lo previsto en
el Arts. 108 y 111 del REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO DEL EXCELENTISIMO
AYUNTAMIENTO DE MALAGA, desea realizar la siguiente SOLICITUD de comparecencia de Dha.
CARMEN CASERO NAVARRO en la préxima COMISION PERMANENTE DE PLENO DE
URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD DEL MES DE SEPTIEMBRE, y en particular en relacion
al estado de actuaciones realizadas durante el presente afio en relacion al proyecto de la
RENOVACION DEL PASEO MARITIMO de EL PALO-PEDREGALEJO - DISTRITO ESTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado mes de octubre del 2023, este grupo municipal, VOX Malaga, presenté en Pleno
mociodn para la realizacion de las obras de remodelacion del paseo maritimo sito en las barriadas
de El Palo y Pedregalejo.

Este proyecto, que lleva anunciandose desde hace ya 14 afios, fue aprobado, nuevamente,
por el pleno de este Excmo. Ayuntamiento en base a la mocidn indicada.

Durante el debate y presentaciéon de enmiendas a los presupuestos de la ciudad durante
el mes de diciembre, a propuesta de este grupo municipal, se introduce en los mismos un
presupuesto inicial para la realizacion de este proyecto de tres millones y medio de euros
(3.500.00 €), notoriamente insuficiente conforme a los numeros que se habian barajado afios
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anteriores, pero que permitiria como minimo, la realizacion de los trabajos previos para dar salida
al mismo, y por extension, su licitacion publica y ejecucidn.

Durante los meses de marzo, abril y mayo del presente afio, 2024, se publicé por varios
medios de comunicacidn, la supuesta terminacidon del proyecto inicial e incluso el inicio del
procedimiento de consulta ciudadana sobre el mismo, indicando que los trabajos sobre el
proyecto ya se habian iniciado.

Ahondando sobre esta cuestidn, el propio Sr. Carlos Maria Conde O’Donnell, miembro del
equipo de Gobierno y delegado de Economia y Hacienda del Consistorio, declard publicamente;
“Pedregalejo ya tiene la financiaciéon adecuada para ponerlo en marcha...”, aunque en los
presupuestos municipales no existia partida presupuestaria a tal efecto, al menos conforme a los
presuntos catorce millones de euros que costaria tal obra (14.000.000 €).

Estando a la fecha de la presente en el mes de septiembre, no consta informacidn al
respecto de ningun acto firme al objeto de dar salida a tal proyecto. Siendo la Gerencia Municipal
de Urbanismo el drgano publico que centralizara la gestion del proyecto y el érgano licitador del
mismo, cabe presentar, ante la responsable del area de urbanismo, la presentacion de las
siguientes preguntas conforme a dar la informacidn actualizada del estado de dicha obra, tan
largamente prometida y necesaria para nuestra ciudad.

Es por todo ello y por parte del grupo municipal VOX en Malaga que; se ruega la
comparecencia de Dia. CARMEN CASERO NAVARRO, en calidad de concejal de Urbanismo del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga para que, INFORME EN GENERAL en el seno de la Comision
Permanente de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, sobre el estado de las actuaciones
realizadas durante el presente ano para la realizacion de del proyecto mencionado. Y en
particular, de forma complementaria y en especifico dé contestacion a las siguientes cuestiones:

- ¢Cual es el estado actual del proyecto?

- ¢Se ha realizado estudio en detalle, de viabilidad y de coste?

o Siesasi, ;cuél es el coste estimado de la obra a fecha presente?

- ¢Se ha remitido informacidn ante la Direccidon General de Costas y Medio Marino conforme

al proyecto senalado?
- ¢Se han iniciado contactos con otras administraciones conforme a buscar cofinanciacion
o para la co-realizacidn de los preceptivos trabajos a realizar?

- ¢Se buscara la cooperacidn con la Junta de Andalucia y en particular, con la Oficina
Agilizadora de Proyectos?

- ¢Cuéndo se prevé, a juicio de la G.M.U., la publicacidn para la licitacion de la obra?”

La Sra. Presidenta expone que se ha comprometido con el Portavoz del Grupo
Municipal VOX a trasladarle la informacioén solicitada por escrito, tanto a el solicitante,
como al resto de los Grupos.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA.
No se conocid de ningun asunto en este tramite.
V.- RUEGOS.

No se formularon en esta sesion.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta levantd la sesién, siendo las
catorce horas y cincuenta y un minutos del dia al comienzo citado, levantandose de lo
tratado y acordado la presente Acta de la que, como Secretario, doy fe.

EL SECRETARIO DELEGADO DE LA COMISION

V° B DEL PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y
LA PRESIDENTA, SEGURIDAD, por Delegacion de la Secretaria
Carmen Casero Navarro General del Pleno en virtud de la Resolucién n°®

2024/8338, del Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga, de fecha 12 de junio
de 2024. (BOP de Malaga n° 130 de fecha 05 de
julio de 2024).

Juan Ramoén Orense Tejada

DILIGENCIA: Para hacer constar que esta acta fue
aprobada en la sesiéon ordinaria 12/2024 de la
Comisiéon del Pleno de Urbanismo, Movilidad vy
Seguridad celebrada el 21 de octubre de 2024.
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