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ACTA DE LA SESION ORDINARIA 13/2024 CELEBRADA POR LA COMISION DEL PLENO DE
URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2024.

En la Ciudad de Malaga, siendo las doce horas y ocho minutos del lunes, dia dieciocho de
noviembre de dos mil veinticuatro, y previa citacion cursada al efecto, se redne, en el Salén de
Plenos del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en primera convocatoria, y para celebrar sesion
ordinaria de la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, con la asistencia de los
sefores y seforas que, a continuacion, se relacionan:

Presidencia:
D2. Carmen Casero Navarro.

Vicepresidencia:
D. Avelino de Barrionuevo Gener.

Vocales:

Grupo Municipal Popular:

D?. Trinidad Hernandez Méndez.

D. Francisco Pomares Fuertes.

D. Borja Vivas Jiménez.

D?. M?. Penélope Godmez Hernandez.

Grupo Municipal Socialista:
D. Mariano Ruiz Araujo.

D. Salvador Trujillo Calderon.
D. Jorge Quero Mesa.

Grupo Municipal Vox:
D. Antonio Alcazar Diaz.

Grupo Municipal Con Malaga:
D?. Antonia Morillas Gonzalez.

Secretario:
D. Juan Ramon Orense Tejada.

Asiste también el Gerente de la Gerencia Municipal de Urbanismo, D. José Maria Morente
del Monte.

Acreditada la existencia de quérum suficiente por parte de la Secretaria, se declaré abierta
la sesion, dando paso a la consideracion de los puntos que componian el ORDEN DEL DIA:
I.- ACTAS.-

PUNTO N° O1.- LECTURAY AP,ROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 21 DE OCTUBRE DE 2024.-
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Sometida a votacion por la Presidencia, los miembros asistentes a la Comision, aprobaron
por unanimidad la citada Acta.

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecOlbe?startAt=104.0&endsAt=138.0

Il. PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE ORDINARIO.-

PUNTO N° 02.- PROPUESTA DE LA DELEGADA DE URBANISMO DE APROBACION DEFINITIVA DEL
ESTUDIO DE DETALLE DEL AMBITO DE ACTUACION ED-LO.2 “AVDA. LOS GUINDOS 4-6°, ZONA
LITORAL OESTE DEL P.G.O.U. DE MALAGA.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecOlbe?startAt=138.0&endsAt=244.0

Sobre este punto n° 2 y conforme a lo acordado, se adoptoé el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
28 octubre de 2024 (CSV: nZOh87pgjtYU02crwZZHZQ==), cuyo texto se transcribe a continuacion:

URL de Verificacioén: (nttps://valida.malaga.eu/verifirma/code/nZOh87pgjtYU02crwZZHZQ==).

‘Resulta que con fecha 4 de octubre de 2024 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, del siguiente
tenor literal:

‘En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 1756 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se emite
el siguiente informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion definitiva del Estudio
de Detalle conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos siguientes:

Objeto

El objeto del Estudio de Detalle es la ordenacion de la parcela de suelo urbano consolidado
delimitada en e/ PGOU-2077 como ED-L.O.2 "Avenida Los Guindos 4-6” con una superficie de 1.807,13
m?(1.787 m2 segun el PGOU), ello conforme las determinaciones incluidas en la ficha urbanistica del
ambito, cuyos objetivos y criterios son los siguientes.

— Reestructuracion morfologica de las parcelas ocupadas por usos inadecuados que conviven
ae forma forzada con la trama fundamentalmente residencial. La intervencion plantea /a
sustitucion de la actividad industrial por usos de vivienda, comercio en planta baja. Se plantea
configurar en el interior un espacio de relacion menor que dote de permeabilidad peatonal.

—En planta baja el uso seré comercial, en continuidad con las edlificaciones proximas


http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaec01be?startAt=104.0&endsAt=138.0
http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaec01be?startAt=138.0&endsAt=244.0
https://valida.malaga.eu/verifirma/code/nZOh87pgjtYU02crwZZHZQ
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— £l volumen edificable se emplazard en el extremo este, con fachada al vial de nueva apertura
propuesto en el PERI-LO.5 del plan del 97.

—Altura maxima: PB+5.

Antes del otorgamiento de /a licencia de obras se habran cumplido las obligaciones asumidas por la
propiedad en el convenio urbanistico suscrito el dia 21 de marzo de 20171.

Antecedentes de hecho

7°- Como se hace constar en el acuerdo de aprobacion inicial, en relacion al ambito que nos
ocupa, se suscribio con fecha 21de marzo de 2071 un Convenio Urbanistico de Planeamiento entre
el Excrmo. Ayuntamiento de Malaga y José Carlos Fernandez Ortiz, Federica Maria Faligot Collignon
y Maria Victoria Palacios Valverde en el que se establecen las obligaciones asumidas por la
propiedad.

El citado convenio ha sido recogido en la Normativa de la Revision-Adaptacion del PGOU de
Malaga, como una de las condiciones para el desarrollo del ambito ED-LO.2 "Avenida Los Guindos
4-6", habiendo tenido aprobacion por acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de 24 de noviembre
de 2011 (BOP 10-2-2012).

2°%- Con fecha 19 de enero de 2024 se acuerda por la Junta de Gobierno Local la aprobacion
inicial de Estudio de Detalle en el presente ambito, sequn documentacion presentada con fecha de
entrada 19 de octubre de 2023. Todo ello, de conformidad con el informe del Servicio de
Planificacion Territorial y Urbanistica de 30 de octubre de 2023 e informe de subsanacion de 37 de
octubre de 2023; asi como lo dispuesto en los articulos 75, 78 y 81 de la Ley 772021 de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, puestos en relacion con
los articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento
General de la LISTA.

3°- La informacion publica del expediente fue sustanciada mediante anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia de 18 de junio de 2024 y exposicion en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento
de Mélaga del 7 de febrero de 2024 al 29 de febrero de 2024, ambos inclusive. Con notificacion
personal a los interesados y titulares del ambito que resultan de los Registros de la propiedad y del
Catastro. En el mismo periodo se procedio a exposicion en pagina web de la Gerencia Municipal de
Urbanismo.

4°- Con fecha 25 de septiembre de 2024 se expide Certificacion del Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local en la que consta que durante el plazo comprendido entre el 1y
29 de febrero de 2024 y entre el 19 de junio al 16 de julio de 2024, computados a efectos de
informacion publica general y notificacion personal a los interesados, no ha tenido entrada alegacion
alguna relacionada con el presente expediente.

5°- Simultaneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacion publica, y de
conformidad con el apartado 4 del articulo 78 de la Ley 772021, de 1de diciembre, y arts. 112 y 105.1
del Reglamento se ha procedido a requerir informe preceptivo y vinculante a la Direccion General de
Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en relacion a las servidumbres
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aeronauticas, que ha sido emitido en sentido favorable, con fecha entrada en esta Administracion e/
70 de mayo de 2024.

6°- Medliante sucesivas instancias de fechas 11 de junio de 2024 y 19 de septiembre de 2024 e/
promotor aporta nueva documentacion técnica del presente Estudio de Detalle a los efectos de adar
cumplimiento a las simples observaciones contenidas en el informe de Aviacion Civil.

7.- Con fecha 27 de septiembre de 2024 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion
y Ordenacion Urbanistica proponiendo la aprobacion definitiva del presente Estudio de Detalle
conforme la ultima documentacion técnica aportada.

Fundamentos juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

1.- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor de la Ley 772021 de
1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA) e/
24 de diciembre de 2027, asi como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA,
determinan la aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente
instrumento en los terminos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

De acuerdo con lo expuesto, el presente instrumento se gjusta al art. 71 LISTA, con el desarrollo
contenido en el art. 94 de su Reglamento:

Articulo 94: [ os Estudios de Detalle

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de /as
determinaciones de la ordenacion detallada establecida por el correspondiente instrumento de
ordenacion urbanistica detallada en ambitos de suelo urbano o en ambitos de suelo rustico
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion.

2. En ningun caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad o e/
numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar negativamente a las
dotaciones o a otros suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su émbito los Estudios de Detalle
poaran:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion urbanistica
detallada relativas a la ordenacion de los volimenes, el trazado local del viario secundario y la
localizacion del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de espacios
libres y zonas verdes o de equipamientos.

c) Modlificar la ordenacion de volumenes establecida por el instrumento de ordenacion
urbanistica detallada en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a actuaciones
de transformacion urbanistica.

Los cambios en la calificacion del suelo que sean consecuencia de las operaciones descritas
en las letras a) y b) no seran considerados modificacion del uso urbanistico del suelo a efectos de lo
establecido en este apartado. (...)
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2.- Asi mismo resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general, y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion, que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA habida cuenta
de /o dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la misma y en la Disposicion Transitoria
Primera del Reglamento General.

Esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2071 aprobado definitivamente de
manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2071 (BOJA
n°170 de 30 de agosto de 207]); y conforme el cual la parcela que nos ocupa se encuentra incluida
en un ambito de suelo urbano consolidado ED-LO.2 "Avenida Los Guindos 4-6” que habré de gjustarse
4 las determinaciones contenidas en su ficha requladora en los términos del art. 2.3.70 PGOU-20T71,

Articulo 2.3.10. El Estudio de Detalle.

1 Los Estudlios de Detalle se redactaran en aquellos supuestos en que asi aparezca dispuesto
en el presente Plan o en los instrumentos de planeamiento y desarrollo del Plan General, o
cuando el Ayuntamiento lo considere necesario, por propia iniciativa o a propuesta de/
interesado, en atencion a las circunstancias urbanisticas de una actuacion o
emplazamiento determinados para el mejor logro de los objetivos y fines del planeamiento.

2. Enaquellos supuestos en que se imponga como necesaria la formulacion de un Estudio de
Detalle, la aprobacion de éste constituye un presupuesto a la ejecucion del planeamiento.

3. En aquellos émbitos caracterizados por una ordenacion unitaria, el Estudio de Detalle se
referira al conjunto del mismo.

3.- En cuanto al régimen del suelo, debemos serialar que el Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Malaga ha definido este ambito como SUC remitido a Estudio de Detalle "ED-LO.2.
Avenida Los Guindos 4-6" estableciendo los objetivos y condliciones para su desarrollo,; entre ellas e/
deber de cumplir con las obligaciones asumidas por la propiedad en el Convenio Urbanistico suscrito
el dia 21de marzo de 20171 con cardcter previo al otorgamiento de la licencia de obras. Asi, de acuerdo
con lo expuesto, habra de estarse a la Estipulacion Quinta del citado Convenio, que indica.

"‘QUINTA.- COMPROMISOS QUE ASUME LA PROPIEDAD, O LOS QUE DE ELLA TRAIGAN
CAUSA

Con objeto de que el ambito ed-L. 0.2 "AVDA. LOS GUINDOS 4-6" mantenga su clasificacion
como de SUC en el Documento de Revision del PGOU que finalmente se registre y publique, y
que la cesion gratuita y urbanizacion del vial previsto en el ambito quede totalmente legitimada
conforme a lo previsto en el articulo 143 puesto en relacion con el 51.1D) y 148 de la LOUA, la
Propiedad renuncia a cualquier recurso que hubiera interpuesto en via administrativa o judicial
con relacion al ambito de referencia y adquiere los siguientes compromisos.

.- Solicitar y obtener las autorizaciones administrativas preceptivas y, en todo caso, la licencia
municipal, con caracter previo a cualquier acto de transformacion o uso del suelo, natural o
construido.
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Il.-Realizar la edificacion en las condiciones fijadas por la ordenacion urbanistica, una vez e/
suelo tenga la condicion de solar, y conservar, y en su caso rehabilitar, la edificacion realizada para
que mantenga las condiciones requeridas para el otorgamiento de autorizacion para Su ocupacion.

.- Con el objetivo de que el suelo adquiera la condicion de solar, la propiedad cederad
gratuitamente al Excrmo. Ayuntamiento, libre de cargas y gravamenes, 1os espacios libres publicos
peatonales en el interior de la parcela y el viario perimetral por retranqueo de alineacion en Avda.
Los Guindos previstos en el ambito del ED-LO.2 "AVDA. LOS GUINDOS 4-6", si bien, la cesion de los
espacios publicos peatonales podra ser solo del suelo sobre rasante hasta la cota que se
determine en el Estudio de Detalle (que nunca seré inferior a -Im) en el caso de que el subsuelo se
utilice para situar la reserva obligatoria de aparcamientos del edificio que se construya y, siempre
y cuando, ésta no quepa en un minimo de tres plantas de sotano situadas bajo dicho edlficio.

Las cesiones se efectuaran, en todo caso, con caracter previo a la licencia de obras que
legitime la edificacion.

V.- Completar la urbanizacion del émbito del ED-LO.2 "AVDA. LOS GUINDOS 4-6°, en
concreto, los espacios libres publicos peatonales en el interior de la parcela y el viario perimetral
por retranqueo de alineaciones en la Avenida de los Guindos en las condliciones previstas en la
legislacion urbanistica y conforme al Proyecto de Obras de Urbanizacion que debers redactarse.
La ejecucion simultanea de las obras de edlficacion y urbanizacion solo se podra llevar a cabo
cumpliendo los requisitos exigidos para ello tanto en la LOUA como en el Reglamento de Gestion
Urbanistica.”

Por lo que el presente ED incorpora los mencionados compromisos adquiridos, delimitando
superficies de cesion al Ayuntamiento y deber de urbanizar las zonas cedidas, tal y como se acredita
en el informe técnico del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 30 de octubre de
2023 e informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de septiembre de
2024.

Por otra parte, y a la vista de lo expuesto sobre la convivencia en el plano vertical de
propiedades de titularidad publica y privadas en virtud de ocupacion de subsuelo de érea libre
publica para aparcamientos obligatorios, debemos afiadir que la legislacion estatal establece la
figura del «Complejo inmobiliario» cuando los instrumentos de ordenacion urbanistica destinen
superficies superpuestas, en la rasante y el subsuelo o el vuelo, a la edificacion o uso privado y al
adominio publico, y la encontramos recogida tanto en el articulo 24.2.b) de la Ley de Propiedad
Horizontal de 27 de julio de 1960, como en el articulo 26.5 del Real Decreto Legislativo 772015 de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
asicomo en el art. 136.2 a) del Reglamento General de la LISTA.

En consecuencia, también con caracter previo a la expedicion de la licencia de obras que se
conceqa, debera quedar garantizada la constitucion de dicho complejo inmobiliario que regulara
la convivencia en el plano vertical de la propiedad privada y de la propiedad publica segun las
condliciones que determine el Departamento de Actuaciones Urbanisticas.

4.- [ a justificacion del contenido del instrumento, y su adecuacion a la normativa urbanistica
han sido analizados en los informes técnicos emitidos por el Departamento de FPlaneamiento y
Gestion Urbanistica:
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- Informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 30 de octubre de 2023
subsanado con fecha 371 de octubre de 2023, que ha dado lugar a la aprobacion inicial del
instrumento.

- Informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 25 de septiembre de
2024, que incide en el andlisis del proyecto, su objeto, documentacion y determinaciones de/
Estudlio de Detalle, proponiendo la aprobacion definitiva del instrumento. En el citado informe se
hace constar expresamente que la documentacion que se somete a aprobacion definitiva es
sustancialmente idéntica a la gue ha tenido aprobacion inicial. con la unica incorporacion de
documentacion que da cumplimiento de las simples observaciones contenidas en el informe de
Aviacion Civil.

El analisis técnico y la propuesta se transcriben a continuacion:
“DOCUMENTACION, OBJETO Y DETERMINACIONES DEL ED

La documentacion aportada incluye diversos documentos en formato PDF, Memoria, 13
Planos (también en formato CAD y Resumen Ejecutivo, que siendo completa sustituye las
anteriores.

La tramitacion de este ED viene motivada por las determinaciones del PGOU-20T77 incluidas
en la ficha urbanistica del ambito de suelo urbano consolidado ED-LO.2. "Avenida Los Guindos 4-
6", v cumple con los objetivos y criterios propuestos en la ficha del Plan.

— Reestructuracion morfoldgica de las parcelas ocupadas por usos inadecuados que
conviven de forma forzada con la trama fundamentalmente residencial. La intervencion
plantea la sustitucion de la actividad industrial por usos de vivienda, comercio en planta baja.
Se plantea configurar en el interior un espacio de relacion menor que dote de permeabilidad
peatonal.

— Enplanta baja el uso serg comercial, en continuidad con la edificaciones proximas

— Elvolumen edificable se emplazarad en el extrermo este, con fachada al vial de nueva apertura
propuesto en el PERI-L.O.5 del plan del 97.

— Altura maxima: PB+5.

— Antes del otorgamiento de la licencia de obras se habran cumplido las obligaciones
asumidas por la propiedad en el convenio urbanistico suscrito el dia 21 de marzo de 2077, (...)

E/ contenido y ordenacion de este ED cumple con los objetivos y determinaciones de la ficha
urbanistica y los preceptos previstos en el art. 2.3.10 del PGOU y art. 62 de la LISTA y 94 del
Reglamento. De la memoria descriptiva y planos aportados en el ED se deduce el siguiente cuadro
comparativo de los parametros generales de la ordenacion determinadas por el Plan General en su
ficha de desarrollo:

PGOU ED
Superficie de suelo 1787.00 180713 m? cumple
m 2
Indlice ediificabilidad 186 186 m/m?s cumple
m#/m?s
Techo edlificable| 3.320.00 3.320.00 m* cumple
maéaxima m#
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Ordenanza OA-2 OA-2 cumple
Numero de plantas PB+5 PB+5 cumple
Ocupacion Planta Baja 7100 % 100% cumple
Ocupacion Plantas 90 % 90% cumple
Altas

El ED establece unas alineaciones andlogas a la ordenacion indicada en la ficha urbanistica, fijando
las sigulentes superficies.

— Parcela de uso residencial . ......................... 600 m?
- E,s,oac/o libre peatonal por alineaciones (cesion).: 84,86 m?
— Area libre Publica (cesion) : ......................... 112227 m?

—  Aparcamiento privado bajo Area libre publica:.. 823,32 m?

En relacion a la ocupacion de subsuelo para aparcamientos obligatorios, el ED justifica
(coherente con las estipulaciones del convenio firmado de 207]) la imposibilidad de resolver la
dotacion de aparcamientos obligatorios exclusivamente bajo la superficie de parcela edificable y
en tres plantas de sotano (apartado 2.3.6 de la memoria) y por ello delimita una ocupacion mayor
bajo rasante (siempre a cota -1.30 m descendente) con destino a uso de aparcamiento privado,
incluyendo 823,32 m? de superficie en el ambito delimitado con destino a area libre publica de
cesion sobre la cota -1.3 m ascendente. La ocupacion total bajo rasante prevista dentro del ambito
del ED es de 1.423,32 m? contempléndose dos plantas de aparcamiento, con una dotacion minima
prevista de 71plazas de aparcamientos (63 de uso residencial y 8 de comercial).

La planta baja se destina a uso comercial y accesos a vivienda y aparcamiento, coherente con
lo que se requiere en la ficha de desarrollo del PGOU.

El ED justifica en su contenido el cumplimiento de la normativa de accesibilidad en las
infraestructuras y el urbanismo, y de la ordenanza municipal, aportando lo requerido en el Titulo /
del Decreto 293/2009, de 7 de julio, concluyendo que se pueden cumplir todas las prescripciones
de la normativa aplicable.

El ED menciona, justifica e incorpora en su contenido aspectos referidos al convenio firmado
con fecha 21/03/20711 entre el Excrmo. Ayuntamiento y la propiedad, y desarrolla convenientemente
los compromisos de urbanizacion de las zonas que deben ser cediaas.

AVENIDA DE LOS GUINDOS | [ |
. - e ey "

g LOCAL GOM APERTURA CE HUECOS
A ESPACIO PUBLICO
- a
b’ a

Fm———————
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Imagen 2 y3: Determinaciones sobre el espacio publico que se proyecta en el Estudio de Detalle

Respecto a las determinaciones del espacio publico propuesto, el ED incluye una ordenacion
detallada del mismo y la regulacion para la ejecucion, ambas cuestiones se consideran adecuadas
a los criterios que se proponen en el art. 6.6.4 de la normativa del PGOU-2071 y art. 80 de/
Reglamento General de la LISTA, justificandose tambien que tras su efecucion se contribuye a la
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

PROPUESTA

De acuerdo a lo informado, procede proponer la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle
del ambito de suelo urbano del ED-LO.2, delimitado en e/ PGOU-2071, segun la documentacion
presentada con fecha 19/09/2024, fechada a Septiembre de 2024.

Esta documentacion es idéntica a la aprobada inicialmente, a excepcion de lo requerido en
cumplimiento de lo requerido en el informe de la Direccion General de Aviacion.

Procede también dar trasiado del presente informe, tanto a los Departamentos de Licencias
como al de Arquitectura y Urbanizacion de esta Gerencia para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones previstas en relacion con el Espacio Publico contemplado en este Estudio de Detalle,
de acuerdo a los compromisos de cesion y urbanizacion asumidos por el promotor conforme al
convenio urbanistico.”

o Requisitos materiales o formales:

1- En relacion a la iniciativa para proponer la ordenacion, establece el articulo 8 del Real
Decreto Legisilativo 772015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de/
Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que ésta poara partir de las Administraciones Publicas, las
entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condliciones dispuestas en la ley
aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo 80 de la LISTA, que
aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal, puedan redactar y presentar
a tramitacion un instrumento de ordenacion de actuaciones de transformacion urbanistica, podra
impulsar la aprobacion de los mismos.

De esta forma, el procedimiento para la aprobacion del que nos ocupa ha sido promovido por
Maria Victoria Palacios Valverde y Federica Maria Faligot Collignon, representadas por Salvador
Cortes Vega, segun se acredita en el expediente. Por lo tanto, se dan los requisitos exigidos por los
articulos 4 y 6 de la Ley 39/2075 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas para actuar como interesado y como representante en un procedimiento,
respectivamente.

2.- El procedimiento de tramitacion del presente instrumento ha sido sustanciado conforme
las normas de la Ley 772021 de 7 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, con el desarrollo contenido en el Decreto 6560/2022 de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA.

De esta forma, como se detalla en los antecedentes del presente informe, tras el acuerdo de
aprobacion inicial, el Estudio de Detalle ha sido sometido al tramite de informacion publica por plazo
de 20 dias. Habiéndose recabado los informes sectoriales previstos legalmente como preceptivos,
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concretamente, informe de la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, en relacion a las servidumbres aeronauticas, que ha sido emitido en
sentido favorable, con entrada en esta Administracion el 10 de mayo de 2024.

Concluidas las anteriores actuaciones, habieéndose incorporado las simples observaciones
recogidas en el informe de Aviacion Civil en el documento que se somete a aprobacion definitiva, tal
y como se acredita en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de
27 de septiembre de 2024, y no apreciandose la existencia de deficiencia procedimental alguna,
procede la aprobacion definitiva del proyecto en los términos del art. 109.7 a) del Reglamento
General de la LISTA.

3.- £En relacion al contenido documental del Estudio de Detalle, queda acreditado en informe
técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de septiembre de 2024 que /a
documentacion que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la aprobada
inicialmente. Considerandose adecuada en funcion de su alcance y determinaciones de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 62 de la LISTA, y en arts. 85 y 94.4 del Decreto 550/2022. de 29 de
noviembre que aprueba su Reglamento.

4.- La competencia para la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle corresponde a esta
Administracion Municipal, tal y como se indica en el articulo 75.7 de la LISTA, siendo el drgano
legitimado para ello el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo
123.10)de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del REgimen Local, requiriéndose al efecto una mayoria
simple segun lo indicado en el apartado 2 del citado articulo 123.

b6.- Con caracter previo a la remision del expediente a la Comision del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno debera emitir informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 67 y 58 del Reglamento Orgéanico del Pleno del
Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos tecnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra concluso y listo para ser incluido
en la proxima sesion que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad a fin de
que ésta, en funcion de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta al Excmo.
Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle del Ambito de Actuacion ED-LO.2
‘Avda. Los Guindos 4-6°, Zona Litoral Oeste del P.G.O.U. de Malaga, promovido por Maria Victoria
Palacios Valverde y Federica Maria Faligot Collignon, segun documentacion técnica que ha tenido
entrada el 19 de septiembre de 2024, y de conformidad con el informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de septiembre de 2024. Todo ello de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 75.1y 78 a 83 de la Ley 772021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el desarrollo del art. 712 y concordantes del Decreto
55072022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.
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SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamijento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacion de/
presente acuerdo y del instrumento de ordenacion urbanistica completo en la sede electronica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir e/ documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, sequn se recoge en el articulo
82 de la LISTA y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero publicar
el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica,
en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con la indicacion de
haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion, haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2075 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado este por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Significar expresamente que antes de la expedicion de la licencia de obras que se
conceqa para construir en las fincas que nos ocupan, debersa acreditarse el cumplimiento de los
compromisos asumidos por la propiedad ante esta Administracion municipal. en Convenio
Urbanistico firmado el 21 de marzo de 2077:

- La obligacion del promotor de completar la urbanizacion y ceder gratuitamente al Excrmo.
Ayuntamiento, libre de cargas y gravamenes, l0s espacios libres publicos peatonales en el
interior de la parcela y el viario perimetral por retranqueo de alineacion en Avda. Los Guindos
previstos en el ambito del ED-LO.2 "Avda. Los Guindos 4-6.", todo ello en las condiciones
previstas en la legisiacion urbanistica y conforme al Proyecto de Obras de Urbanizacion que
debers redactarse.

- La obligacion del promotor de constituir un complejo inmobiliario que regule la convivencia
en el plano vertical de la propiedad privada y de la propiedad publica en virtud de la ocupacion
de subsuelo para aparcamientos obligatorios bajo un ambito con destino a drea libre publica,
debliendo estos aspectos ser informados convenientemente por el Departamento de
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Actuaciones Urbanisticas con caracter previo a la expedicion de la licencia.

SEPTIMO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y
deberdn ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia en materia de sus competencias.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion

Urbanistica.

-Al Servicio de Patrimonio del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica.

- Al Departamento de Arquitectura e Infraestructuras.

- A la Junta Municipal. Distrito n° 7- Carretera de Cadiz.

- A los titulares del ambito y promotores del presente Estudio de Detalle.

- A la Direccion General de Aviacion Civil. adjuntando el instrumento de ordenacion aprobado
definitivamente, acomparnado de certificacion del acto de aprobacion definitiva a los efectos de lo
dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres
aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/71998, de 4-
12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interes general y su zoha de servicio, en ejecucion
de /o dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.”

Visto el informe-propuesta transcrito, asi como el informe preceptivo de la Secretaria
General del Pleno, emitido con fecha 17 de octubre de 2024 (712QnjHpppPsPtD97Fegbw==),
propongo que el expediente sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria que
celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, posteriormente, el Pleno
Municipal en uso de las competencias que tiene asignadas, adopte los siguientes acuerdos
propuestos.

VOTACION

La Comisién del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, y las abstenciones (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal
Con Mélaga (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle del Ambito de Actuacién ED-LO.2
“Avda. Los Guindos 4-6", Zona Litoral Oeste del P.G.O.U. de Mélaga, promovido por Maria Victoria
Palacios Valverde y Federica Maria Faligot Collignon, segun documentacion técnica que ha tenido
entrada el 19 de septiembre de 2024, y de conformidad con el informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de septiembre de 2024. Todo ello de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 75.1y 78 a 83 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
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Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el desarrollo del art. 112 y concordantes del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacion del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacion urbanistica completo en la sede electrénica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Mélaga de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero publicar
el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica,
en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con la indicacion de
haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo de
aprobacion definitiva en el BOP, se pondré a su disposicion por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion; haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habré producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Significar expresamente que antes de la expedicion de la licencia de obras que se
conceda para construir en las fincas que nos ocupan, debera acreditarse el cumplimiento de los
compromisos asumidos por la propiedad ante esta Administracion municipal, en Convenio
Urbanistico firmado el 21 de marzo de 2011:

- La obligacion del promotor de completar la urbanizaciéon y ceder gratuitamente al Excmo.
Ayuntamiento, libre de cargas y gravamenes, los espacios libres publicos peatonales en el
interior de la parcela y el viario perimetral por retranqueo de alineacion en Avda. Los Guindos
previstos en el ambito del ED-LO.2 “Avda. Los Guindos 4-6.", todo ello en las condiciones
previstas en la legislacion urbanistica y conforme al Proyecto de Obras de Urbanizacion que
debera redactarse.

- La obligacion del promotor de constituir un complejo inmobiliario que regule la convivencia
en el plano vertical de la propiedad privada y de la propiedad publica en virtud de la ocupacion
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de subsuelo para aparcamientos obligatorios bajo un ambito con destino a area libre publica;
debiendo estos aspectos ser informados convenientemente por el Departamento de
Actuaciones Urbanisticas con caracter previo a la expedicion de la licencia.

SEPTIMO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y
deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia en materia de sus competencias.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion

Urbanistica.

-Al Servicio de Patrimonio del Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica.

- Al Departamento de Arquitectura e Infraestructuras.

- Ala Junta Municipal. Distrito n® 7- Carretera de Céadiz.

- Alos titulares del &mbito y promotores del presente Estudio de Detalle.

- Ala Direccion General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacion aprobado
definitivamente, acompanado de certificacion del acto de aprobacion definitiva a los efectos
de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real
Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general
y SU zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de
30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.”

PUNTO N° 3.- PROPUESTA DE LA DELEGADA DE URBANISMO DE APROBACION DEFINITIVA DEL
ESTUDIO DE DETALLE EN LAS PARCELAS RESIDENCIALES R-25 Y R-26 DEL PA-G.11 (97) “PLAN DE
SECTORIZACION DEL SECTOR SUNP-G.2 SANCHEZ-BLANCA”.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecOlbe?startAt=244.0&endsAt=324.0

Sobre este punto n® 3 y conforme a lo acordado, se adoptd el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
17 de octubre de 2024 (CSV: 8e0dJ7tmxFkJrOvn/uQ9Hw==), cuyo texto se transcribe a
continuacion:
URL de Verificacion: (https://valida.malaga.eu/verifirma/code/8e0dJ7tmxFkJrovn/uQ9Hw==)

‘Resulta que con fecha 2 de octubre de 2024 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, del siguiente
tenor literal:
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‘En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 176 del Real Decreto ndm.
2668/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se emite
el siguiente informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion definitiva del Estudio
de Detalle conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos siguientes:

Ambito

El dmbito del presente Estudio de Detalle se circunscribe a las parcelas residenciales R-25 y
R-26 del PA-G.71 (97) “Plan de Sectorizacion del sector SUNP-G.2 ‘Sanchez-Blanca’, aprobado
definitivamente mediante acuerdo adoptado por la Comision Provincial de Ordenacion de/
Territorio y Urbanismo de Malaga de 2 de abril de 2008, que para /as fincas incluidas en el presente
instrumento establece los siguientes parametros.:

N MAX.

PARCELA ORDEMAMZA | SUPERFICIE le EDIFIC ABILIDAD HMAX v N* APARC.
R-25 UAS-1 8.058,34 0,556 4_500,00 B+1 36 36
R-26 UAD-1 264789 0,930 2.463,30 B+1 21 21

Senalandose que mediante acuerdo del Consejo Rector de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, Obras e Infraestructuras de 7 de junio de 2021 de aprobacion del Proyecto de
Reparcelacion del Sector, se realizo un ajuste en la superfticie del ambito del Plan de Sectorizacion,
ello a resultas de la mayor precision del Informe de Validacion Gréfica Alternativa realizada, ello en
aplicacion del articulo 1.2.2, en su apartado 3.2 del PGOU vigente, minorandose la superficie en
485m? (0.07% del ambito) por pertenecer al ambito contiguo ya reparcelado (Plan Parcial de
Ordenacion del Poligono Industrial San Luis, aprobado definitivarmente con fecha 19 de mayo de
1976) Lo que determina el ajuste proporcional del techo edificable total del Plan de Sectorizacion,
que se viene a concretarse en las parcelas de este Estudio de Detalle. R- 25 y R-26, reduciendo en
ambas de forma proporcional su edificabilidad y resultando los siguientes parémetros ajustados.

TEl Proyecto de Reparcelacion del Sector, en aplicaciéon del art. 1.2.2 epigrafe 3.2 del PGOU-2011, corrige
el dato relativo a la superficie del Plan de Sectorizacién, que se reduce en 485 m2, concretandose dicha
disminucion de superficie en la ZV-14. Esa diferencia superficial deriva de un error en los datos del Plan de
Sectorizacion, que incluyé en su dmbito 485 m? que corresponden a las parcelas 54, 55 y 56 resultantes del
Plan Parcial de Ordenacién del Poligono Industrial San Luis aprobado definitivamente con fecha 19 de mayo
de 1976, siendo ademas que dichas parcelas habian adquirido la condicién de suelo urbano. Todo ello se
encuentra justificado en el Acuerdo del Consejo Rector de la Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e
Infraestructuras celebrada el dia 7 de junio de 2021.
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N° MAX.

PARCELA | ORDENANZA | SUPERFICIE le EDIFICABILIDAD HMAX v N° APARC.
R-25 UAS-1 8.098,34 0,538 4.357,97 B+1 36 36
R-26 UAD-1 2.428,69 0,969 2.353,68 B+1 21 21

Objeto

El obfeto del Estudio de Detalle es la ordenacion de volumenes, trazado local del viario
secundaario y la localizacion del suelo dotacional teniendo en cuenta los parametros urbanisticos
de su ordenanza particular: unifamiliar aislada para la parcela R-25 y unitamiliar adosada para la
parcela R-26,; con disminucion de 485 m? de la superficie edificable y generacion de una nueva
parcela verde de superficie 140179 m? que procede de una superficie de 500.45m?% (>485m?*
minimos) de origen en la parcela R-25 y una superficie de 901.34m?s de origen viario en el Proyecto
de Reparcelacion.

Resultando los sigulente parametros propuestos por el Estudio de Detalle:

PARCELA ORDEMAMNZA SUPERFICIE EDNFICABILIDAD | ALTURA MAX VIV, MAX APARCAMIENTOS
R-25 UAS-1 7.106,92 4.357.97 B+1 36 VIV. 30 PLAZAS
R-26 UAD-1 2.428,69 2.353,68 B+1 21 VIV, 21 PLAZAS

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de aprobacion del Proyecto de
Reparcelacion del Sector que corrige los datos relativos a la superficie del ambito del Plan de
Sectorizacion, y concretamente el punto quinto que establece o siguiente: "‘QUINTO.- Requerir a
la Junta de Compensacion del PA-G.71(97) SUNP-G.2 ‘Sanchez-Blanca’, que presente en el plazo
de seis meses, un Estudio de Detalle, que afectando a las parcelas R-25 y R-26, permita incrementar
la superficie de zona verde resultante del Proyecto de Reparcelacion en 485 m2”

Antecedentes de hecho

1°- Con fecha 22 de marzo de 2024 se acuerda por la Junta de Gobierno Local la aprobacion
inicial de Estudio de Detalle en el presente ambito, de acuerdo con documentacion tecnica
presentada con fecha 2 de febrero de 2024. Todo ello, de conformidad con el informe del Servicio
de Planificacion Territorial y Urbanistica de 20 de febrero de 2024 y con lo dispuesto en los articulos
75, 78 y 81 de la Ley 772021 de T de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia, puestos en relacion con los articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

2°- La informacion publica del expediente fue sustanciada mediante anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia de 18 de julio de 2024 y exposicion en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento
de Mélaga del 17 de abril de 2024 al 75 de mayo de 2024, ambos inclusive. Con notificacion personal
a los interesados y titulares del ambito que resultan de los Registros de la propiedad y del Catastro.
En el mismo periodo se procedio a exposicion en pagina web de la Gerencia Municipal de Urbanismo.
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3°- Con fecha 30 de septiembre de 2024 se expide Certificacion del Titular del Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local en la que consta que durante el plazo comprendido entre el 8
ade abril al 15 de mayo de 2024 y del 19 de julio al 16 de agosto de 2024, computados a efectos de
informacion publica general y notificacion personal, no ha tenido entrada alegacion alguna
relacionada con el presente expediente.

4°- Simultaneamente al sometimiento del expediente al tréamite de informacion publica, y de
conformidad con el apartado 4 del articulo 78 de la Ley 772021, de 1de diciembre, y arts. 712 y 105.1
del Reglamento se ha procedido a requerir informe preceptivo y vinculante a la Direccion General de
Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, en relacion a las servidumbres
aeronauticas, que ha sido emitido en sentido favorable, con fecha entrada en esta Administracion e/
10 de septiembre de 2024,

5°-Con fecha 17 de septiembre de 2024 el promotor aporta nueva documentacion técnica del
presente Estudio de Detalle a los efectos de dar cumplimiento a las simples observaciones
contenidas en el informe de Aviacion Civil.

6°- Con fecha 26 de septiembre de 2024 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion
y Ordenacion Urbanistica proponiendo la aprobacion definitiva del presente Estudio de Detalle

conforme la ultima documentacion técnica aportada.

Fundamentos juridicos

o Requisitos sustanciales o de fondo:

1- En relacidon a la norma urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor de la Ley 772021 de 1de
aiciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (en adelante LISTA) el 24 de
diciembre de 2021 asicomo la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 560/2022,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA, determinan la
aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente instrumento en los
términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

De acuerdo con lo expuesto, el presente instrumento se ajusta al objeto definido en el articulo
/1LISTA, con el desarrollo contenido en el art. 94 de su Reglamento:

Articulo 94: [ os Estudios de Detalle
1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada establecida por el correspondiente instrumento

de ordenacion urbanistica detallada en ambitos de suelo urbano o en ambitos de suelo rustico
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion.
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2. En ningun caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad
o el numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar
negativamente a las dotaciones o a otros suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su
ambito los Estudios de Detalle podran:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica detallada relativas a la ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario
secundario y la localizacion del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de
espacios libres y zonas verdes o de equipamientos.

c) Modiificar la ordenacion de volimenes establecida por el instrumento de ordenacion
urbanistica detallada en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a
actuaciones de transformacion urbanistica.

Los cambios en la calificacion del suelo que sean consecuencia de las operaciones
descritas en las letras a) y b) no seran considerados modificacion del uso urbanistico del suelo
a efectos de lo establecido en este apartado. (...)"

2.- También resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de planeamiento
general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo, que estuvieren en vigor o fueran
gjecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida cuenta de lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Sequnda de la misma y en la Disposicion Transitoria Primera del Reglamento
General.

Esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 2071, aprobado definitivarmente de
manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2077
(BOJA n° 170 de 30 de agosto de 207]): conforme el cual la parcela que nos ocupa se encuentra
incluida en el ambito del planeamiento aprobado PA-G.T1(97) que incorpora las determinaciones
ael Plan de Sectorizacion Ordenado G.10 ‘Sénchez Blanca” con aprobacion definitiva 2 de abril de
2008 (BOP 23-03-11).

Indicéandose que la propuesta presentada se acoge a la posibilidad de modificar /a
ordenacion de volumenes prevista en las Ordenanzas Particulares, en concreto se acoge al
apartado 7 del articulo 4.1 Condiciones Particulares de la Ordenacion Abierta del Plan de
Sectorizacion que establece. ‘La Ordenacion de Volumenes que refleja el Plano 2.4 “Ordenacion,
Condiciones de Usos y Edificacion’, podra ser modificada mediante la tramitacion del
correspondiente Estudio de Detalle de cada una de las parcelas o grupos de parcelas.”

3.- £/ Estudio de Detalle da respuesta ademas a las determinaciones contenidas en e/
Proyecto de Reparcelacion del Sector aprobado por el Consejo Rector de la GMU de 7 de junio de
2021 por cuanto este instrumento de ejecucion ha debido abordar un ajuste superficial de la
delimitacion del sector, de conformidad con los elementos fisicos existentes, el limite del Suelo
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Urbano preexistente y el resultado de la real medicion de las parcelas resultantes. Todo ello en
aplicacion del art. 1.2.2 apartado 3.2 del/ PGOU vigente:

“Los datos relativos a las superficies de los distintos ambitos de planeamiento y gestion en
suelo urbano y urbanizable, son aproximados teniendo en consideracion que obedecen a una
medicion realizada sobre una base cartografica a escala 1/2000. En el supuesto de no coincidencia
de dicha medicion con la real del terreno comprendido dentro de los ambitos referidos, o que de
resultas del estudio hidroldgico a realizar del sector por presencia de un arroyo o de cualquier otra
circunstancia analoga, hubiera de disminuirse la superficie inicialmente prevista, el instrumento de
planeamiento o gestion que se formule en esos ambitos para el desarrollo pormenorizado de las
previsiones del Plan General debera corregir el dato de la superficie, aumentandolo o
adisminuyéndolo, mediante documentacion justificativa (basicamente planos topograficos oficiales)
a la que se aplicara en su caso el indice de edificabilidad definido en la ficha de caracteristicas
correspondiente, siempre y cuando en ésta no hay sido fijado un techo edlificable maximo. Si la
edificabilidad viniera definida como techo edificable maximo, sin indice, este sera el aplicable, con
independencia de su superficie no variandose los parémetros que dependan de dicho techo, y s/
los que dependan de la superficie como la densidad (n° de viviendas). En el caso de la edlificabilidad
definida por indice, el ajuste de la superficie de los ambitos de planeamiento y gestion en suelo
urbano y urbanizable por el instrumento de desarrollo implicara también el ajuste del nimero de
viviendas, numero de viviendas protegidas y reservas de dotaciones locales, aplicando los indices
correspondientes que figuren en la ficha, atendiendo a su caracter de maximos o minimos y con
los limites que, en su caso la ficha establezca.”

Materializandose en el presente instrumento la necesaria disminucion del techo edlificable
del Sector que se concreta en las parcelas R-25 y R-26, con gjuste superficial de la parcela R-26 a
su medicion real y creacion de una zona verde que viene a compensar la merma derivada del gjuste
del Proyecto de Reparcelacion, tal y como se ha justificado al abordar el “Objeto” del presente
informe.

4.- La justificacion del contenido del instrumento, y su adecuacion a la normativa urbanistica
han sido analizados en los informes técnicos emitidos por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica:

- Informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 20 de febrero de 2024 que
ha dado lugar a la aprobacion inicial del instrumento.

- Informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 26 de septiembre de 2024
que incide en el analisis de las determinaciones del Estudio de Detalle, su objeto, documentacion,
informes sectoriales y tramite de informacion al publico, proponiendo la aprobacion definitiva del
instrumento. En el citado informe se hace constar expresamente que la documentacion que se
somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la que ha tenido aprobacion inicial, con
la unica incorporacion de documentacion que da cumplimiento de las simples observaciones
contenidas en el informe de Aviacion Civil.
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El analisis técnico, conclusiones y propuesta se transcriben a continuacion:
1..) 4. RESUMEN DE LA PROPUESTA Y SUS DETERMINACIONES

El Estudio de Detalle analiza los parametros que son de aplicacion, asicomo las rasantes del terreno
para encontrar la mejor ubicacion para la nueva Zona Verde que permita a su vez la materializacion
del ndmero de viviendas que corresponden a las parcelas y cumpliendo con los parametros de
aplicacion: UAS-1 para la R-25 y UAD-1 para la R-26. En un primer analisis y tras el estudio de la
primera documentacion aportada se comprobd que Ias parcelas residenciales tenian pendientes
acusadas asi como la Zona Verde resultante, solicitandose varias secciones del terreno asi como
la definicion de las cotas de implantacion. A raiz de dicho analisis resulta una nueva ordenacion con
respecto a la del PS que reubica acertadamente la Zona Verde mas proxima a la rotonda de acceso
y adecua la parcelacion y las rasantes de las parcelas a la topografia existente (Fig. 2)(...)

Los parametros propuestos por la documentacion presentada, en relacion con los parametros
previstos en el Plan de Sectorizacion y el posterior Proyecto de Reparcelacion, son los siguientes.

Los parémetros previstos por el Plan de Sectorizacion.

N MAX.
PARCELA | ORDENANZA | SUPERFICIE le EDIFICABILIDAD HMAX v N* APARC.
R-25 UAS-1 5.098,34 0,556 4.500,00 B+1 36 36
R-26 UAD-1 2.647.89 0,930 2.463,30 B+1 21 21

Puesto que el Sector sufre una merma de superficie de 485 m?s, que pertenece al mbito contiguo
ya reparcelado del P.I. San Luis, se ha ajustado proporcionalmente el techo edlificable total del
Sector, reduciéndose en 25220 m*. El proyecto de Reparcelacion traslada la merma de techo
edificable del Sector 25220 m?% a las parcelas R-25 y R-26, reduciendo ambas de forma
proporcional su edificabilidad. Asimismo, la parcela R-26 mide realmente 219,20 m? menos segun
Su representacion gréfica, respecto a lo indicado en los cuadros del Plan de Sectorizacion.
Trasladgndose este ajuste al Proyecto de Reparcelacion, que ha recogido la superficie real de la
parcela 2.428.69 m?

Los parémetros previstos por el Proyecto de Reparcelacion eran los siguientes.

N° MAX.

PARCELA | ORDENANZA | SUPERFICIE le EDIFICABILIDAD HMAX v N° APARC.
R-26 UAS-1 8.098,34 0,538 4.357.97 B+1 36 36
R-26 UAD-1 2.428,69 0,969 2.353,68 B+1 21 21

La ordenacion propuesta por el Estudio de Detalle genera una nueva parcela verde de superficie
140179 m? Los 1.407,79 m? proceden de una superficie de 500.45m?s (>485m? minimos) de origen
en la parcela R-25 y una superficie de 901.34m%s de origen viario en el Proyecto de Reparcelacion.
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Nueva Zona Verde = 1.40179 m? = 500.45m%s (parcela R-25) + 901.34m?s (viario)

Del mismo modo, una superficie de 490.97m% de origen parcela R-25 pasa ser viario segun
ordenacion propuesta.
Parcela R- 25 resultante = 8.098.34 m? - 500.45m%s (pasan a ZV) - 490.97m?s (pasan a V) =
Parcela R- 25 resultante = 7.106,92 m*s

Los parémetros propuestos por el Estudio de Detalle:

PARCELA ORDENANZA SUPERFICIE EDIFICABILIDAD | ALTLRA MAX WIV. MAK APARCAMIENTOS

R-25 UAS-1 7.106,92 4.357,97 B+1 36 VIV, 36 PLAZAS

R-26 UAD-1 2.428,69 2.353,68 B+1 21VIV. 21 PLAZAS

El ED analiza pormenorizadamente las rasantes de las calles y establece para cada vivienda la cota
de referencia de planta baja. Para ello el ED incluye una parcelacion determinando que sea e/
proyecto edificatorio quien la defina de modo definitivo. También define una huella maxima para
cada una de las parcelas teniendo como objetivo que las viviendas de la R-25 sean pareadas dos a
dos como se aprecia en el plano de Propuesta, siendo el proyecto que se presente para solicitar
licencia de obras el que disene libremente la edificacion dentro de la huella definida.

El Estudio de Detalle aprobado inicialmente incluia los siguientes aspectos y correcciones:

- En el Plano ED-09 “Ordenacion Propuesta” se indica donde se produjo la alteracion de los
limites del sector segun lo solicitado, de modo que quede constancia de donde se produce
la merma en la superficie del sector y de la Zona Verde que se reubica.

- Se solicitaba que se incorporasen las determinaciones graficas del ED a los siguientes planos
del Plan de Sectorizacion aprobado definitivarmente el 02 de abril de 2008 al objeto de contar
con una documentacion actualizada de los cambios que supone este ED al Plan de
Sectorizacion de Saénchez Blanca:

- Plano 2.2 “Zonificacion”

- Plano 2.4 “Ordenacion, Usos y Edificacion”

- Plano 2.5 “Gestion y Cesion”

- Plano 3.16 “Anexo Plano Vegetacion”
Estos planos actualizados se han incluido entre la documentacion del ED segun lo solicitado
correspondiéndose con los siguientes:

- ED-07.- Situacion en el Plan de Sectorizacion

- ED-08.- Ordenacion, Usos y Sistermas

- ED-09.-Cesion y Gestion

- ED-71-Veegetacion y Arboladbo. (...)

- El ED ha incluido determinaciones acerca de la regulacion del espacio libre que se cede para
SU Uso como zona verde de 140179 m? para dar cumplimiento tanto al articulo 6.6.4 del
PGOU como a la LISTA en su art® 61.2 asi como al articulo 80° del RGLISTA que contiene un
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apartado especifico sobre Criterios de ordenacion del espacio publico urbano y el espacio
verde urbano.

- El ED contiene un plano denominado ED-11 Vegetacion y Arbolado que incluye tanto una
seccion en la que se comprueba la habitabilidad de la zona verde que se propone en relacion
con la inclinacion del terreno, asi como la inclusion y definicion de todas las especies arboreas
que se proponen para el espacio verde mediante una leyenda descriptiva de las mismas:

- El plano ED-11 analiza a su vez la ordenacion propuesta generando una red de recorridos
peatonales asociada a los elementos arboreos, incluyendo la nueva zona verde, permeable y
utilizando arbolado como generador de sombra para mitigar el efecto del cambio climatico y
reduciendo la posible isla de calor. (..)

- El ED incorpora arbolado en los viarios principales y especificamente en los ejes 20 y 21
solicitados. El plano ED-11 incluye arbolado en los espacios que quedan libres tras /a
eliminacion de plazas tanto en el Eje 20 como en el Eje 21.

- El documento aportado ya no elimina ninguna de las plazas fuera del sector. Como reserva
de aparcamiento el Plan de Sectorizacion prevé 1 plaza por vivienda, parémetro que se
incorpora al cuadro de determinaciones de aplicacion a cada una de las parcelas.

- Con respecto a las instalaciones de produccion de energias renovables, éstas se podrian
permitir sobre las cublertas de los castilletes de acceso a cubierta, en atencion al articulo 6°
Normas de aplicacion directa, de la LISTA, considerandose importante su inclusion debido a
la cada vez mas necesaria y habitual implantacion de energias renovables en los edlficios. E/
ED Jo ha recogido entre sus determinaciones: ‘Estas instalaciones se deberan ubicar de modo
integrado y/o coplanario con el forjado del castillete, es decir, directamente sobre el mismo
de modo que no sobresalga en ningun punto ni genere impacto sobre el entorno forrmando
parte unitaria con el propio castillete.”

- El ED define para cada vivienda la cota de referencia de planta baja y una delimitacion de la
huella maxima edificable o darea de movimiento.

- La huella méaxima se fija en el ED permitiendo que el proyecto de edificacion plantee las
viviendas dentro de esa huella maxima definida.

5. CONCLUSIONES

El Estudio de Detalle se redacta con el objeto de ordenar las parcelas R-25 y R-26, aplicando
los pardmetros urbanisticos de su ordenanza particular correspondiente, unifamiliar aislada para la
parcela R-25 y unifamiliar adosada para la parcela R-26, disminuyendo en 485 m? la superficie
edificable, y pasando a calificar esos 485 m? como zona verde publica, en compensacion por /a
superficie de zona verde que ha sido excluida del Sector en el Proyecto de Reparcelacion

El ED se ha aprobado inicialmente y durante el periodo de Informacion Publica, donde no se
ha recibido alegacion alguna, se ha recibido el 08/09/2024 informe favorable de la Direccion
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General de Aviacion Civil, competente en materia de Servidumbres Aeronduticas. Conforme a sus
conclusiones se ha incorporado a la documentacion el parrafo y plano demandado por este, siendo
el resto del documento igual al aprobado inicialmente.

PROPUESTA

Procede proponer la aprobacion definitiva el Estudio de Detalle para las parcelas R-25 y R-26
ael PA-G.71.(97) del Plan de Sectorizacion del sector SUNP-G.2 “Sénchez-Blanca’, segun /a
documentacion aportada el 17/09/2024 y fechada a Febrero 2024.

Debe darse traslado de este informe al Servicio de Control de Obras de Iniciativa Privada del
Dpto. de Arquitectura e Infraestructuras, dado que la ordenacion de este Estudio de Detalle supone

un trazado viario alternativo al recogido en el Plan de Sectorizacion.

También se daré traslado al Servicio Téchico de Ejecucion del Planeamiento de este
Departamento a los efectos oportunos.”

o Requisitos materiales o formales:

1- En relacion a la iniciativa para proponer la ordenacion, establece el articulo 8 del Real
Decreto Legislativo 7720715, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
ael Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que ésta podra partir de las Administraciones Publicas,
las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones dispuestas en
la ley aplicable, de los propietarios, entendieéndose como tales las comunidades y agrupaciones de
comunidades de propietarios, las cooperativas de vivienda constituidas al efecto, los propietarios
de construcciones, edlificaciones y fincas urbanas, los titulares de derechos reales o de
aprovechamiento, y las empresas, entidades o sociedades que intervengan en nombre de
cualesquiera de los sujetos anteriores. En consonancia con esta norma indica el articulo 80 de /la
LISTA, que aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal puedan
redactar y presentar a tramitacion un instrumento de ordenacion de actuaciones de
transformacion urbanistica, podra impulsar la aprobacion de los mismos.

De esta forma, el procedimiento para la aprobacion del que nos ocupa ha sido promovido
por la Junta de Compensacion del Sector, representada por Alonso Haro Villalta, segun se acredita
en el expediente. Por lo tanto, se dan los requisitos exigidos por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para actuar como
interesado y como representante.

2.- El procedimiento de tramitacion del presente instrumento ha sido sustanciado conforme
las normas de la Ley 772021 de 7 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, con el desarrollo contenido en el Decreto 6560/2022 de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA.
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De esta forma, como se detalla en los antecedentes del presente informe, tras el acuerdo de
aprobacion inicial, el Estudio de Detalle ha sido sometido al trémite de informacion publica por plazo
de 20 dias. Habiéndose recabado los informes sectoriales previstos legalmente como preceptivos,
concretamente, informe de la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes,
Movilidad vy Agenda Urbana, en relacion a la servidumbres aeronauticas, que ha sido emitido en
sentido favorable con entrada en esta Administracion, el 10 de septiembre ade 2024.

Concluidas las anteriores actuaciones, habiendose incorporado las simples observaciones
recogidas en el informe de Aviacion Civil en el documento que se somete a aprobacion definitiva,
como se acredita en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 26
de septiembre de 2024 y no apreciandose la existencia de deficiencia procedimental alguna,
procede la aprobacion definitiva del proyecto en los términos del art. 109.1 a) del Reglamento
General de la LISTA.

3.- En relacion al contenido documental del Estudio de Detalle, queda acreditado en informe
técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 26 de septiembre de 2024 que la
documentacion que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la aprobada
inicialmente. Considerandose adecuada en funcion de su alcance y determinaciones de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 62 de la LISTA, y en arts. 85 y 94.4 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre que aprueba su Reglamento.

4.- La competencia para la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle corresponde a esta
Administracion Municipal. tal y como se indica en el articulo 75.1 de la LISTA, siendo el drgano
legitimado para ello el Pleno del Excrmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo
123.1.))de laLey 7/1985 de 2 de abril, de Bases del REégimen Local, requiriéndose al efecto una mayoria
simple segun lo indicado en el apartado 2 del citado articulo 123.

b6.- Con caracter previo a la remision del expediente a la Comision del Pleno de Urbanismo,
Mouvilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno deberd emitir informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 67 y 58 del Reglamento Orgénico del Pleno del
Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/20178, de 16 de
marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra concluso y listo para ser
incluido en la proxima sesion que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y
Seqguridad a fin de que ésta, en funcion de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta
al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los siguientes

24



)000¢ Ciudad
++H] Ciuda
de Malaga

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesién ordinaria 13/24 de 18 de noviembre de 2024

Secretaria General
del Pleno

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente e/ Estudio de Detalle en las parcelas residenciales R-25 y R-
26 del PA-G.11(97) “Plan de Sectorizacion del sector SUNP-G.2 Sanchez-Blanca’, promovido por la
Junta de Compensacion SUNP-G.2 “Sénchez Blanca” segun documentacion técnica que ha tenido
entrada el 17 de septiembre de 2024, y de conformidad con el informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 26 de septiembre de 2024. Todo ello de acuerdo con /o
dispuesto en los articulos 75.1y 78 a 83 de la Ley 772021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el desarrollo del art. 712 y concordantes del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en e/ Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacion de/
presente acuerdo y del instrumento de ordenacion urbanistica completo en la sede electronica del
Excmo. Ayuntamiento de Méslaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERQO.- Remitir e/ documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero publicar
el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica,
en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefiala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con la indicacion de
haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacion definitiva en el BOP. se ponadra a su disposicion por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion, haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado este por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.
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SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que trasciendan
ae su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y deberdn ser
comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia tras la
presentacion del correspondiente proyecto de obras para la obtencion de licencia.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.

- Al Servicio de Control de Obras de Iniciativa Privada del Dpto. de Arquitectura e
Infraestructuras.

- Al Servicio Técnico de Ejecucion del Planeamiento.

- A la Junta Mpal. Distrito n°: 6 — Cruz de Humilladero.

- A la entidad promotora.

- A la Direccion General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacion aprobado
definitivamente, acompariado de certificacion del acto de aprobacion definitiva a los efectos
de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real
Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y
Su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-
12-1996, de Mediaas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.”

Visto el informe-propuesta transcrito, asi como el informe preceptivo de la Secretaria General del
Pleno de fecha 16 de octubre de 2024 (PgTTuMBE/39PJHF8/eYZAA==), propongo que €l expediente
sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria que celebre la Comision del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, posteriormente, el Pleno Municipal en uso de las competencias
que tiene asignadas, adopte los siguientes acuerdos propuestos.”

VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (10) del Grupo Municipal Popular (6), del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo
Municipal Vox (1), y la abstencién (1) del Grupo Municipal Con Malaga.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle en las parcelas residenciales R-25 y R-
26 del PA-G.11(97) “Plan de Sectorizacion del sector SUNP-G.2 Sadnchez-Blanca”, promovido por la
Junta de Compensacion SUNP-G.2 “Sanchez Blanca” segun documentacion técnica que ha tenido
entrada el 17 de septiembre de 2024, y de conformidad con el informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 26 de septiembre de 2024. Todo ello de acuerdo con lo
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dispuesto en los articulos 75.1y 78 a 83 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, con el desarrollo del art. 112 y concordantes del Decreto
550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacioén ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacion del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacidn urbanistica completo en la sede electronica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero publicar
el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica,
en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con la indicacion de
haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion; haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que trasciendan
de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacién y deberan ser
comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia tras la
presentacion del correspondiente proyecto de obras para la obtencion de licencia.

SEPTIMO.- Dar traslado del presente acuerdo:
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- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccidn Urbanistica.
- Al Servicio de Control de Obras de Iniciativa Privada del Dpto. de Arquitectura e
Infraestructuras.

- Al Servicio Técnico de Ejecucion del Planeamiento.

- A la Junta Mpal. Distrito n®: 6 — Cruz de Humilladero.

- A la entidad promotora.

- A'la Direccion General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacion aprobado
definitivamente, acompafnado de certificacion del acto de aprobacion definitiva a los efectos
de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronauticas de proteccidon de la navegacion aérea, y se modifica el Real
Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y
su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-
12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.”

PUNTO N° 4.- PROPUESTA DE LA DELEGADA DE URBANISMO DE APROBACION DEFINITIVA DE LA
“MODIFICACION DEL ESTUDIO DE DETALLE EN CALLE SAN JUAN, 14 Y PASAJE COMANDANTE, 3 Y
6".-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecOlbe?startAt=324.0&endsAt=524.0

Sobre este punto n° 4 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocion/Propuesta
referenciada de 31 de octubre de 2024 (CSV: QZMcvoxtgQxKrG3AEZzEJg==), cuyo texto se
transcribe a continuacion:

URL de Verificacion: (https://valida.malaga.eu/verifirma/code/QZMcvoxtqQxKrG3AEZzEJg==)

‘Resulta que con fecha 7 de octubre de 2024 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, del siguiente
tenor literal:

‘En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 1756 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se emite
el siguiente informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion definitiva del Estudio
de Detalle conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos juridicos siguientes:

Objeto

El presente procedimiento tiene por objeto la modificacion del ‘Estudio de Detalle para
ordenacion de volumenes en Calle Comandante 6°, que ha tenido aprobacion definitiva el 29 de
noviembre de 2018 (BOP 11/6/19), ello con la finalidad de ampliar su ambito a las parcelas sitas en
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Pasaje Comandante n°3 y C/ San Juan n° 14, autorizandose su agrupacion parcelaria sin modificar
de los demas parémetros de ordenacion aprobados, que seran de aplicacion a la parcela agregada,
yjustificandose la necesidad de tramitar el instrumento conforme las determinaciones del apartado
9.3 del articulo 12.4.2. de la normativa del de/ PGOU de 2077 de Malaga.

Las fincas se encuentran incluidas en el ambito de/ PERI Centro y dentro de/ Conjunto
Histdrico Artistico del Centro, incoado BIC por Resolucion de 18-07-1985 e inscrito en el Catadlogo
General del Patrimonio Historico Andaluz por Decreto 88/2012 de 17 de abril (BOJA num. 83 de 30
de abril de 2012): asi como en el ambito del Entorno de la Iglesia de San Juan que fue inscrita en e/
Catadlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz como Bien de Interés Cultural con la tipologia
ae Monumento segun Decreto 453/2079 de 9 de abril. (BOJA de 75 abril 20719)

Antecedentes de hecho

7%- Con fecha 12 de abril de 2024 se acuerda por la Junta de Gobierno Local la aprobacion
inicial de la presente modificacion de Estudio de Detalle, de acuerdo con la documentacion técnica
presentada con fecha 29 de enero de 2024 y Resumen Ejecutivo presentado el 13 de febrero de
2024. Todo ello, de conformidad con el informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica
de 4 de marzo de 2024 y con lo dispuesto en los articulos 75, 78 y 81 de la Ley 7720271 de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, puestos en relacion con los
articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento
General de la LISTA.

2°- La informacion publica del expediente fue sustanciada mediante anuncios en el Boletin
Oficial de la Provincia de 12 de junio de 2024 y exposicion en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento
de Malaga del 25 de abril de 2024 al 13 de junio de 2024, ambos inclusive. Con notificacion personal
a los interesados y titulares del ambito que resultan de los Registros de la propiedad y del Catastro.
En el mismo periodo se procedio a exposicion en pagina web de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

3°- Con fecha 26 de julio de 2024 se expide Certificacidn del Titular del Organo de Apoyo a la
Junta de Gobierno Local en la que consta que durante el plazo comprendido entre el 25 de abril de
2024 y el 10 de julio de 2024, computados a efectos de informacion publica general y notificacion
personal a los interesados, no ha tenido entrada alegacion alguna relacionada con el presente
expediente.

4°- Simultaneamente al sometimiento del expediente al tramite de informacion publica, y de
conformidad con el apartado 4 del articulo 78 de la Ley 772021, de 1de diciembre, y arts. 112 y 105.1
del Reglamento se ha procedido a requerir informe preceptivo y vinculante a:

- La Delegacion Territorial de la Consejeria de Turismo Cultura y Deporte, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico
de Andalucia. Emitiéndose informe en sentido favorable al presente instrumento, con entrada
en esta Administracion el 10 de julio de 2024.

- La Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible,
en relacion a las servidumbres aeronduticas. El citado informe ha sido emitido en sentido
favorable, con fecha entrada en esta Administracion el 30 de agosto de 2024.
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5°- Con fecha 23 de septiembre de 2024 e/ promotor aporta nueva documentacion técnica
ael presente instrumento a los efectos de dar cumplimiento a las simples observaciones contenidas
en el informe de Aviacion Civil.

6°- Con fecha 27 de septiembre de 2024 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion
y Ordenacion Urbanistica proponiendo la aprobacion definitiva de la Modificacion de Estudio de
Detalle conforme la ultima documentacion técnica aportada.

Fundamentos juridicos

o Requisitos sustanciales o de fondo:

1.- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor de la Ley 7720271 de
1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA) el
24 de diciembre de 2027, asi como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto
55072022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA,
determinan la aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente
instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

De acuerdo con lo expuesto, el presente instrumento se ajusta al régimen de /las innovaciones
de los instrumentos de ordenacion urbanistica establecido en el art. 86 de /a LISTA y 718 del
Reglamento General, que nos remite a las determinaciones contenidas en el art. 71 LISTA, con e/
desarrollo contenido en el art. 94 de su Reglamento:

Articulo 94: [ os Estudios de Detalle

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada establecida por el correspondiente instrumento de
ordenacion urbanistica detallada en émbitos de suelo urbano o en ambitos de suelo rustico
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion.

2. En ningun caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad o e/
numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar hegativamente a las
dotaciones o a otros suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su dmbito los Estudios de Detalle
poaran:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion urbanistica
detallada relativas a la ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario secunaario y la
localizacion del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de espacios
libres y zonas verdes o de equipamientos.

c) Modlificar la ordenacion de volumenes establecida por el instrumento de ordenacion
urbanistica detallada en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a actuaciones
de transformacion urbanistica.

Los cambios en la calificacion del suelo que sean consecuencia de las operaciones descritas
en las letras a) y b) no seran considerados modiificacion del uso urbanistico del suelo a efectos de lo
establecido en este apartado. (...)
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2.- Asi mismo resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general, y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion, que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA habida cuenta
ae lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la misma.

Esto implica el reconocimiento de la vigencia del PGOU 207] aprobado definitivamente de
manera parcial por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2071 (BOJA
n°170 de 30 de agosto de 2071, asi como la vigencia de las determinaciones del Estudio de Detalle
para ordenacion de volumenes en Calle Comandante 6, que ha tenido aprobacion definitiva el 29 de
noviembre de 20718 (BOP 11/6/19) y cuyo ambito se pretende modificar.

De acuerdo con lo expuesto y a la vista del objeto del presente instrumento, debemos estar a
lo dispuesto en el art. 12.4.2 del PGOU sobre Condiciones de composicion y ejecucion en el ambito
del PEPRI Centro.

...Para garantizar la adecuacion a las arquitecturas historicas existentes de los procesos de
renovacion urbana en las zonas Centro y Trinidad Perchel se dictan los siguientes criterios que habran
de tenerse en cuenta en el estudio de integracion con las edificaciones colindantes que deberan
presentarse con los proyectos de edificacion en estas zonas:

9.3 £n las actuaciones edificatorias se procurara mantener la estructura parcelaria original. No
obstante lo anterior, mediante la tramitacion de Estudio de Detalle que debers ser
informado favorablemente por la Consejeria competente en materia de Fatrimonio
Histdrico se permitirad la edificacion con tratamiento conjunto de varias parcelas contiguas.”

Lo que determina la necesidad de justificacion de la oportunidad del tratamiento conjunto de
las parcelas mediante la tramitacion de un Estudio de Detalle que constituye el presupuesto a la
efecucion del planeamiento en los terminos del art. 2.3.10 del PGOU-20177:

“l. Los Estudios de Detalle se redactaran en aquellos supuestos en que asi aparezca dispuesto
en el presente Plan o en los instrumentos de planeamiento y desarrollo del Plan General, o cuando
el Ayuntamiento lo considere necesario, por propia iniciativa o a propuesta del interesado, en
atencion a las circunstancias urbanisticas de una actuacion o emplazamiento determinados para e/
mejor logro de los objetivos y fines del planeamiento.

2. En aquellos supuestos en que se imponga como necesaria la formulacion de un Estudio de
Detalle, la aprobacion de éste constituye un presupuesto a la ejecucion del planeamiento.”(...)

3.- Por otra parte, la inclusion de las parcelas en el gmbito del Bien de Interés Cultural Conjunto
Historico Artistico del Centro, determinan la aplicacion del art. - Art. 31.2 a) de la Ley 14/2007 de
Patrimonio Histdrico de Andalucia.

2. Los planes urbanisticos que afecten a Conjuntos Historicos deberan contener, ademas de
las determinaciones recogidas en el apartado anterior, las siguientes.

a) El mantenimiento de las alineaciones, rasantes y el parcelario existente, permitiéndose
excepcionalmente remodelaciones urbanas que alteren dichos elementos siempre que supongan una
mejora de sus relaciones con el entorno territorial y urbano o eviten los usos degradantes del bien
protegido.”
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4.- Tanto la adecuacion del proyecto a la hormativa urbanistica asi como la necesidad u
oportunidad del tratamiento conjunto de las parcelas, aparecen justificadas en los informes técnicos
obrantes en el expediente.

- Informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de fecha 4. de marzo de 2024
que ha dado lugar a la aprobacion inicial del instrumento.

- Informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de septiembre de 2024,
que incide en el anédlisis del proyecto, su objeto, ambito y justificacion, proponiendo la aprobacion
definitiva de la Modificacion que nos ocupa. Haciéndose constar expresamente que /a
documentacion que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la que ha
tenido aprobacion inicial, con la unica incorporacion de documentacion que da cumplimiento de las
simples observaciones contenidas en el informe de Aviacion Civil.

El analisis técnico y la propuesta se transcriben a continuacion:
‘OBJETO, AMBITO Y JUSTIFICACION

El objeto de esta Modificacion (del ED aprobado el 29/11/2018) es la ampliacion del ambito, sin
modlificar ningun parametro de los ya aprobados en dicho ambito. Dicha ampliacion es necesaria
para incorporar las parcelas sito Pasaje Comandante n°3 y C/ San Juan n°l4 con /a finalidad de
cumplir con lo preceptuado en el apartado 9.3 del articulo 12.4.2. de la normativa del PGOU de 2077
de Malaga, que se refiere a la necesidad de tramitar un ED para la agrupacion de parcelas. Significar
que, aunque el ED aprobado grafiaba dichas parcelas y hablaba sobre la rehabilitacion de los
inmuebles existentes, no las incluia dentro del émbito de ordenacion y por lo tanto no justificaba la
propuesta de edlficacion conjunta y agregacion parcelaria.

Asl pues, el ambito de este nuevo ED queda compuesto por la adicion de tres propiedades
diferentes, dos inmuebles y un solar, aunque registralmente solo son dos. Segun determinaciones
del ED presentado, la edificacion a rehabilitar se respeta y mantiene el volumen actual.

Ambito del ED anterior

Ampiiscion del ED

Imagen 2. Detalle del plano de propuesta (no vinculante) de distribucion de la planta primera
incluida en el ED

En los anexos del ED se incluye informacion aclaratoria de los procedimientos informados en

esta Gerencia Municipal desde la aprobacion del ED anterior que se modifica, entre los que se
encuentra:
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—Informe del Departamento de Planeamiento del Estudio de Detalle Anterior. Exp PL 25/2077
—Informe del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica del Proyecto Tramitado. Exp

OM 2017/20719
—Informe Favorable de la Delegacion de Cultura al Proyecto Tramitado y a la agrupacion. Exp

INT 508/20719
—Anejo del proyecto para justificacion ante la Delegacion de Cultura. Agosto 2020.

El resumen de caracteristicas definidas en este Estudio de Detalle es el siguiente:

CONCEPTO PARAMETROS
Clase de suelo Suelo urbano
Denominacion émbito PAM-C PEPRI (83)M del PGOU 2071 - PEPRI CENTRO

Denominacion del expediente | Modificacion del Estudio de Detalle en calle San Juan, n°l4
Pasaje Comandante n°3 y n°6”,

Objeto Dar cumplimiento al apartado 9.3 del articulo 12.4.2 del PGO|
relativo a las agregaciones parcelarias en el ambito del PEPA
Centro
Propiedad Privada. Persepolis Investiment. S.L.

Estado y uso actual ambito Actualmente una de las parcelas es un solar y el otro edifici

esta en estado ruinoso y sera objeto de rehabilitacion.

Uso Global / Pormenor RESIDENCIAL / Residencial

Uso Propuesto TODOS [LOS PERMITIDOS POR LA ORDENANZA CIUDAI

HISTORICA. Art 12.4.7 del PGOU
Ordenanza de Aplicacion Ciudad Histdrica. PEPRI Centro

Protegidas La finca no tiene inmueble alguno protegido.
Incluido en el Cjto. Hco Artco del Centro (incoado BIC po
Resolucion de 18-07-1985 e inscrito en el Catalogo General de
Patrimonio Histdrico Andaluz por Decreto 88/2012 de 17 d
abril.-BOJA num. 83 de 30 de abril de 2012) asi como en el ambit
adel Entorno de la Iglesia de San Juan que fue declarada Bien d
Interés Cultural en la tipologia de Monumento segun el Decret

453/2019 de 9 de abril.
Superficie del ambito Pje.Comandante n° 6= 14838, 76 m?..
Calle San Juan, 14 = 149,74 m=.................. Total = 298,12 m?
Techo maximo permitido Pje.Comandante n° 6=296, 76 m?..
Calle San Juan, 14 = 69256 m=................. Total = 989,32 m?
Techo maximo propuesto 989.32 m?
Altura Méaxima por calle PB+2 ( Pasaje Comandante n°6)

PB+4 (calle San Juan,14)

Altura Propuesta

Ocupacion maxima perm
Ocupacion propuesta
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Alineaciones No esta afectado por alineaciones. Se recuperan las originales
Sistema de Actuacion Asistermatico

Servidumbres Aeronaduticas | Es de aplicacion el articulo 17° del RD 369/2023, de 16 de mayo
segun el plano 1.5.6. "Afecciones y Protecciones. Servidumbre,
Aeronaduticas” del PGOU 2071,

Aparcamiento Exento en base al Art. 12.4.7 del PGOU 2071 g sustituye al 39
adel PEPRI por ser una rehabilitacion de un edificio y un sola
inferior a 300 m.

PROPUESTA

El objeto de este Estudio de Detalle es justificar la ordenacion de volumenes que se propone
en el nuevo ambito y el cumplimiento el gpartado 9.3 del articulo 12.4.2 del PGOU vigente en lo
referido a la agregacion parcelaria

En base al contenido de este informe, desde el punto de vista técnico se propone la aprobacion
definitiva de la documentacion relacionada con la ‘Modlificacion del Estudio de Detalle en calle San
Juan, n°14 y Pasaje Comandante n°3 y n°6°, siendo los documenticos integrantes del ED la memoria,
planos, Resumen Ejecutivo 23/09/2024 asi como las certificaciones registrales presentadas con
anterioridad.

Esta documentacion es idéntica a la aprobada inicialmente, a excepcion de lo incorporado por
requerimiento expreso indicado en el informe de la Direccion General de Aviacion.

Es importante destacar que la propuesta de distribucion interior representada en este ED no
es vinculante ni esta sujeta a su aprobacion, ya que esa cuestion corresponde a determinaciones
propias del proyecto basico que se ha de verificar en la posterior solicitud de licencia de obras por
el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia.

Se notificara esta aprobacion a dicho Departamento y en particular al Servicio de Licencias y
al Servicio de Conservacion y Arqueologia para su conocimiento.”

e Requisitos materiales o formales.

1.- En relacion a la Iniciativa para proponer la ordenacion, establece el articulo 8 del Real
Decreto Legislativo 772015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que ésta podra partir de las Administraciones Publicas, las
entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condliciones dispuestas en la ley
aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo 80 de la LISTA, que
aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal, puedan redactar y presentar
a tramitacion un instrumento de ordenacion de actuaciones de transformacion urbanistica, podra
impulsar la aprobacion de los mismos.

De esta forma, el procedimiento para la aprobacion del que nos ocupa ha sido promovido por
Persépolis Investments SL, representada por José Carlos Cifuentes de la Cruz, segun se acredita en
el expediente. Por lo tanto, se dan los requisitos exigidos por los articulos 4 y 6 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para actuar como interesado
y como representante.

34



)000¢ Ciudad
++H] Ciuda
de Malaga

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesién ordinaria 13/24 de 18 de noviembre de 2024

Secretaria General
del Pleno

2.- El procedimiento de tramitacion del presente instrumento ha sido sustanciado conforme
las normas de la Ley 772021 de 7 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, con el desarrollo contenido en el Decreto 550/2022 de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA.

De esta forma, tras el acuerdo de aprobacion inicial, el instrumento ha sido sometido al trémite
ade informacion publica por plazo de 20 dias. Habiéndose recabado los dictamenes sectoriales
previstos legalmente como preceptivos en los términos expuestos en los antecedentes del presente
informe (apartado 4°

Concluidas las anteriores actuaciones, habieéndose incorporado las simples observaciones
recogiaas en el informe de Aviacion Civil en el documento que se somete a aprobacion definitiva, tal
y como se acredita en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de
27 de septiembre de 2024, y no apreciandose la existencia de deficiencia procedimental alguna,
procede la aprobacion definitiva del proyecto en los términos del art. 109.7 a) del Reglamento
General de la LISTA.

3.- En relacion al contenido documental de esta Modlificacion de Estudio de Detalle, queda
acreditado en informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica transcrito que
la documentacion que se somete a aprobacion definitiva es sustancialmente idéntica a la aprobada
inicialmente. Considerandose adecuada en funcion de su alcance y determinaciones de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 62 de la LISTA, y en arts. 85 y 94.4 del Decreto 550/2022. de 29 de
noviembre que aprueba su Reglamento.

4.- L a competencia para la aprobacion definitiva corresponde a esta Administracion Municipal,
tal y como se indlica en el articulo 75.1de la LISTA, siendo el drgano legitimado para ello el Pleno de/
Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo 123.1.j)) de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
de Bases del Régimen Local, requiriéndose al efecto una mayoria simple segun lo indicado en el
apartado 2 del citado articulo 123.

6.- Con cardcter previo a la remision del expediente a la Comision del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno debera emitir informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Orgénico del Pleno del
Ayuntamiento de Malaga, puesto en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacion del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos techicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra concluso y listo para ser incluido
en la proxima sesion que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad a fin de
que ésta, en funcion de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta al Excmo.
Ayuntamiento-Pleno para la adopcion de los siguientes

ACUERDOS:
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PRIMERO.- Aprobar definitivamente la “Modificacion del Estudio de Detalle en calle San Juan, 14
y Pasaje Comandante 3 y 6°, promovida por /la entidad Persépolis Investments SL segun
documentacion técnica que ha tenido entrada el 23 de septiembre de 2024 y de conformidad con
el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de septiembre de
2024. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75, 78 y 81 de la Ley 7720271 de 7 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, puestos en relacion con los
articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento
General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municijpal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacion de/
presente acuerdo y del instrumento de ordenacion urbanistica completo en la sede electronica del
Excmo. Ayuntamiento de Méslaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir e/ documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero publicar
el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica,
en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con la indicacion de
haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacion del acuerdo de
aprobacion definitiva en el BOP. se pondra a su disposicion por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion, haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2075 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado este por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Significar que la aprobacion definitiva del presente Estudio de Detalle conllevara
autorizacion para la agrupacion parcelaria que establece, en los términos del art. 137 Reglamento
General de la Lista, por lo que podran autorizarse e inscribirse escrituras publicas que contengan e/
acto de agrupacion descrito en el presente instrumento de planeamiento, para lo cual. se certificara
el oportuno acuerdo de aprobacion definitiva.

SEPTIMO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y
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deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia en materia de sus competencias.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.

- Al Servicio de Conservacion y Arqueologia de esta GMU para su conocimiento.

- A la entidad promotora.

- A la Direccion General de Aviacion Civil. adjuntando el instrumento de ordenacion aprobado
adefinitivamente, acompariado de certificacion del acto de aprobacion definitiva a los efectos
de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se modifica el Real
Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y
Su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-
12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

- A la Junta Mpal. Distrito n°1- Centro.”

Visto el informe-propuesta transcrito, asicomo el informe preceptivo de la Secretaria General del Pleno,
emitido con fecha 28 de octubre de 2024 (IdONNROQIUF OkRWFFkEryQ==) propongo que el expediente
sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria que celebre la Comision del Pleno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, posteriormente, el Pleno Municipal en uso de las competencias
que tiene asignadas, adopte los acuerdos propuestos.”

VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, los votos en contra (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y la
abstencién (1) del Grupo Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la “Modificacion del Estudio de Detalle en calle San Juan, 14
y Pasaje Comandante 3 y 6", promovida por la entidad Persépolis Investments SL segun
documentacion técnica que ha tenido entrada el 23 de septiembre de 2024 y de conformidad con
el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de septiembre de
2024. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 75, 78 y 81 de la Ley 7/2021 de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, puestos en relacion con los
articulos 94 y 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento
General de la LISTA.

SEGUNDO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de

documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones vy
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acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacion del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacion urbanistica completo en la sede electrénica del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

TERCERO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacion Territorial en Mélaga de Fomento, Articulacion del Territorio vy Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA vy art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

CUARTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emision de la correspondiente Certificacion
registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7 de enero publicar
el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o normativa especifica,
en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA, con la indicacion de
haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el citado Registro.

QUINTO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo de
aprobacion definitiva en el BOP, se pondré a su disposicion por el Departamento de Planeamiento y
Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacion; haciendo advertencia expresa de que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses desde la retirada del anuncio sin
que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del procedimiento administrativo al
haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo ello, sin perjuicio de la Resolucion
que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las actuaciones.

SEXTO.- Significar que la aprobacion definitiva del presente Estudio de Detalle conllevara
autorizacion para la agrupacion parcelaria que establece, en los términos del art. 137 Reglamento
General de la Lista, por lo que podran autorizarse e inscribirse escrituras publicas que contengan el
acto de agrupacion descrito en el presente instrumento de planeamiento, para lo cual, se certificara
el oportuno acuerdo de aprobacion definitiva.

SEPTIMO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Estudio de Detalle que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion y
deberén ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta
Gerencia en materia de sus competencias.

OCTAVO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.
- Al Servicio de Conservacién y Arqueologia de esta GMU para su conocimiento.

- A la entidad promotora.

- A la Direccion General de Aviacion Civil, adjuntando el instrumento de ordenacion aprobado
definitivamente, acompanado de certificacion del acto de aprobacidn definitiva a los efectos
de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronduticas de proteccidon de la navegacion aérea, y se modifica el Real
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Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y
su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-
12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

- Ala Junta Mpal. Distrito n®1- Centro.”

PUNTO N° 5.- MOCION DEL DELEGADO DE SEGURIDAD, D. AVELINO BARRIONUEVO GENER PARA
FELICITACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS AGENTES DE LA POLICIA LOCAL DE MALAGA POR
ACTUACION MERITORIA.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecOlbe?startAt=524.0&endsAt=823.0

Sobre este punto n° 5 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocion referenciada de 11de
noviembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

‘Dando cuenta de informe del Intendente Principal Jefe de la Policia Local de Malaga del
siguiente tenor literal:

Con motivo de la actuacion policial llevada a cabo el dia 12 de mayo de 2024, se felicita al
Subinspector D. ********xx (C P 1459) y a los Policias D. *********x (C. P 789), D. *****x*xxxx (C P
1017) y D. *HAxxtx544 (O P 1078), por la profesionalidad, diligencia y acierto demostrados en la
detencion de un individuo por la comision de un robo con violencia en el interior de una vivienda,
Sita en calle Rota.

Los resefiados funcionarios fueron comisionados por la Sala 092, ya que la requirente
informaba que estaba oyendo gritos de auxilio desde una vivienda proxima a la suya, habiendo
observado igualmente como habia dos individuos que retenian a la fuerza a uno de los moradores
en el interior de la misma.

Una vez personados en el lugar, comprobaron como dos individuos, los cuales iban
provistos de capuchas negras, salian de la vivienda emprendiendo la huida a pie, siendo
interceptado uno de ellos, no sin ofrecer antes una fuerte resistencia.

Que realizadas comprobaciones, se le intervino a dicho individuo la cantidad de 23.900
euros, un spray de pimienta y varios objetos sustraidos en la vivienda, asi como las llaves del
vehiculo usado por los asaltantes, el cual fue localizado por los actuantes a 300 metros del lugar,
siendo intervenido y puesto a disposicion del Cuerpo Nacional de Policia.

Una vez entrevistados con los moradores de la vivienda, éstos manifestaron que fueron

abordados sorpresivamente por dos individuos en el interior de la misma, siendo rociados con
spray de pimienta e inmovilizados con cuerdas, a la vez que los autores le exigian el dinero y joyas
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existentes en la casa, motivo por el cual las victimas hicieron entrega de la cantidad de dinero
intervenida al detenido.

Es preciso mencionar la especial peligrosidad de los individuos, los cuales emplearon gran
violencia hacia el matrimonio propietario de la vivienda, siendo éstos repetidamente golpeados por
los asaltantes, significando que la mujer sufrio diversos hematomas y cortes en el rostro, asi como
rotura de una pieza dental.

Con objeto de entender la complejidad del servicio se copia extracto del atestado confeccionado
en fecha 12 mayo 2024.

MANIFIESTAN: Que comparece/n para dar cuenta de los hechos ocurridos a las 10:21 horas,
del dia 12/05/2024, en Chalet /casa/ vivienda unifamiliar, Calle *** ** de Malaga, y que se detallan
a continuacion:

Que a la hora arriba mentada se recibe llamada telefonica en las dependencias de Policia
Local de Churriana una llamada de teléfono que proviene del numero XXXXXXXXX, sefiora que
responde al nombre de; XXXXXXX la cual expone que "ha escuchado a su vecina de la casa de
enfrente llorar y pidiendo auxilio, también ha visto como dos individuos en el interior del patio de la
vivienda llevaban al marido agarrado hacia dentro de la vivienda’, la requirente llama llorando y muy
nerviosa.

Que de inmediato al lugar se trasladan las unidades comparecientes y una vez la dotacion
Halcon 2 (agentes 789 y 1078), z en la calle mentada y caminando por la misma, miran tras el muro
que rodea la vivienda encartada, observando con total nitidez como dos VARONES de complexion
atlética, con capuchas negras en sus cabezas, vistiendo de oscuro, sallan corriendo del interior de
la vivienda y una vez en el patio éstos saltan la valla de obra y salen a la via publica, siendo en ese
acto persequidos tanto por los agentes antes mentados como por la dotacion Delta 81 (agentes
1459 y 1017).

Que los dos varones mientras corrian por la calle ***** se desprende uno de ellos de/
pasamontarnia y de los guantes que portaba, ambos corren unos doscientos metros por la calle
antes mentada, son persegquidos a pie a muy corta distancia, dandole alcance a uno de ellos e/
agente con CP numero 789, alcance que logra que pare su huida, si bien el individuo se revuelve
bruscamente, lanza manotazos y patadas con el fin de evitar su detencion, siendo en ese momento
auxiliado por los agentes con CPs 1017 y 1078. Una vez se logra la inmovilizacion del individuo es
cacheado y asegqurado en forma debida, al cual se le interviene un pasamontaria negro que ya se
habia quitado de la cabeza y llevaba colocado en el interior de la camiseta, asi mismo se le
interviene UN SPRAY de Pimienta, Un colirio, Un juego de llaves del turismo encartado en las
presentes, objetos que portaba en los bolsillos de su pantalon, una Gorra negra que acaba de
arrojar al suelo, Un Teléfono Movil y Un Reloj, ambos objetos ocultos en una pantalon . interior que
vestia. En este mismo orden de cosas indicar que portaba oculto entre sus genitales Un paquete
de carton de color blanco con la inscripcion Mor/pilot el cual contenia en su interior ocho sobres
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de papel con dinero en su interior, billetes de curso legal, que tras ser contabilizados asciende a un
total de VEINTITRES MIL. NOVECIENTOS EUROS (23.900), desglosados en 16 billetes de 500 euros,
13 billetes de 200 euros, 19 billetes de 100 euros y 228 bifletes de 50 euros. Que se interviene junto
al joven detenido, tres Guantes de corte de color negro y un espray de pimienta.

Que en lo que respecta al otro individuo este era de complexion atlética, con capucha negra
en la cabeza, vestia de negro/oscuro, zapatillas rojas, altura de entre 175 a 180 cm, sin mas datos,
el cual se dlio a la fuga corriendo, salta la valla de obra de la vivienda ubicada en e/ numero ** de /a
calle ***** y tras acceder al patio vuelve a saltar otro muro y desde ahi torma zona de campo, siendo
perdido de vista.

Que, una vez asegurado el autor detenido, se le informa del hecho de su detencion, motivos
y. derechos que le asisten como tal segun lo previsto en la hormativa vigente, siendo acto sequido
conducido a un centro medico para ser asistido, se adjunta parte de asistencia medico...
....la victima expone "El marido estaba minutos antes en el jardin de la casa realizando labores varias,
momento en el que tras la zoha arbolada del jardin sale un vardon vestido de negro y con
pasamontarias en la cabeza, y acto seguido éste le rocia una especie de spray en la cara,
seguidamente llega otro vardn, y ambos le gritan y le dice, DONDE ESTA EL DINERO Y LAS JOYAS,
a lo que é/ contesta que no tiene nada. Que al cabo de unos instantes aparece la mujer, la cual es
aboraada y la golpean brutalmente en cara y en el pecho, llegan a maniataria con cuerdas y una

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone que el presente informe respalde la
presentacion de una Mocidn para la proxima sesion que celebre la Comision del Pleno de
Ordenacion del Territorio, Movilidad y Seguridad y en funcion de las competencias que tiene
asignadas dicha Comision, una vez dictaminada favorablemente la misma, ésta eleve propuesta al
Excmo. Ayuntamiento-Fleno para que estos funcionarios reciban el reconocimiento y la felicitacion
publica que su actuacion merece.

A la vista de cuanto antecede, se propone a la Comision del Pleno de Ordenacion del
Territorio, Movilidad y Seguridad que, tras dictaminar favorablemente la presente iniciativa, eleve
propuesta al Excrmo. Ayuntamiento-Pleno para la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO. - FELICITACION Y RECONOCIMIENTO PUBLICO A LOS AGENTES:

o Subinspector de la Policia Local de Malaga, con carné profesional n.° 1459 (numero de carné
Junta de Andalucia 8905) D. *#*#*AA5Ax

e Policia Local de Malaga, con carné profesional n.° 789 (numero de carné Junta de Andalucia

e Policia Local de Malaga, con carné profesional n.° 1077 (nimero de carné Junta de Andalucia
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e Policia Local de Malaga, con carné profesional n.° 1078 (numero de carné Junta de Andalucia

VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Mocidn, por
unanimidad de sus miembros.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO. - FELICITACION Y RECONOCIMIENTO PUBLICO A LOS AGENTES:

e Subinspector de la Policia Local de Mélaga, con carné profesional n.° 1459 (numero de carné
Junta de Andalucia 8905) D. ***#*#**xx*

e Policia Local de Malaga, con carné profesional n.° 789 (nUmero de carné Junta de Andalucia

e Policia Local de Mélaga, con carné profesional n.° 1017 (nimero de carné Junta de Andalucia

e Policia Local de Malaga, con carné profesional n.° 1078 (nimero de carné Junta de Andalucia

PUNTO N° 6.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA DESAPARI,CI(')N DEL
GRES, CUERPO DE BOMBEROS ESPECIALISTAS EN SALVAMENTO ACUATICO Y CATASTROFES
NATURALES.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecOlbe?startAt=823.0&endsAt=2184.0

Sobre este punto n° 6 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocion referenciada de 11 de
noviembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

‘Las avenidas e inundaciones constituyen un fendmeno hidroldgico extremo de amplia
afeccion territorial cuya incidencia es particularmente frecuente en regiones, como la nuestra, de
clima mediterraneo. Al margen de su dimension estrictamente fisica, como respuesta hidroldgica
de los cauces fluviales ante episodios extremos de precipitacion, las inundaciones, por su propia
naturaleza de gran complejidad, adquieren la consideracion de problema territorial con amplias
repercusiones socioecondmicas, medioambientales y humanas. Por ello se plantea la necesidad
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de tratar el fendmeno desde una perspectiva global y aumentar la linea de accion integrada,
especialmente de manera anticjpada.

La prevencion y gestion del riesgo ante inundaciones implica la hecesidad de desarrollar
distintas lineas de actuacion, unas dirigidas a la aplicacion de medidas directas de prevencion y
proteccion, tales como obras de correccion, contencion, limpieza de cauces y otras dirigidas a la
aplicacion de medidas de planificacion de situaciones de emergencia y de prevencion de
seguridad.

El fendmeno meteorologico tan conocido en Espalfia y en Malaga, como gota fria’ ahora se
ha rebautizado cormo DANA ' Depresion Aislada en Niveles Altos. El objetivo del cambio de nombre
es reducir la alarma social excesiva que generaba su antiguo nombre. El término gota fria’ se
asociaba a los grandes temporales de los anios 80, que dejaron muchas victimas y enormes
pérdidas materiales en las zonas afectadas, temporales que por desgracia en la ciudad de Malaga
se han centrado histdricamente en la zona de los rios Guadalhorce y Guadalmedina,
concretamente en las barriadas de Campanillas, Churriana, Guadalmar, La Loma y los poligonos
del Guaaalhorce.

Los expertos aclaran que, aunque ambos conceptos se refieren al mismo fendmeno
meteoroldgico, la DANA no siempre implica lluvias torrenciales y puede generar otros efectos
como olas de calor, precipitaciones moderadas o incluso la llegada de polvo en suspension desde
el continente africano. Este cambio de nomenclatura busca una comunicacion mas precisa y
menos alarmista.

Hemos visto hace unos dias como este fendmeno de la DANA ha asolado Valencia ademas
de otras ciudades de Esparfia y cOmo la prevencion y la intervencion rapida son las claves para
minorar los darios materiales y humanos en estas inclemencias climaticas. Tenemos actualmente,
por desgracia, un ejemplo muy claro de un error grave para que ho se dé una actuacion preventiva
y, sobre todo, una actuacion profesional ante un desastre, caso de la Unidad Especifica para
Emergencias como hace unos dias se ha visto en Valencia. Y es que la Unidad Valenciana de
Emergencias se cred el 22 de febrero de 2023,

Se definia como “una unidad de gestion de cardcter operativo y de coordinacion de la
Generalitat a través de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias’,
adependliente de la Conselleria de Justicia. Su finalidad era ‘la intervencion y colaboracion en
cualquier lugar de la Comunitat Valenciana o en apoyo a otras comunidades autonomas junto con
las instituciones del Estado y las Administraciones Fublicas, en los supuestos de grave riesgo,
catdstrofe, u otras necesidades publicas”, con autonomia para obrar. Se trataba de un organismo
ade coordinacion de los efectivos de bomberos de los consorcios provinciales y emergencias ante
la prevision de grandes catastrofes naturales.

Dicha unidad, la UVE, fue el primer organismo publico que elimind el Ejecutivo del Partido

Popular y Vox, presidido por Carlos Mazon, al llegar al gobierno de la Generalitat Valenciana, que lo
considero un gasto superftluo. Esta disolucion del cuerpo y de sus actuaciones en prevencion y en
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situacion de emergencia se ha echado muy en falta durante las graves inundaciones que se han
proaducido hace unas semanas en Valencia. Esta circunstancia nos trae a colacion y es un
paralelismo con el hito de que el Ayuntamiento de Malaga da por muerto el Grupo de Rescate
(GRES) en 2078, la unidad del Real Cuerpo de Bomberos creada en 1985 para rescates especiales y
técnicos en el medjo acuatico, montania y cavidades cuyo desmantelamiento durante los ultimos
anos ha sido una de las grandes reivindicaciones del colectivo de bomberos y de la sociedad
malaguenia para actuar en las inundaciones de la ciudad de Malaga.

Por ello, la sociedad malagueria se encuentra indefensa ante la posibilidad de una rapida
actuacion del colectivo de bomberos y, en concreto, de la unidad de bomberos especializados en
rescate acuatico, que es el GRES, en una hipotética inundacion por fuertes precipitaciones.
Abundando en el tema de las actuaciones ante los desastres climaticos, recordamos caso de
severas inundaciones, como la sufrida por la ciudad en 1989 y, concretamente en el distrito 9 de
Campanillas en enero de 2020 tras la borrasca Gloria. En este ultimo caso, un torrente de agua y
barro anegd calles y negocios, el CEIP Francisco de Quevedo, el centro de salud, el centro de
servicios sociales, el IES Torre del Prado, cientos de viviendas y garajes afectados, enseres
reducidos a chatarra y, lo que es peor, la situacion de panico sufrida por los vecinos y vecinas, que
vieron subir el nivel del agua dentro de sus casas sin poder hacer nada.

Desde esa fecha, la Junta de Andalucia prometic hacer unas actuaciones importantes en e/
rio Campanillas y, a dia de hoy, no se han realizado dichas obras, que servirian para minimizar los
problemas de inundaciones en el distrito.

Hemos visto también como la rapidez de respuesta ante unas inundaciones es fundamental
para minimizar los problemas derivados de dichos eventos y vemos que la zona mas proclive a
tener inundaciones de Malaga es precisamente Campanillas, distrito que cuenta con un parque de
Bomberos en el Parque Tecnoldgico de Andalucia (PTA), terminado hace mas de diez afios y que
nunca llego a funcionar como tal. Los efectivos de Bomberos tienen que desplazarse desde
Teatinos, desplazamiento que prolonga el tiempo de llegada con la complejidad de que este
distrito 9 esta formado por multitud de peguerios nucleos diseminados de viviendas.

Ademas, este parque de Bomberos tambien daria servicio al Parque Tecnoldgico de
Andalucia, que iguala en trabajadores a la poblacion del distrito, con industrias gasisticas
inflamables y la central de ciclo combinado en su cercania. Ademas de todo lo anterior, también
echamos de menos un protocolo claro y contundente para los propios bomberos a la hora de
acudir a sus puestos de trabajo en una catastrofe. De hecho, vimos como el pasado martes 29 de
octubre, con una amenaza de nivel rojo por fuertes precipitaciones en Malaga capital, no fuera
suficiente este hecho para que se aplazara la realizacion del simulacro de seilsmo en el distrito de
Cruz de Humilladero.

Por todo ello, desde el Grupo Municipal Socialista tenemos a bien solicitar a la Comision de
Pleno de Ordenacion del Territorio, Movilidad y Seguridad, la adopcidon de los siguientes
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ACUERDOS

PRIMERO: Instar al Ayuntamiento de Malaga a poner en funcionamiento de nuevo el equipo
GRES del Real Cuerpo de Bomberos de Mslaga, dotdndolo de efectivos humanos y material
adecuado para la realizacion de las actividades encomendadas desde su fundacion.

SEGUNDO: Instar al Ayuntamiento de Mslaga y al Area de Seguridad a la realizacion de un
protocolo claro de actuacion del Cuerpo de Bomberos ante inundaciones producidos en nuestro
término municipal.

TERCERQO: Instar al Ayuntamiento de Malaga a poner en funcionamiento el Parque de
Bomberos de Campanillas dotandolo de /as infraestructuras y personal suficiente de una vez por
togas.”

VOTACION

La Comision del Pleno procedid a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocion, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos Primero y Segundo.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4) de
los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1),
los votos en contra (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular y la abstencién (1)
del representante del Grupo Municipal Vox.

- Acuerdo Tercero.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Malaga (1), y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo Municipal
Popular.

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocién no continuara su tramitacion plenaria.”

PUNTO N° 7.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX RELATIVA AL PLAN ESTRATEGICO EN MATERIA
DE URBANISMO, REVITALIZACION Y MEJORAS EN LOS DISTRITOS DE MALAGA.-

Este punto se encuentra en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecO1be?startAt=2184.0&endsAt=3391.0

Sobre el punto n° 7 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocio la Mocion referenciada de 11 de
noviembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:
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‘Desde el inicio de la presente legislatura, el grupo municipal VOX ha insistido en la
realizacion de obras, algunas de ellas de consideracion urgente, tendentes a la reparacion, mejora
y adecuacion de las infraestructuras urbanas de la ciudad.

Desde ese inicio, con la primera mocion relativa a los poligonos industriales y ante la mas
que evidente falta de inversion y abandono de estas zonas, hemos podido contrastar barriada por
barriada a las que nos hemos desplazado que la situacion de abandono sobre la ciudad es sistémica
con muy pocas excepciones.

Situaciones desde las mas evidentes, como puede ser el gran deterioro de calzadas y
aceras, falta de mantenimiento en estructuras publicas, pasando por falta de actuaciones en la
poda de drboles, desratizacion, mantenimiento de zonas verdes y parques infantiles, terminando
por las menos evidentes, como son la ausencia de red de suministro de agua potable, falta de
individualizacion en la red de saneamiento, graves desperfectos sobre la red de suministro, a la
baja con la pérdida denunciada en Pleno del 20% del caudal acuifero que suministra a la ciudad, o
la ubicacion ilegal (declarada por sentencia) de infraestructuras publicas de esta red, sin olvidar la
existencia generalizada de cableado aéreo o zonas con residuos depositados y existentes durante
mas de 4 afios (segun denuncias de los residentes como es el caso de la barriada del Bulto).

De igual forma, no sdlo se han presentado iniciativas en relacion directa a los graves
adesperfectos en las barrios y distritos (con la excepcion de la zona Centro), sino también la falta de
inversion en infraestructuras especialmente gravosas y que son, a fecha presente una necesidad.
Ejemplo de ello son:

- La falta de un plan sanitario general ante la escasez de medios en esta materia y de la que
es competente esta Administracion, como en el caso de Camypanillas.

- Lafalta de inversion en la red de encauzamiento e infraestructuras acuiferas en la zona de
Guadalmar, San Julign y Campanillas, muy afectadas por las ultimas lluvias y sobre las que
ya advertimos solo un mes antes.

- Lafalta de parkings publicos tanto en el distrito de Carretera de Cadiz asicomo en el distrito
Este.

- Lafalta de desarrollo de las infraestructuras en Palma Palmilla.

- £l estado de deterioro generalizado de los colegios de Primaria, Infantil y Educacion
Especial.

- La falta de mantenimiento de las barridas, de edificios publicos, ya sean de uso notorio,
como es el caso de bibliotecas o residencial, pese a que en los mismos constan contenidos
como de especial proteccion en el actual PGOU vigente.

- Losgraves desperfectos de la barriada de las Flores, por cierto, causadas por las deficientes
labores de mantenimiento realizadas por la Junta de Andalucia entre 2006 y 2008, y llevan
afectando a los residentes desde dichas fechas.

- La falta de interconexion adecuada entre la Junta de los Caminos y Puerto de la Torre.

- Obras para la adecuacion de nuevas plazas de aparcamientos provisionales en base a la
afeccion en la zona del Hospital Civil por las obras de la linea 2 de metro.

Estas son algunas de las muchas presentadas, junto con otras, que, pese a contar con el
voto negativo del equipo de gobierno, si'se han procedido a realizar, como es la legalizacion de los
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diseminados en la ciudad o el aumento, aunque solo como anuncio de los aportes economicos,
para el encauzamiento del rio Guadalhorce.

Dicho lo anterior, no sdlo se han podido escuchar en este Pleno estas iniciativas
presentadas por este Grupo Municipal, sino otras tantas no enunciadas y otras adicionales
presentadas por los grupos de la oposicion en general sobre situaciones similares en toda la
ciugad.

Ademas de lo anterior y de forma complementaria, este propio Grupo Municipal ha
presentado, hasta la fecha, mds de 60 ruegos sobre actuaciones menores y puntuales en
determinadas dreas de la capital, por no hablar de las solicitudes de informacion presentadas en
Similar numero y siendo muchas de ellas relativas a actuaciones donde poco o nada de informacion
se ha publicado por parte de esta Administracion. Ejemplo de ello son las obras que actualmente
se estan acometiendo sobre tres de los chiringuitos existente en La Malagueta y donde
supuestamente cabe la intencion de quitar el punto de acceso para mayores tan demandado y
utilizado durante el verano por los residentes de la zona.

Esta situacion debe tenerse en consideracion por varios motivos fundamentales. Primero
porqgue nada de lo indicado hasta el momento tienen que ver con inversiones en infraestructuras
nuevas o que no hayan sido promovidas desde hace arfios, como podria ser el caso del metro hacia
la zonha este, iniciativa que en primera instancia fue denostada por el equijpo de gobierno para
posteriormente mostrar un indiferente acuerdo.

Segundo porque ninguna de estas iniciativas tiene que ver con obras de mejora sobre
grandes inversiones en desterminados puntos de la ciudad, como es el caso de la reforma en el
paseo maritimo ‘El Palo — Pedregalejo” que pese a contar en este ario con un presupuesto cercano
a los tres millones y medio de euros (3.5 M€) no se ha hecho nada.

Y por ditimo y en tercer lugar, porque este mismo equipo de gobierno desarrollo un plan -
Il Plan Estratégico Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras — con fecha de
aplicacion 2021-2023, en el que contaba con la realizacion de muchas de estas iniciativas y sobre
las que no se ha hecho nada de lo anteriormente indicado.

A juicio de esta agrupacion, es evidente la falta de compromiso y objetivo conforme a la
realizacion de estas obras, que al pasar el tiempo empiezan a ser mas necesarias, alguna de ellas
de consideracion critica, como las obras sobre la red de saneamiento acuifero o las obras de
mantenimiento de colegios.

Esta falta de compromiso no es un mero enunciado politico, viene avalado por las
inversiones a este respecto y contenidas en los presupuestos municipales ario tras ario. Cabe
recordar a este respecto que, en los presupuestos del presente ario 2024 la cantidad destinada a
este objeto, mantenimiento y adecuacion de la ciudad a nivel urbano, fue de quince millones de
euros (15 M€) lo que es a todas luces una cantidad totalmente ineficaz e insuficiente.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX Malaga propone para su debate y eventual
aprobacion por parte de la Comision Ordinaria de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, los
siguientes puntos:

ACUERDOS
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PRIMERO.- E] Excmmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad para
que, realice un nuevo PLAN ESTRATEGICO EN LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS 2025-2027, conforme a la ejecucion de obras de adecuacion sobre
infraestructuras basicas en la ciudad, teniendo por objetivo los distritos menos favorecidos y mas
alejados del centro, asi como las infraestructuras mas basicas, a saber, colegios, viviendas, red de
distribucion y saneamiento de agua, acerado, luminaria, asf como, infraestructuras en materia de
movilidad.

SEGUNDO.- El Excrmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad
para que, en el desarrollo y planificacion del meritado plan estratégico dote presupuestariamente
para la realizacion de estas obras un plan de choque que estipule no menos del 5% del presupuesto
total del Ayuntamiento anualmente, de forma que se ejecuten de manera efectiva estas obras de
prioridad y necesidad basica.

TERCERQO.- £/ Excrmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad para
que, en el meritado plan se acuerde la realizacion prioritaria de actuaciones sobre los distritos y
barriadas, en primer lugar mds densamente poblados (Distrito de Carretera de Cadliz y Distrito Fste),
y en sequndo lugar los distritos y barriadas més alejados del centro, siendo éstos los de mayor
necesidad (Distrito de Campanillas — Churriana — Puerto de la Torre — Ciudad Jardin Palma Palmilla).

CUARTO.- E/ Excrmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno de la ciudad para
qgue, en el desarrollo del presupuesto de dicho plan estratégico se excluyan expresamente
proyectos de nueva creacion o de nueva planificacion con expresa referencia a iniciativas que no
tengan por objeto el mantenimiento y obras sobre /as redes basicas, tanto de transporte como de
suministro de la ciudad.”

VOTACION
La Comision del Pleno acordé dictaminar desfavorablemente la anterior Mociéon con el voto
a favor (1) del representante del Grupo Municipal Vox y los votos en contra (10) de los representantes
del Grupo Municipal Popular (6), del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con
Malaga (1).

Consecuentemente con el resultado de la votacion, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocién no continuara su tramitacion plenaria.”

La Sra. Presidenta indica que se van a debatir conjuntamente los puntos n° 8 y n° 11, del
orden del dia, por la similitud del tema a tratar.

PUNTO N° 8.- MOCION DE LA PORTAVOZ DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA, RELATIVA A LOS
PROYECTOS Y OBRAS DE AMPLIACION DE CHIRINGUITOS EN LA MALAGUETA.-

PUNTO N° 11.- SOLICITUD DEL GRUPO MUNICIPAL VOX DE COMPARECENCIA DE LA DELEGADA DE
URBANISMO, D? CARMEN CASERO NAVARRO, EN RELACION A UNA SERIE DE CUESTIONES
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SUSCITADAS EN BASE A LAS OBRAS REALIZADAS A FECHA PRESENTE EN TRES CHIRINGUITOS DEL

PASEO MARITIMO DE LA MALAGUETA.-

Estos puntos se encuentran en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecO1be?start At=3391.0&endsAt=5209.0

Sobre el punto n° 8 y conforme a lo acordado, se adoptd el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocio la Mocion referenciada de 11 de
noviembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

‘Nuestro grupo municipal tuvo conocimiento del rechazo vecinal a los proyectos y obras de
ampliacion de Chiringuitos en el barrio de [a Malagueta y el pasado mes de septiembre se reunio
con la A. VV. de La Malagueta, que nos alerto de lo que considera un exceso de ocupacion del
espacio publico y del dominio maritimo-terrestre en la playa de la Malagueta, que segun informe
elaborado por técnicos a peticion de este colectivo vecinal, cuenta con 20.288 mZ2 de instalaciones
privadas en esta franja litoral de Malaga, segun la documentacion de la Junta de Andalucia.

A este respecto, e/ rechazo vecinal se basa en que en los proyectos de ampliacion y traslado
de la ubicacion para tres Chiringuitos/Merenderos, uno con licencia concedida donde ya ha
comenzado la obra y otros dos pendientes de licencia, se duplica la superficie construida y triplica
el espacio ocupado, ademas del aumento de su altura, que serd de siete metros sobre la
plataforma hormigonada sobre la que se situa. Ademas, del desplazamiento injustificado de 100
metros y 150 metros, respecto la ubicacion actual, afectando al punto de accesibilidad al bario
asistido para personas con movilidad reduciaa, que se tiene que reubicar. La concentracion de dos
chiringuitos en un espacio reducido, con una distancia de tan sdlo 100 metros, hara que, por
ejemplo, los puestos de los espeteros molesten mas, al mandar mas humo a los bloques de los
vecinos y vecinas residentes.

Asl, dos de Chiringuitos ellos se levantaran en un tramo de tan solo 300 metros, y solo
separados por 100 metros. Por lo que, consideramos se podria incurrir en un presunto fraude de
Ley, puesto que la actual Ley de Costas y la modificacion del reglamento de 2074, establece que la
separacion minima debe ser de 150 metros en estos establecimientos. Ademas, en cuanto a lo que
establece en la Ley de Costas respecto a que los Chiringuitos sean desmontables y no estructuras
fijas, tampoco ninguno de los tres cumple con este precepto ya que los tres tienen un proyecto
idéntico, firmado por el mismo arquitecto.

Entendemos que las autorizaciones de estas ampliaciones son cuanto menos discutibles, y
que acogiendose a todos los instrumentos normativos y de planeamiento existentes se podrian
haber rechazado o al menos modificado y restringido dichas ampliaciones, algo que todavia
estamos a tiempo, si se quiere, de hacer, atendiendo a las peticiones vecinales y dialogando y
consensuando con las vecinas y vecinos afectados. Hay margen de maniobra para revisar
proyectos y consensuar actuaciones, como el mantenimiento en su actual ubicacion del punto de
asistencia al bario para personas con movilidad reducida, que quieren trasladar para dejar sitio a
uno de los chiringuitos.

Nuestro grupo considera que se tienen que revisar estos proyectos y reducir el exceso de
ocupacion del espacio publico y dominio maritimo-terrestre en la playa de la Malagueta, que no
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s0lo una playa y espacio publico de esparcimiento de los residentes en esta zona del litoral. sino
de toda Mslaga y de quienes nos visitan. Con toda la informacion y documentacion que hemos
recabado y la que nos ha facilitado la A. VV. de La Malagueta, fundamentada en criterios técnicos
y argumentos solidos, consideramos que se perjudica el interés general de la ciudadania y estos
proyectos de construccion y ampliacion afectan negativamente de manera muy directa a los
vecinos y vecinas del entorno por su mayor cercania, superficie, volumen, perjudicandolos por el
impacto visual, el efecto pantalla y todas las molestias asociadas a la turistificacion y exceso de
ocupacion del espacio publico: como pueden ser los problemas de limpieza, ruido, seguridad,
convivencia, accesibilidad, movilidad, o la restriccion del derecho a disfrutar al espacio publico sin
tener que consumir ni pagar, entre otros.

De igual modo, lamentamos que estos proyectos se hayan puesto en marcha, ya no solo sin
dialogo ni intento de consenso, sino sin la informacion previa necesaria, sin publicidad, ni
notificacion, hasta en la inminencia y comienzo de estas obras. Ademas, no existe, al parecer,
voluntad de rectificar ni revisar hada de estos proyectos, ya que hemos conocido que en una
reunion del pasado 26 de octubre del alcalde y miembros del equijpo de gobierno con la A.VV. de
la Malagueta, se cerro toda posibilidad de didlogo y consenso manifestando que no se iba a revisar
ni modificar nada y que no se iba a mover nada de estos proyectos de donde esta porque ya no
hay marcha atras, salvo quiza el punto de acceso al bafio accesible para persona con movilidad
reducida. Sin embargo, consideramos que s/ que hay margen de maniobra y se pueden revisar y
modlificar los proyectos a través del dialogo y buscando un consenso con los vecinos y vecinas
afectados.

A esto se une, en el otro lado del paseo maritimo, la creacion de un nuevo bar y zona Chill
Out privada del Hotel Miramar, ni siquiera delante del Hotel sino frente a los pisos de Cantd, entre
los Chiringuitos Cachalote y Tropicana, sin apenas distancia entre estas tres zonas privadas de
restauracion, cuyo resultado final es que en torno al 70% del espacio publico en esa franja del
litoral, desde Antonio Martin hasta El Cachalote, sera privada y para los turistas, principales clientes
de los restaurantes y del hotel, y la ciudadania o visitantes que no quieran consumir, pagar o hacer
uso de la zona privada tendran que pelearse por poner una toalla en una playa que practicarmente
se privatizara entera.

Este lamentable disparate, si todo se hace tal como se ha proyectado, y esperarmos que no
sea asi, sera responsabilidad del equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga que es e/
responsable de los proyectos, la aprobacion de las licencias y de la vigilancia de la disciplina y
cumplimiento de la normativa urbanistica, con la complicidad de la Junta de Andalucia y la
Demarcacion de Costas, si han autorizado o realizado informes favorables a estos proyectos que
se situen en los limites de la legalidad retorciendo la normativa.

Estamos aun a tiempo, pensamos, de rectificar este despropdsito que se ha producido
tanto en la forma como en el fondo, siendo mas sensible a las inquietudes manifestadas por las
personas afectadas directamente y velando por el interés general de la ciudadania, ya que afecta
a toda Malaga, con especial atencion a lo que estos proyectos suponen de una mayor
turistificacion, saturacion, falta de equilibrio entre los distintos uso del espacio (residencial, turistico
y hostelero) en favor de dos estos ultimos, favoreciendo los negocios privados de una minoria
frente al interés general de la mayoria de la ciudadania.

La obligacion de los poderes publicos es buscar el equilibrio entre distintos usos y
calificaciones, conciliando los intereses los vecinos y vecinas afectados y de toda la ciudadania que
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quieren poder vivir en sus barrios sin tener que marcharse y sin ningun conflicto ni problema de
convivencia por la turistificacion, masificacion y privatizacion de los usos, calificaciones y espacios
publicos.

Los residentes estan a favor de la hosteleria y del turismo, pero estan en contra de esta
obvia falta de equilibrio y masificacion, sin conciliar intereses. No estan disgustados con los
hosteleros, sino que tratan de que la playa de Malaga, definida as/ por su centralidad, y esta franja
tan importante del litoral de nuestra ciudad, no sea todavia mas privatizada de lo que ya esta.

En atencion a lo anterior, proponemaos la adopcion de los siguientes
ACUERDOS

PRIMERQO.- Instar al equipo de gobierno a revisar los proyectos y obras de ampliacion de
Chiringuitos en La Malagueta que actualmente estan tramitandose, asi como revisar también su
traslado y desplazamiento de su ubicacion, a través del dialogo y buscando un consenso con los
vecinos y vecinas afectados.

SEGUNDO.- Instar al equipo de gobierno a que inicie los tramites legales y administrativos
oportunos para la modificacion de estos proyectos de chiringuitos y obras que se estan ejecutando
en la actualidad, con el fin de evitar cualquier afeccion a los residentes, su impacto visual y efecto
pantalla, por su mayor volumen y altura y su menor distancia, reduciendo al maximo estas
afecciones, a través del dialogo y buscando un consenso con los vecinos y vecinas afectados.

TERCERQO.- Instar al equipo de gobierno a mantener en su actual ubicacion, el punto de
asistencia al bario para personas con movilidad reducida, que quieren trasladar para dejar sitio a
uno de los chiringuitos, tal como piden los usuarios y vecinos y vecinas afectados.

CUARTO.- Instar al equipo de gobierno a revisar, rectificar y requcir el exceso de ocupacion
del espacio publico y dominio maritimo-terrestre en la playa de La Malagueta, que segun un
informe elaborado por técnicos partir de los datos de la Junta de Andalucia, podria contar con
20.288 mZ2 de instalaciones privadas en esa franja litoral malaguerio, buscando el equilibrio entre
usos y calificaciones y evitando la masificacion y privatizacion de los espacios publicos en esta
Zona, a través del dialogo y buscando un consenso con los vecinos y vecinas afectados.

QUINTO.- Instar al equipo de gobierno a no autorizar la creacion de una zona privada con
una caseta-bar y zona ‘chill out” privada del Hotel Miramar, frente a los pisos y zona residencial de
Cantd, entre los Chiringuitos Cachalote y Tropicana, sin apenas distancia entre estas tres zonas
privadas de restauracion, cuyo resultado final es que estaria ocupado y privatizado en torno al 70%
del espacio publico en esa franja del litoral.

SEXTO.- Instar al equipo de gobierno a adoptar las medidas que sean oportunas respecto
a turistificacion y masificacion en el barrio de La Malagueta y los efectos y problemas que genera,
como pueden ser al aumento de los precios de los alquileres y servicios, expulsion de residentes
desde hace arios, problemas de limpieza, ruido, sequridad, convivencia, accesibilidad, movilidad, o
la restriccion del derecho a disfrutar al espacio publico, entre otros.”

VOTACION
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La Comision del Pleno procedid a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mociodn, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdo Tercero.- Dictaminado favorablemente por unanimidad de los miembros de la
Comision.

- Acuerdo Sexto.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1), y los
votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo
Municipal Vox (1).

- Acuerdos Primero, Segundo, Cuarto y Quinto.- Dictaminados desfavorablemente con los
votos a favor (5) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo
Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y los votos en contra (6) de los
representantes del Grupo Municipal Popular.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion del siguiente ACUERDO:

- Instar al Equipo de Gobierno a mantener en su actual ubicacion, el punto de
asistencia al bafio para personas con movilidad reducida, que quieren trasladar para dejar
sitio a uno de los chiringuitos, tal como piden los usuarios y vecinos y vecinas afectados.”

La solicitud de comparecencia del punto n°® 11 se transcribe literalmente a continuacion:

~"El Grupo Municipal VOX, conforme a lo previsto en el Arts. 108 y 111 del REGLAMENTO
ORGANICO DEL PLENO DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MALAGA, desea realizar la
siguiente SOLICITUD de comparecencia de Diia. CARMEN CASERO NAVARRO en la proxima
COMISION PERMANENTE DE PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD DEL MES DE
OCTUBRE DE 2024, y en particular en relacion a una serie de cuestiones suscitadas en base a las
obras realizadas a fecha presente en el paseo maritimo de La Malagueta sobre tres chiringuitos
ubicados en la zona. Es por todo ello que se

EXPONE

Actualmente se esta procediendo a la reubicacion de tres chiringuitos en la playa La Malagueta en
las zonas comprendidas desde el inicio del paseo maritimo “La Farola” hasta el restaurante “Antonio
Martin”. Dichos proyectos son los siguientes; Miami Beach — Exp. PA 64/343, La Malagueta Exp. PA
61/342, SICSU PA 61/329.

En dichos expedientes de los meritados proyectos se pueden observar las siguientes cuestiones
de interés:
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- Primero, actualmente solo cuenta con licencia de obras el denominado SICSU, que pese a
contar con la autorizacion de reubicacion, contrariando el proyecto aprobado, se esté
realizando sin derribe del restaurante original ademas de iniciarse dos semanas antes de la
fecha de licencia correspondiente, llevandose acabo actuaciones por consiguiente sin
licencias de ningun tipo.

- Segundo, que pese a que en los tres proyectos se postula una ampliacion del suelo a utilizar
dentro del espacio maritimo terrestre (dentro de la playa) que llegue a triplicar el suelo
utilizado en la actualidad por cada uno de los mismos restaurantes, en cada uno de los
proyectos se indica que no requiere de estudio de impacto medioambiental, cuestion
claramente irregular dado a que sélo la ampliacion del uso del suelo en el litoral compone
una modificacion sustantiva de los proyectos preexistentes.

- Tercero, que conforme a la modificacion y reubicacion de dichos chiringuitos, conforme a
las declaraciones vertidas al respecto, siendo estas explicaciones recibidas por los vecinos
y asociaciones de la zona, se pretende modificar y con ello suprimir el actual punto de acceso
para personas con movilidad reducida tan demandando y solicitado por los residentes de la
zona, fundamentalmente para nuestros mayores siendo un punto que, no sélo da un acceso
cualificado y adaptado a las necesidades de las personas mayores sino que dota de
especiales instalaciones y trato a las mismas durante el verano. Dicha supresion no est3, y
de hecho no deberia estar permitida por los proyectos mencionados.

Por ello, desde el grupo municipal VOX Malaga presentamos las siguientes preguntas,
enunciadas por grupos en relacion al objeto o puntos concretos de interés sobre los proyectos de
reubicacion de los chiringuitos mencionados, dirigidas a la concejal de urbanismo del Excmo.
Ayuntamiento de Maélaga, Diia. CARMEN CASERO NAVARRO, al objeto de saber o poder conocer
en profundidad los criterios y resultados dados por el anélisis realizado en el seno de la Comisidn
Permanente de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad. En particular:

- PRIMERA.- ;En base o bajo qué criterios no se ha solicitado impacto medioambiental de los
proyectos Miami Beach - Exp. PA 64/343, La Malagueta Exp. PA 61/342, SICSU PA 61/3297.

- SEGUNDA .- ;Qué criterios técnicos se han utilizado para no considerar el aumento del suelo
de la playa, en alguno de los proyectos que alcanza a triplicarlo, para no considerar esto
motivo de anélisis? ;Se ha evaluado el impacto sobre el restante de la costa y el impacto
que el mismo puede tener en los usuarios? ;Por qué no consta ninguna referencia de ello
en los proyectos de licencia de obras presentados, maxime cuando uno de los indicados
consta de licencia?

- TERCERA.- Debido a gran ocupacion que van a llevar acabo por parte de estos negocios ¢se
han contemplado obras complementarias de acceso a la playa? ;Se ha analizado el impacto
en las inmediaciones tanto por emision de ruido como de humos? ¢La afeccion a los
usuarios de la ocupacién extraordinaria en la playa asi como la afeccién de los usuarios en
la zona?

- CUARTO.- Por ultimo, y en particular siendo esta cuestion de especial interés, ;existe real
intencién y proyecto para la supresion o reubicacion del punto de acceso a mayores o
movilidad reducida, ubicado al inicio del paseo maritimo como temen los residentes en la
zona? Si hay proyecto de reubicacion, sen qué lugar se pretende reubicar?”

La Sra. Presidenta propone unificar el debate de los puntos n° 9 y n° 10 del orden del dia,
por la similitud del tema.
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PUNTON°9.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A GRANDES
INFRAESTRUCTURAS Y SU IMPACTO EN LA INUNDABILIDAD.-

PUNTO N° 10.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA, RELATIVA A LOS MAPAS DE
INUNDABILIDAD, ESTUDIOS Y REVISION DE LOS PLANES URBANISTICOS, PLANES DE RIESGO ANTE
INUNDACIONES Y REFUERZO DE LOS SERVICIOS DE EMERGENCIAS Y BOMBEROS. .-

Estos puntos se encuentran en el siguiente enlace del documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c492996 3f901932518eaecOlbe?startAt=5209.0&endsAt=8005.0

Sobre el punto n° 9 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocidn referenciada de 11 de
noviembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

‘Desgraciadamente, diferentes episodios y desgracias acontecidas en nuestro entorno nos
devuelven a la realidad y nos ponen frente a un espejo que evalla si estarmos acertando en la
gestion frente a lo gue se nos viene y que deberia ser lo mas importante.

En Mslaga, tras lo ocurrido con los temporales en la Comunidad Valenciana, nos
preguntamos si estamos preparados para encajar fendmenos meteorologicos tan adversos que
lamentablemente son cada vez mas recurrentes y que impactan directamente sobre la vida de las
personas. También debemos valorar si tenemos planificado recorrer la senda que nos daria
garantias sobre estos episodios en lugar de agravarlos.

En nuestra ciudad contamos con diversos puntos negros relacionados con esta situacion
que estan a la espera de inversiones por parte de todo tipo de administraciones que hay que
priorizar y acometer cuanto antes, especialmente en los rios Campanillas y Guadalhorce, asi cormo
en los arroyos del Este que, ni siquiera, tienen planteada ninguna actuacion de envergaadura.

Del mismo modo, algunos plantean actuaciones futuras que no despejan dudas y que mas
bien supondrian asumir un riesgo completamente innecesario.

Una de las principales iniciativas necesarias aborda obras sobre el rio Campanillas que ya
protagonizo importantes inundaciones en enero del ano 2020. Las actuaciones para su
encauzamiento fueron valoradas en 65 millones de euros, aunque la Junta de Andalucia ya ha
calificado esta valoracion como obsoleta. Ahora, la Junta ha optado por hacer la intervencion por
fases, asumiendo el ente autonomico una parte del encauzamiento aguas arriba y dejando a la
iniciativa privada otra parte ya que permitira que ésta desarrolle 7.000 viviendas.

Es cierto que esta actuacion también serviria también para suavizar el drama habitacional

que atravesamos en la ciudad puesto que permitiria la construccion de 4.000 VPO, el 56% del total,
muy por encima del habitual 30%.
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Sin embargo, con este nuevo procedimiento ni siquiera conocemos las conclusiones de los
estudios necesarios, que ahora mas que nunca deben dar certezas.

Por su parte, este ayuntamiento si que ha acometido obras en el entorno, especialmente
en calle Adonis y Cristobalina Fernandez para reforzar la seguridad y destinadas a acometer
correcciones para el encauzamiento del agua del arroyo Pilones. Desgraciadamente, las
actuaciones en la red de recogida de aguas en calle Adonis llevan semanas paralizadas.

Con todo esto, aun parece lejano la posibilidad de despejar de nuestra mente la
peligrosidad de este rio en caso de avenidas.

Sobre el cauce del rio Guadalhorce, el Gobierno de Esparia ya trabaja en una actuacion que
garantizaria un caudal de 4160 m3/s y que beneficiaria a 14.000 vecinos del entorno. Las
actuaciones previstas, y que cuentan con un presupuesto de mas de 36 millones de euros,
consisten en el aumento de la capacidad de desagtie de los puentes de la MA-21, la eliminacion de
la rotonda de la margen izquierda, la prolongacion de los muros existentes del encauzamiento,
actuaciones sobre los barrancos y estudios sobre el trazado de la conduccion de la EDAR, entre
otras.

Recientemente el ayuntamiento formalizo el contrato para la redaccion del proyecto de
rehabilitacion del puente de la carretera MA-21 sobre el rio Guadalhorce con un plazo de 6 meses,
paso necesario.

Ademas, somos conscientes de que se trabaja en un convenio entre las tres principales
administraciones para sacar adelante estas obras.

Sorprendentemente los cursos de los arroyos del distrito Este no contemplan actuaciones
de envergadura. Arroyos como Pilones, Jaboneros o Gélica protagonizan afio tras ario las
conocidas como inundaciones relampago, avenidas subitas muy rapidas que sorprenden a la
poblacion y suponen un elevado riesgo.

Esto responde a su configuracion geologica, con cuencas pequefias muy cerca de la costa
y con elevadas pendientes, pero también al modelo de urbanizacion que en lugar de repoblar sus
cabeceras para bajar su caudal y permitir la infiltracion, ha urbanizado y asfaltado sus recorridos.
Los expertos apuntan al simil de cerrar las alcantarillas de las zonas inundables.

Pues, frente a todo prondstico, estos cauces aun cuentan con accesos a través del propio
arroyo, como en calle Ramos Carrion, o desembocaduras sin protecciones como en calle

Practicante Pedro Roman.

La situacion acontecida también nos hace valorar las actuaciones y planteamientos futuros
en la ciudad de Malaga porque lejos de suavizar esta situacion podrian venir a agravaria aun mas.
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La construccion de una obra de inmensa envergadura para establecer una estacion
depuradora en la Vega de Mestanza, obviando el estudio de alternativas que apuntaba a
ubicaciones que entrafiaban menor riesgo y presupuesto, y acabando con miles de arboles y
plantaciones que sirven de proteccion nos parece un error que a dia de hoy es corregible.

Por otro lado, la probabilidad de embovedar el rio Guadalmedina bajo el calificativo de
puentes plaza cada vez despierta mas recelos entre los expertos. La reduccion del caudal de
seguriadad permitida recientemente por la Junta de Andalucia, que ha pasado de los 600m3 a 460
por segundo, en base a la capacidad de retencion por menores lluvias de la Presa del Limonero no
convence. De hecho, sefialan que la evidencia demuestra lo contrario, las inundaciones son
mayores tras precipitaciones menores. Dicen que no es comprensible que hayan bajado los
requisitos aqui en contra de lo que hacen en Europa y de lo que marca la evidencia. Hay que ser
mas prudentes en lugares donde se ha demostrado que las lluvias llegan a ser torrenciales y donde
Su entorno se caracteriza por estar repleto de barrancos que vierten aguas sobre una poblacion
de mas de 700.000 habitantes. Aqui los caudales tienen capacidad de levantar gran cantidad de
fango y otros materiales gue bloguean sistemas de encauzamiento produciendo inundaciones en
otros lugares no previstos, mas si cabe si escasamente tiene vias de escape porque los presuntos
puentes plazas apenas tienen vanos y huecos por los que desaguar.

Asi que proyectos como los puentes plazas en el Guadalmedina, incluso el asociado
interesadamente a la reforma de La Rosaleda, nos parece que estan muy alejados de lo que esta
ciudad necesita para enterrar la sombra de las inundaciones que desgraciadamente ya hemos
Vivido y que no queremos tener que revivir.

Por todo ello, desde el Grupo Municipal Socialista proponemos los siguientes
ACUERDOS

UNO.- La Comision de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad insta a todas las
administraciones a priotizar las actuaciones pendientes destinadas a reducir los riesgos de
inundabilidad en la ciudad de Mélaga.

DOS.- La Comisidn de Fleno insta a la Junta de Andalucia a declarar las obras sobre el rio
Campanillas de interés autondmico y a presupuestar la financiacion necesaria para iniciar
urgentemente las obras para su encauzamiento.

TRES.- La Comision de Pleno insta a las administraciones competentes a elaborar y firmar
el convenio que posibilite acometer y finalizar de forma urgente las obras sobre el rio Guadalhorce.
Del mismo modo, insta a las mismas a las reservas presupuestarias oportunas.

CUATRO.- La Comision de Pleno insta al Ayuntamiento de Malaga a estudiar medidas y

plantear actuaciones que reduzcan los riesgos de inundacion de los arroyos del Este y a acometer
de forma inmediata actuaciones que mejoren su encauzamiento.
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CINCO.- La Comision de Pleno insta al Ayuntamiento de Malaga a no promover desarrollos
urbanisticos al Norte de la Ronda Este y a reforestar la zona.

SEIS.- La Comision de Pleno insta a la Junta de Andalucia a desistir del proyecto de EDAR en
la Vega de Mestanza y optar por una ubicacion alternativa.

SIETE.- La Comision de Pleno insta al Ayuntamiento de Malaga a abandonar su idea de
‘buentes plaza”y a apostar por proyectos de regeneracion gue reduzcan la posibilidad de avenidas
y desbordes del rio Guadalmedina.

OCHO.- La Comisicon de Pleno insta al Ayuntamiento de Malaga a que modifique la incipiente
idea de reforma de La Rosaleda para que no afecte al cauce del rio Guadalmedina.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el transcurso
de la sesién, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de modificaciéon a los
acuerdos Dos, Tres y Cuatro siendo aceptadas por el Grupo proponente de la Mociéon las
correspondientes al acuerdo Cuatro, quedando por tanto la redaccion de dicho acuerdo con la
enmienda aceptada del siguiente tenor:

‘CUATRO.- La Comisicon de Pleno insta al Ayuntamiento de Malaga a continuar estudiando
mediaas y plantear actuaciones que reduzcan los riesgos de inundacion de los arroyos del Este y
a acometer de forma inmediata actuaciones que mejoren su encauzamiento.”

VOTACION

La Comision del Pleno procedid a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocion, con la enmienda aceptada, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdo Uno.- Dictaminado favorablemente por unanimidad de los miembros de la
Comision.

- Acuerdos Dos, Tres y Seis.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Malaga (1), y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo Municipal
Popular.

- Acuerdo Cuatro.- Dictaminado favorablemente con los votos a favor (10) de los
representantes del Grupo Municipal Popular (5), del Grupo Municipal Socialista (3), del
Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1), y el voto en contra (1) del Grupo
Municipal Popular (Sra. Hernandez Méndez).
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- Acuerdos Cinco, Siete y Ocho.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4)
de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga
(1)y los votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo
Municipal Vox (1),

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

1°- La Comision de Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad insta a todas las
administraciones a priorizar las actuaciones pendientes destinadas a reducir los riesgos de
inundabilidad en la ciudad de Malaga.

2°.- La Comision de Pleno insta al Ayuntamiento de Malaga a continuar estudiando medidas
y plantear actuaciones que reduzcan los riesgos de inundacion de los arroyos del Este y a acometer
de forma inmediata actuaciones que mejoren su encauzamiento.”

Sobre el punto n° 10 y conforme a lo acordado, se adoptd el siguiente Dictamen:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocidn referenciada de 11 de
noviembre de 2024, cuyo texto se transcribe a continuacion:

‘Malaga es una ciudad que, histdricamente, ha sufrido inundaciones por lluvias torrenciales,
desbordamientos y graves avenidas de agua. No es algo que sea nuevo, pero parece que se olvida
pronto o se le da poca importancia, porque pasada la lluvia parece que no se adoptan medidas
preventivas y correctoras suficientes y volvemos a una normalidad donde priman los grandes
intereses economicos y la especulacion urbanistica por encima de prevenir riesgos y de la
seguridad de las personas.

Por hacer un repaso a las inundaciones mas recientes de Malaga, debemos recordar que
en Malaga capital ha sufrido inundaciones graves en 1989, 20712, 2016, 2018, 2020 y ahora 2024. Se
trata de fuertes inundaciones con victimas, que se han revido con el paso de la Dana que ha hecho
estragos, ha provocado muchos danos y un fallecido en nuestra ciudad a consecuencia de la
misma, aunque la Junta haya atribuido ese fallecimiento a otro municipio y haya minimizado los
aarfios en nuestra ciudad. Estas catastrofes climaticas de fuertes tormentas, riadas e inundaciones
se producen cada vez con mas frecuencia y sin cada vez mas fuertes y graves.

En noviembre de 1989 cayeron 150 litros por metro cuadrado en una hora y media en la
capital. menos que lo que ha caido en Valencia y otras zonas, pero fue una de las mayores
tragedias vividas en la historia reciente de Malaga, quedando la capital sumida en el mas absoluto
caos, se desbordaron todos los rios, los arroyos, las acequias y vias, con resultado de ocho
personas fallecidas en distintos dias y con un destrozo que produjo cuantiosos darios materiales.
Las lluvias se prolongaron mas de una semana. El rio Guadalmedina estuvo a punto de desbordarse
y varias personas tuvieron que ser rescatadas por la crecida del mismo.
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En noviembre de 20712, otra impresionante tromba de agua, en la que cayeron algo mas de
100 litros por metro cuadrado dos horas sequidas sobre /la capital, sumio a Malaga otra vez en el
mas absoluto caos y dejo cuantiosos darfios materiales. Los servicios de emergencia recibieron
1500 llamadas en pocas horas, se desbordaron rios y arroyos, se inundaron las calles, aunque
milagrosamente no se produjeron victimas mortales. Dos personas tuvieron que ser rescatadas
ael Guadalmedina al sorprenderies la crecida del cauce. La subida del caudal de arroyos y rios fue
el peor enemigo, se desbordaron el rio Guadalhorce y rio Campanillas y numerosos arroyos, como
los arroyos de la Caleta y Toquero que se desbordaron a la altura de E/ Limonar.

En diciembre de 2016 se volvieron a producir lluvias torrenciales de cerca de 150 litros por
metro cuadrado y desbordamientos que afectaron a la zona del rio Guadalhorce y rio Campanillas,
con resultado de una persona fallecida y decenas de personas rescatadas, ocho carreteras
cortadas y mas de 800 incidencias. En octubre de 2078 volvieron a producirse lluvias torrenciales y
desbordamientos que afectaron principalmente al interior de /a provincia y zona occidental, que
como las anteriores afectaron a Malaga capital en la zona del Guadalhorce y rio Campanillas.

En enero de 2020, la Dana denominada como Gloria, produjo otro episodio de grandes
lluvias que produjo estragos en nuestra ciudad, el desbordamiento del rio Campanillas, zona de
Malaga que se llevo la peor parte y fue la zona cero de la Dana, que dejo varios heridos, cientos de
personas afectadas, viviendas y garajes anegados y coches arrastrados por la riada, con millones
de euros de pérdidas econdmicas.

Y por dltimo, llegado a la Dana que, desprovista esta vez de nombre, azoto nuestra ciudad
el 28 y sobre todo el 29 de octubre de 2024, volviendo a afectar principalmente y con gran
intensidad a la zona del rio Guadalhorce y rio Campanillas, que han vuelto a ser otra vez la “zona
cero”de la riada e inundaciones, ademas de /os peligrosos arroyos de la zona este, con una persona
fallecida residente en la capital a consecuencia de la Dana, aunque a pesar de la gravedad de /las
inundaciones por el paso de la Dana en nuestra ciudad, estas hayan pasado mas inadvertidas que
en otros sitios y las personas afectadas se sientan mas olvidadas que en otros municipios.

El alcalde de Malaga y su equipo ha anunciado que iban a encargar un estudio para analizar
qué pasaria si cayeran lluvias torrenciales similares a las de Valencia en Malaga, suponemos que
complementario a todos los estudios que ya existen (tanto académicos como de organismos
oficiales) y para incorporarlo a los actuales mapas de inundabilidad, mapas de zonas de riesgo,
planes de emergencia y al planeamiento urbanistico. Existen numerosos informes oficiales y
publicos, estudios acadeémicos, y mapas cartograficos para saber cuales serian consecuencias de
lluvias torrenciales y precipitaciones de distinta intensidad en una determinada zona de Malaga.

Las demarcaciones hidrograficas disponen de estudios y simulaciones con la graduacion
de la intensidad de las precipitaciones. De igual modo, la Ley del Suelo y la normativa urbanistica
incorpora en su articulado una regulacion de la ordenacion del territorio y el impacto en las zonas
inundables. También, desde 2007, esta vigente una directiva europea sobre evaluacion y gestion
de riesgos de inundaciones. Asimismo el Observatorio del Medio Ambiente Urbano (OMAU) redacto
en 2019 el Plan del Clima 2050 “Alicia” que incluia también mapas de peligrosidad y riesgo de
inundaciones.

A efectos urbanisticos, disponemos del Plan general de Ordenacion Urbana (PGOU) de 2077
vigente, que cuenta con los estudios hidrologicos preceptivos para su aprobacion, asi como con e/
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Plan de Ordenacion del Territorio de la Ordenacion Urbana de Malaga (POTA) de la Junta de
Andalucia. De igual forma, se aprobaron los mapas de inundabilidad de la Junta de Andalucia,
contra los que el equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga alegaron en 2021 al considerarios
demasiado restrictivos. En 2022, se renovo tambiéen, el plan de Gestion de Riesgos de Inundacion
en las Cuencas Mediterraneas Andaluza (Demarcacion dependiente de la Junta de Andalucia) que
tiene validez hasta 2027. En materia de Seguridad, ademas del Plan de Emergencia Municipal de
Mélaga (PEM-20177), disponemos del Plan de Actuacion Local por inundaciones en el Término
Municipal de Malaga (2077), con las actuaciones y los protocolos de los servicios de emergencias,
seguridad, proteccion civil y bomberos.

Teniendo en cuenta las afecciones por fuertes lluvias torrenciales en las inundaciones que
se han producido en los ultimos arios en el termino municipal de Mélaga, que hemos descrito en la
primera parte de la mocion, y los distintos mapas y estudios de inundabilidad y mapas de riesgo de
inundaciones, que hemos enumerado y descrito despues, se pueden observar que en Malaga
capital existen varias zonas con evidente riesgo, como son areas bajas y desembocaduras de rios
y arroyos, como el rio Guadalhorce, Toquero, Galica y Jaboneros. La expansion urbana sin
planificacion y la construccion de infraestructuras en areas inundables, como podria ser por
ejemplo a EDAR de la Vega de Mestanza, incrementan la vulnerabilidad ante estos fendmenos,
exponiendo a la ciudad a posibles episodios de inundaciones graves, como las que han ocurrido
recientemente en otras zonas del Mediterraneo.

S/ superponemos las zonas afectadas por fuertes lluvias e inundaciones en Malaga en los
ultimos arios, con los mapas y estudios de riesgos de inundaciones, y los planes urbanisticos
futuros aprobados e incorporados al planeamiento urbanistico en términos de unidades de
gjecucion previstas, podemos llegar a las siguientes conclusiones: existen varios focos bien
definidos de zonas de riesgo, una gran zona que es el rio Guadalhorce y su entorno, en el rio
Campanillas y su zona de influencia (distritos de Churriana y Campanillas); algunas zonas de la
Carretera de Cadiz; asicomo los arroyos de la zona este de la ciudad, como el arroyo Toquero, el
Gdlica o el Jaboneros, a lo que habria que anadir el Guadalmedina, segun expertos y estudios
académicos de la UMA, teniendo en cuenta los caudales de avenida y los planes de urbanisticos
previstos (Plan Especial del Guadalmedina) en los que se contemplan varias actuaciones como un
semi embovedamiento a través de grandes puentes plaza o el soterramiento del trafico con
tuneles subterraneos en las vias urbanas que se encuentran a ambos lados del rio, lo que
incrementa el riesgo y peligrosidad.

En el caso del Guadalmedina entendemos que hay que ser los mas estrictos posibles
respecto a su seguridad, no caben célculos de los caudales de avenida cuestionables y
expresamente realizados para posibilitar obras de embovedamiento y de soterramiento del trafico
con tuneles subterraneos a ambos lados, por lo que suponen de incrementos de los riesgos y
peligrosidad. llenando de mas hormigon y mas obstaculos nuestro rio. La Junta de Andalucia ya ha
reducido, de los 600 metros cubicos por segundo a los 460 metros cubicos por segundo, los
requisitos de seguridad. cuando situaciones de grandes lluvias torrenciales e inundaciones se estan
proauciendo, como hemos visto y explicado, cada vez con mas y las mismas son cada vez mas
graves, lo gque implica mayor riesgo.

Es decir, que las trombas de agua causan mayores destrozos de lo que los modelos
estiman. No es comprensible que en el Guadalmedina hayan bajado los requisitos, cuando lo que
hacen en toda Europa y lo que dice la evidencia en el entorno, es ir mas hacla el lado de /a
seguridad, ser mas exigente y ser muy prudente a la hora de hacer actuaciones en un lugar donde
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las lluvias ya han demostrado ser torrenciales. El rio Guadalmedina, ante un pico torrencial como e/
de Valencia, y mas con las actuaciones previstas de afiadir mas hormigon y embovedamiento,
tendria graves consecuencias porque su entorno son auténticos barrancos que vierten agua
contra una poblacion de casi 700.000 habitantes. Hay que tener en cuenta tanto los caudales
liquidos como los caudales sdlidos: capacidad de arrastre de troncos, lodos, fangos, piedras o
coches que pueda arrastrar por el cauce, y que cambia en gran medida el comportamiento de/
mismo y la atencion que se le debe prestar.

En ese sentido, para proyectar una acometida en el Guadalmedina habria que establecer
modelos de seguridad mayores, porque cuando se modeliza se hace con agua limpia. Después lo
que ocurre en la realidad es distinto. En Valencia, por ejemplo ha sido una riada de automoviles que
han servido de arietes contra las casas. No es solo el Guadalmedina aguas arriba de la presa,
el tema es que aguas abajo hay 23 km cuadrados de cuencas que no estan reguladas, arroyos que
vienen a desembocar debajo de la presa. No hay que seguir subestimando al rio, el Guadalmedina
es un rio peligroso y hay que tratarlo como tal, con actuaciones blandas, que faciliten evacuacion
del agua, asi como su drenaje y su absorcion, con actuaciones de reforestacion, en su cauce alto,
y renaturalizacion, que no supongan obstaculos ni impedimentos para que evacue o mas rapido
posible.

En M3ilaga existen fundamentalmente dos sistemas hidrograficos, uno que seria en forma
de arbol, o dendritico, que serian el Guadalhorce o el Guadalmedina, donde la cuenca se comporta
como un arbol gue al final toda el agua sale por un tropo del tronco, que en este caso el tronco
seria en Guadalmedina o el Guadalhorce. Y otro que se trata de un sistema en peine, que son toda
una serie de arroyos que tienen mucho menos tamario, Son mas cortos, pero que salvan unos
desniveles extraordinarios y que son como si fuesen barrancos. Entre estos estan el arroyo de los
Pilones, el arroyo Jaboneros, Galica, Toquero, el Granadilla, y otros. De esta manera, s/ se produce
una tromba de agua, y dado que encima la litologia de esa zona es no acuifera, ya que son piritas y
pizarras que no absorben el agua, rapidamente se genera una riada o avenida. La avenida o riada
activa el barranco, y a partir de ahi se convierte en algo extremadamente peligroso y que supone
un riesgo muy elevaago.

El problema viene o se incrementa cuando, ademas, en algunas zonas nos encontramaos
con un urbanismo caotico o actuaciones que representan obstaculos al agua, o planes urbanisticos
previstos, por ejemplo, en la zona oeste, noroeste o la zona este de la ciudad, donde hay prevista
miles de unidades de ejecucion de planes urbanisticos previstos en zonas peligrosas, como pueden
representar algunos de los planes de futuros desarrollos en Churriana, Campanillas o Carretera de
Cadiz o en la zona este con las urbanizaciones previstas por encima de la ronda de circunvalacion
o en el Monte de San Antdn. Por lo que seria conveniente que los informes incluyan los estudios
hidrogeomorfoldgicos de las cuencas y de los planes urbanisticos.

Segun expertos y estudios académicos de la Universidad de Méalaga (UMA) una de las
principales problematicas en la delimitacion de dreas inundables por parte de la administracion
procede del hecho de que los modelos hidroldgico-hidraulicos y las cartografias preventivas
Oficiales derivadas de ellos no se ajustan bien a las Iaminas de inundacion y peligrosidad reales,
normalmente minusvalorandolas, ya que no se tiene en consideracion acciones antropicas
indirectas, o no se consideran alteraciones del flujo de inundacion por los circuitos artificiales de la
trama urbana, o particularidades de la peligrosidad de inundacion en entornos mediterraneos
(activacion paralela y la sinérgica de peligros asociados, o las condiciones mediterraneas en la
modelizacion).
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En términos analiticos comparativos, de Malaga en relacion con Valencia, este se ha dado
una circunstancia que la temperatura del Mediterraneo es inusualmente calida, que es el origen de
todo, por lo que nos hemos encontrado con un exceso de radiacion, exceso de temperatura,
exceso de evaporacion y una zona inusualmente calida. Ante esto, se produce una situacion de
inversion térmica, como consecuencia de una depresion aislada en los niveles altos, lo que antes
se dominaba gota fria. Esto mismo, como ha sucedido en Valencia, podria suceder en Malaga, en
el Guadalhorce y las otras zonas de Malaga capital que ya se sefialan como de riesgo y peligrosas.

En ese sentido, teniendo en cuenta todo lo anterior, es muy necesario revisar, actualizar y
mejorar, en materia de seguridad, los planes de riesgo ante inundaciones del Ayuntamiento de
Malaga y proceder a un refuerzo de los servicios de emergencia, bormberos y proteccion civil de la
ciudad de Mélaga. Hemos sido alertados, por parte de profesionales del servicio de Bomberos, del
adesmantelamiento del Grupo de Rescate Fspecial y Salvamento (GRES)y también de la precaria
situacion de la Unidad Médica de Emergencias del Servicio de Bomberos del Ayuntamiento de
Mélaga.

De igual forma, nos parece incomprensible que siga cerrado y no haya estado operativo
nunca desde su construccion, el Parque de Bomberos de Campanillas y que no se refuercen todos
los parques y subparques de Bomberos de nuestra ciudad.

Los profesionales del Servicio de Bomberos llevan arios reclamando mas medios humanos
y materiales para reforzar este servicio publico fundamental para la seguridad y ante posibles
catastrofes y emergencias. Por dltimo, hemos recibido las quejas, respecto a que el dia 29 de
octubre, con alerta roja y el plan de emergencias activado, se mantuviera un simulacro de
terremoto y no se suspendliera para tener toda la atencion puesta en las emergencias en Malaga
con motivo de la Dana.

En la comunidad cientifica y académica, existe un gran consenso y unanimidad en que
detras de estos temporales esta los efectos del cambio climatico. Mientras vemos como este
fendmeno avanza, tampoco encontramos soluciones y el impuso necesario en ese sentido por
parte del gobierno local. Esta es la incongruencia de un equipo de gobierno que no es capaz de
actuar de manera proactiva, y qué solo actua de manera reactiva. Por ello, consideramos que se
tiene que impulsar la puesta en marcha de las actuaciones contempladas en el Plan Alicia Contra
el Cambio Climatico y todos los planes de actuacion vigentes que cuentan con el desarrollo de
medidas concretas enumerados en la exposicion de motivos de la presente mocion.

En atencion a todo lo anterior, proponemos para su aprobacion los siguientes
ACUERDOS
PRIMERO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Maslaga y a la Junta de
Andalucia, cada uno en el ambito de sus competencias, a que se revisen y actualicen los mapas de
inundabilidad, y en ese sentido se realicen los estudios e informes necesarios, de forma
complementaria a otros que ya existen, para incorporarios al planeamiento urbanistico.
SEGUNDO.- Instar al equijpo de gobierno del Ayuntamiento de Mélaga a que se realicen

estudios hidrogeomorfoldgicos de las cuencas de los rios de Malaga capital y de los planes
urbanisticos previstos en zonas de riesgo, como en la zona oeste (Guadalhorce), noroeste (rio
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Campanillas) centro-norte (rio Guadalmedina) o la zona este de la ciudad (arroyos) donde hay
previstas miles de unidades de ejecucion de planes urbanisticos previstos en zonas peligrosas

TERCERQO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Maélaga y a la Junta de
Andalucla, cada uno en el ambito de sus competencias, a establecer en el rio Guadalmedina
modadelos de seguridad mayores de los actuales, aplicando el principio de precaucion antes posibles
riesgos, descartando actuaciones que incrementan su peligrosidad como las previstas en el Plan
Especial del Guadalmedina, como el semi embovedamiento con puentes plaza o la creacion de
grandes tuneles para soterrar el trdfico, frente a actuaciones blandas que reducirian su
peligrosidad, que faciliten la evacuacion del agua, asi como su drenaje y su absorcion, con
actuaciones para su reforestacion, en su cauce alto, y su renaturalizacion, que no supongan
obstdculos ni impedimentos para que el rio evacue el agua lo mas rapido posible.

CUARTO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Maélaga y a la Junta de
Andalucia, cada uno en el ambito de sus competencias, con el apoyo y el aporte econdmico del
gobierno central, a que se realicen las inversiones que sean hecesarias para mejorar la seguridad y
minimizar los riesgos ante fuertes lluvias e inundaciones, asi como para desarrollar también las
inversiones para la ejecucion de las medidas correctoras oportunas respeto a los mapas de
inundabilidad.

QUINTO.- Instar al equijpo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a que se revise y
actualice el Plan de Emergencia Municipal de Malaga (PEM-2017) y el Plan de Actuacion Local por
inundaciones en el Término Municipal de Malaga (2017), asi como los protocolos de los servicios de
Emergencias, Proteccion civil y Bomberos.

SEXTO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Mélaga a reactivar el Grupo de
Rescate Especial y Salvamento (GRES) y fortalecer la Unidad Médica de Emergencias del Servicio
de Bomberos, as/ a la apertura del Parque de Bomberos de Campanillas y refuerzo de los medios
humanos y materiales de todos los parques y subparques de bomberos y del servicio de Bomberos
en general.

SEPTIMO.- Instar al equijpo de gobierno del Ayuntamiento de Mélaga a la puesta en marcha
de acciones divulgativas y de sensibilizacion entre la vecindad sobre las medidas contenidas en
todos los planes de emergencia municipales y la publicacion de una guia informativa divulgativa
resumida sobre esta materia.

OCTAVO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Mélaga a la puesta en marcha
de las actuaciones contempladas en el Plan Alicia Contra el Cambio Climéatico y todos los planes
de actuacion vigentes que cuentan con el desarrollo de medidas concretas enumerados en la
exposicion de motivos de la presente mocion.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el transcurso
de la sesién, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de modificacién a los
acuerdos 1°, 2°, 5°, 6°, 7° y 8° siendo aceptadas por el Grupo proponente de la Mocidn las
correspondientes a las propuestas de acuerdo 1°, 2°, 7° y 8°, quedando por tanto la redaccion de
dichos acuerdos con las enmiendas aceptadas del siguiente tenor:
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PRIMERO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga vy a la Junta de Andalucia,
cada uno en el ambito de sus competencias, a que cuando proceda en la siguiente revision se
vuelvan a revisar y actualicen, si asi procediese los mapas de inundabilidad, y en ese sentido se
realicen los estudios e informes necesarios, de forma complementaria a otros que ya existen, para
incorporarlos al planeamiento urbanistico.

SEGUNDO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a que se continlden
realizando estudios hidrogeomorfoldgicos de las cuencas de los rios de Mélaga capital y de los
planes urbanisticos previstos en zonas de riesgo, como en la zona oeste (Guadalhorce), noroeste
(rio Campanillas), centro-norte (rio Guadalmedina) o la zona este de la ciudad (arroyos), donde hay
previstas miles de unidades de ejecucion de planes urbanisticos previstos en zonas peligrosas.

SEPTIMO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Mélaga a seguir trabajando en las
acciones divulgativas y de sensibilizacion entre la vecindad sobre las medidas contenidas en todos
los planes de emergencia municipales y la publicaciéon de una guia informativa divulgativa resumida
sobre esta materia.

OCTAVO.- Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a continuar con la puesta
en marcha de las actuaciones contempladas en el Plan Alicia Contra el Cambio Climatico y todos
los planes de actuacion vigentes que cuentan con el desarrollo de medidas concretas enumerados
en la exposicion de motivos de la presente mocion.

La Comision del Pleno procedid a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocion con las enmiendas mencionadas, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos Primero, Segundo y Cuarto.- Dictaminados favorablemente por unanimidad de
los miembros de la Comision.

- Acuerdo Tercero.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (5) del Grupo
Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1), y
los votos en contra (6) del Grupo Municipal Popular.

- Acuerdos Quinto y Sexto.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4) del
Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), los votos en contra (6)
del Grupo Municipal Popular y la abstencién (1) del Grupo Municipal Vox.

- Acuerdo Séptimo.- Dictaminado favorablemente con los votos a favor (10) del Grupo
Municipal Popular (6), del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga
(1) y la abstencioén (1) del Grupo Municipal Vox.

- Acuerdo Octavo.- Dictaminado favorablemente con los votos a favor (10) del Grupo

Municipal Popular (6), del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga
(1) y el voto en contra (1) del Grupo Municipal Vox.
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PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento

Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

1°.

2°.

3°.

4°.

5°.

Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga y a la Junta de Andalucia, cada
uno en el ambito de sus competencias, a que cuando proceda en la siguiente revision se
vuelvan a revisar y actualicen, si asi procediese los mapas de inundabilidad, y en ese sentido
se realicen los estudios e informes necesarios, de forma complementaria a otros que ya
existen, para incorporarlos al planeamiento urbanistico.

Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a que se continden realizando
estudios hidrogeomorfoldgicos de las cuencas de los rios de Malaga capital y de los planes
urbanisticos previstos en zonas de riesgo, como en la zona oeste (Guadalhorce), noroeste
(rio Campanillas), centro-norte (rio Guadalmedina) o la zona este de la ciudad (arroyos),
donde hay previstas miles de unidades de ejecucion de planes urbanisticos previstos en
zonas peligrosas.

Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga y a la Junta de Andalucia, cada
uno en el &mbito de sus competencias, con el apoyo y el aporte econdmico del gobierno
central, a que se realicen las inversiones que sean necesarias para mejorar la seguridad y
minimizar los riesgos ante fuertes lluvias e inundaciones, asi como para desarrollar tambiéen
las inversiones para la ejecucion de las medidas correctoras oportunas respeto a los mapas
de inundabilidad.

Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Maélaga a seguir trabajando en las
acciones divulgativas y de sensibilizacion entre la vecindad sobre las medidas contenidas
en todos los planes de emergencia municipales y la publicacion de una guia informativa
divulgativa resumida sobre esta materia.

Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a continuar con la puesta en
marcha de las actuaciones contempladas en el Plan Alicia Contra el Cambio Climatico y
todos los planes de actuacion vigentes que cuentan con el desarrollo de medidas concretas
enumerados en la exposicidn de motivos de la presente mocion.”

lll. PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS DELEGACIONES DE GOBIERNO.

La solicitud de comparecencia se debate junto con el punto n°® 8 del orden del dia, por la

similitud del tema a tratar.
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IV.- TRAMITE DE URGENCIA.

PUNTO N° U.1- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO RELATIVA A LA
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA NORMATIA DEL PGOU-2011. DISPOSICION
ADICIONAL 3? VIVIENDAS DE USO TURISTICO.-

Acordada por unanimidad la urgencia del asunto referenciado, las intervenciones
producidas durante su tratamiento se encuentran disponibles en el siguiente enlace del
documento audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecOlbe?startAt=8005.0&endsAt=10403.0

Sobre este punto urgente n.° 1y conforme a lo acordado, se redacté el siguiente DICTAMEN:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno, tras declarar la urgencia de este punto,
conocid la  Propuesta referenciada de 15 de noviembre de 2024 (CSV:
B4081u8w1G4PoTsCoUJLwA==), cuyo texto se transcribe a continuacion:

URL de Verificacion: https://valida.malaga.eu/verifirma/code/B40o81u8w1G4PoTsCoUJLwA==

Resulta que con fecha 15 de noviembre de 2024 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestidn, del siguiente
tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico municipal consistente en la siguiente propuesta de aprobacién
inicial de la Modificacion de la Normativa del PGOU-2011. Disposicién Adicional 32 Viviendas de Uso
Turistico.

Objeto

La presente Modificacion de Elementos del PGOU-2011 se circunscribe al ambito normativo
del Plan General, concretamente la incorporacion de una Disposicion Adicional 3% al PGOU-2011
vigente para limitar, por razones de interés publico, la implantacion de las Viviendas de Uso
Turistico (VUT) en zonas saturadas por presentar una alta densidad de este tipo de viviendas,
especialmente en barrios del Centro Histdrico y su entorno, que han sufrido una importante
disminucion del parque residencial debido a la conversion de viviendas tradicionales en
alojamientos turisticos.

A estos efectos se delimitan las siguientes zonas diferenciadas en la ciudad de Malaga:

a) Zona 1/ Zona de decrecimiento: se obtiene a partir de la agregacion de barrios
caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA superior al 8% del total
de viviendas familiares VF disponibles en cada uno de ellos, esto es, una presion turistica
residencial registrada PTRR superior al 8%.

En los barrios de esta zona no se permitiran mas inscripciones de VUT en tanto /a tasa
ae inscripcion o PTRR no decaiga de dicho porcentaje.
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La Zona de decrecimiento la componen un total de 43 barrios.

b) Zona 2 / Zona de crecimiento acotado.: zona obtenida por la agregacion de barrios
caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA igual o superior al
4.53% (media municipal) y no superior al 8% del total VF disponibles, esto es, una presion
turistica residencial registrada 4,563% < PTRR < 8%.

En esta zona sOlo se permitiran inscripciones de VUT hasta alcanzar una tasa de
inscripcion del 8%.
La Zona de crecimiento acotado la componen un total de 32 barrios.

c) Zona 3/ Zona de crecimiento: zona obtenida por la agregacion de barrios con una tasa
de inscripcion de VUT REG en el RTA inferior al 453% del total VF disponibles, esto es,
una presion turistica residencial registrada PTRR < 4,563%.

Esta es la zona dptima de crecimiento para la implantacion de las futuras VUT.
La zona de crecimiento la componen los 296 barrios restantes, hasta los 316 barrios
municipales que disponen de mas de 10 viviendas familiares catastraaas.

a) Elresto de barrios municipales hasta los 417 determinados por el CEMI no se consideran
barrios residenciales y por lo tanto quedan excluidos de la posibilidad de delimitacion
de la implantacion del uso turistico mediante la tipologia de VUT.

La delimitacion de barrios a efectos de la presente Disposicion se refleja en el plano
“Clasificacion de zonas por el tipo de crecimiento.

Las limitaciones propuestas se encuentran suficientemente justificadas y argumentadas en
aras a proteger de forma imperiosa el interés general y se fundamentan en criterios claros,
objetivos e inequivocos, resultando proporcionadas a la realidad de los hechos analizados.

Antecedentes

1°.- De oficio, por esta Administracion municipal se elabord el documento técnico “Informe
impacto vivienda turistica” fechado en junio 2024 el que se analiza la incidencia que la vivienda de
uso turistico tiene en la ciudad de Mélaga. Es a la vista del citado documento que se incoa el
presente procedimiento de Modificacion puntual del PGOU de Malaga para limitacion de VUT.

2°.- Con fecha 13 de septiembre de 2024 se formula consulta previa a la Delegacion Territorial
de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en relacion a la no necesidad
de tramitar el procedimiento de Evaluacion Ambiental en el presente procedimiento.

Emitiéndose informe de la citada Administracidon que tiene entrada fecha 11 de octubre de
2024 en el que se hace constar que el objeto del presente instrumento no se incardina en ninguno
de los supuestos contemplados en el articulo 40 de la Ley 7/2007.

3°.- Con fecha 17 de octubre de 2024 se remite consulta previa a la Delegacion Territorial de
la Consejeria de Salud y Consumo, a fin de que dicha Administracién se pronuncie con caracter
previo a la aprobacion inicial, sobre la hecesidad de sometimiento, o no, a evaluacidon de impacto
en la salud, todo ello, dentro del tramite de consultas previas a que se refiere el articulo 13 del
Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, que establece el procedimiento de la Evaluacidon de Impacto
en la Salud en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Con fecha 18 de octubre de 2024 tiene entrada en el Registro Electrénico informe de la citada
Administracion competente en materia de Salud, en el que se hace constar que la informacion
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remitida no es suficiente como para descartar que se puedan generar impactos significativos
sobre la salud.

4°.- Con fecha 17 de octubre de 2024 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica en el que se propone la aprobacion inicial de la “MODIFICACION DE LA
NORMATIVA DEL PGOU. DISPOSICION ADICIONAL 32 para limitar Viviendas de Uso Turistico (VUT)
en zonas saturadas”, conforme al documento de fecha OCTUBRE 2024.

5°.- Con fecha 23 de octubre de 2024 se emite informe favorable de la Secretaria General del
Pleno, de conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno
del Ayuntamiento de Malaga, y de acuerdo con Instruccion 172024, conjunta de la Secretaria
General del Pleno y del Organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local.

6°.- Con fecha 24 de octubre de 2024 se acuerda por la Junta de Gobierno Local la
aprobacion del presente Proyecto de Modificacion de la Normativa del PGOU en base a lo
dispuesto en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenaciéon Urbanistica de 17 de
octubre de 2024, y de conformidad con arts. 75.1de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del Decreto 550/2022, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA, en relaciéon con articulo
127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

Asi mismo, se dispuso remitir el expediente a la Sra. Secretaria General del Pleno el Proyecto
de Modificacion Puntual de Elementos del PGOU a fin de que lo trasladase a la Comisidn del Pleno
de Accesibilidad, Movilidad, Urbanismo y Vivienda y se abriese un plazo de cinco dias para la
presentacion de enmiendas en la citada Comision, todo ello, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 133 y 134 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Mélaga.

7°.- Por otra parte, a la vista del escrito de la Delegacioén Territorial de la Consejeria de Salud
y Consumo de la Junta de Andalucia de fecha 17 de octubre de 2024 (Apartado 3° de estos
Antecedentes), y habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 13.5 del Decreto 169/2014, de 9 de
diciembre, que establece el procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se procedid a evacuar una nueva consulta en el
procedimiento de cribado, con remision de documentacion consistente en Memoria Resumen de
la Actuacion, fechada 29 de octubre de 2024.

En respuesta a la mencionada solicitud, con fecha 31 de octubre de 2024 tiene entrada
informe emitido por la Administracion sectorial, en el que se hace constar que en el presente
instrumento se han analizado de forma correcta los posibles impactos sobre la salud derivados de
las actuaciones y que es previsible que los mismos no tengan la suficiente relevancia como para
justificar un anélisis en mayor profundidad de los mismos ni la introduccion de medidas adicionales.
Concluyéndose que la modificacion prevista no tiene que someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto en salud.

8°.- Con fecha 4 de noviembre de 2024 se emite Diligencia de la Secretaria General del Pleno
haciéndose constar que en el plazo de presentaciéon de enmiendas, comprendido entre los dias 25
al 31de octubre, ambos inclusive, ha entrada en el buzén correspondiente a la Comision del Pleno
de Urbanismo, Movilidad y Seguridad, enmiendas presentada por los Grupos Municipales PSOE vy
Con Malaga.

68



)000¢
m"l Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesién ordinaria 13/24 de 18 de noviembre de 2024

9°.- Con fecha 8 de noviembre de 2024 se emite nuevo informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica, que da respuesta a las Enmiendas presentadas, con
propuesta complementaria de aprobacion inicial de la Modificacion del PGOU.

Fundamentos Juridicos

e Requisitos sustanciales o de fondo:

1.- En relacion al marco normativo relativo a las viviendas de uso turistico, sefalar que el
Estatuto de Autonomia para Andalucia (RCL 2007, 548) atribuye en su articulo 71 a la Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva en materia de turismo, incluyendo la ordenacidén del sector
turistico.

En ejercicio de esa competencia, se dictd la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de
Andalucia que contempla como servicios turisticos, entre otros, el alojamiento, cuando se facilite
hospedaje o estancia a las personas usuarias de servicios turisticos, que es el concepto que define
a estas viviendas. Estableciéndose que la Consejeria competente en materia de turismo ejercera la
ordenacion y el control sobre los servicios turisticos desarrollados reglamentariamente, en los
términos establecidos en la Ley.

Asi, en aplicacién de la citada norma, se aprobd el Decreto 28/2016, de 2 de febrero, que
tiene por objeto la ordenacion de las viviendas de uso turistico concebidas como un servicio de
alojamiento turistico. El texto de la citada norma, ha sido modificada por Decreto 31/2024, de 29
de enero, (vigente desde el 22 de febrero) en la que se introducen matizaciones derivadas de los
diversos titulos competenciales que convergen en esta materia:

- Por una parte, las competencias autondmicas en materia turistica, que se limitan a la
ordenacion, planificacion y promocién del sector turistico; esto es, a las condiciones y requisitos
para la prestacion de un servicio turistico.

- Y por otra parte, las competencias en materia de urbanismo reconociéndose que
corresponde a los municipios atribuir los distintos usos del suelo y del patrimonio edificado,
incluyendo el uso turistico compatible con las diversas tipologias de suelo, ya sea residencial,
terciario u otro.

Senalandose que con esta modificacion operada por el Decreto 31/2024 se aclara la cuestion
competencial: Que son los instrumentos de planeamiento urbanistico o las ordenanzas
municipales las que pueden introducir, en su caso, las correspondientes exigencias sobre el uso
compatible o complementario de este tipo de viviendas que sirven de alojamiento turistico, o
introducir otro tipo de limitaciones diferentes a las de ordenacion turistica de conformidad con los
principios de proporcionalidad, objetividad, necesidad y seguridad juridica. Asi lo expresa su
exposicion de motivos: “Como ha declarado el Tribunal Supremo, no sdlo es posible sino que
resulta necesario que sean los municipios los que determinen las concretas exigencias territoriales
y de compatibilidad urbanistica para el desarrollo de esta actividad, como Administracion mas
cercana a la realidad y a quien corresponde el disefio de los espacios, usos y sus equipamientos
que conforman su concreto modelo de ciudad, marco esencial de convivencia, en uso y ejercicio
de /la potestad del planeamiento, que cuenta con un claro respaldo y legitimacion democratica.
Sera la posible limitacion establecida por el Ayuntamiento la que habra de ser sometida a un
escrutinio estricto desde la perspectiva de la garantia del mercado y la competencia. Dicho de otra
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forma, esa necesaria intervencion municipal no puede ir dirigida a la exclusion de la normativa
europea y nacional que garantiza la libre competencia y prestacion de actividades economicas,
sino mas al contrario, y en terminos expresados por la doctrina que vienen sentando los tribunales
de justicia, a posibilitar la efectiva conciliacion de la licita actividad econdmica del alquiler
vacacional de corta duracion con la organizacion del régimen interno de Jla ciudad segun sus
particulares circunstancias.”

Todo lo cual queda expresado en el art. 2. Régimen Juridico establece lo siguiente:

1. £/ alojamiento en viviendas de uso turistico sera considerado como un servicio turistico y
debera cumplir con las prescripciones de la Ley 13/207] de 23 de diciembre, y con lo establecido
en el presente decreto.

2. Asimismo, las viviendas de uso turistico estaran sometidas a los requerimientos de la
normativa turistica, civil. mercantil y urbanistica emanados de la Union Europea, Administracion del
Estado, de la Comunidad Autdnoma de Andalucia y de los entes locales en el marco de sus
respectivas competencias.

En particular, los Ayuntamientos, por razon imperiosa de interes general, podran establecer
limitaciones proporcionadas a dicha razon, en lo que respecta al numero maximo de viviendas de
uso turistico por edificio, sector, ambito, periodos, drea o zona. Dichas limitaciones deberan
obedecer a criterios claros, inequivocos y objetivos, a los que se haya dado debida publicidad con
anterioridad a su aplicacion.

Es decir, permite limitar, motivadamente, la implantacion de nuevas viviendas de uso
turistico en zonas o areas saturadas.

El Articulo 6. Requisitos y servicios comunes establece:

1. Las viviendas de uso turistico deberan cumplir con los siguientes requisitos sustantivos y
de habitabilidad:

a) Cumplir con la normativa de ordenacion urbanistica municipal. La inscripcion de la vivienda
en el Registro de Turismo de Andalucia sera comunicada con cardcter inmediato por la
Administracion turistica a los correspondientes Ayuntamientos.

2.- De acuerdo con lo expuesto, el objeto que se aborda en el presente instrumento no es
otro que la ordenacidn urbanistica cefiida al plano estrictamente municipal, que comprende la
ordenacién pormenorizada de los usos para determinar las condiciones generales a las que
atribucion de los distintos usos del suelo, incluyendo el uso turistico compatible con las diversas
tipologias del suelo, y también en consecuencia, las intensidades del mismo.

Abordandose asi desde un punto de vista urbanistico una limitacion de las autorizaciones en
esta materia; todo ello de forma motivada (como resulta del analisis contenido en la Memoria
informativa y de diagnostico y Memoria de Ordenacion del documento que se somete a
aprobacién) por estimarse necesario a los efectos de una mejor gestion de los intereses
municipales y con el objeto de contribuir a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal en un aspecto concreto como el que nos ocupa, en los términos previstos en
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el art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 abril de Bases de Régimen Localy art. art. 9 de Ley 5/2010, de 11de
junio, de autonomia local de Andalucia, todo ello de conformidad con los arts. 137 y 140 CE que
reconocen la autonomia municipal para la «gestion de sus intereses»

Haciendose constar que la presente modificacion del PGOU no se opone, no impide ni
dificulta el gjercicio de las competencias que corresponden a la Administracion Autonémica en
materia Turismo, toda vez que la ordenacion urbanistica que se plantea es coherente con el interés
publico protegido por la norma autondmica y el principio de intervencion minima centrandose la
actuacion en una adecuada localizacidn de los usos que para conseguir el fin perseguido.

Habiéndose valorado también que la ordenacion que se plantea es la menos restrictiva para
los operadores econdmicos, y es absolutamente proporcionada, dado que no impide la libertad de
establecimiento de las empresas, sino que ordena la compatibilidad de usos en ambitos concretos,
ello por razones de interés publico municipal que se explicitan en la documentacion técnica, y
concretamente en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 17-
10-24 que mas abajo se transcribe (Epigrafe 3. Justificacion). Todo ello de acuerdo con el
pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Union Europea STJUE de 22 de septiembre de 2020
(Gran Sala ECLI:EU:C:2020:743), que al valorar la proporcionalidad de las medidas de autorizacién
previa para las VUT (En el marco de la Directiva 2006/123/CE), razona lo siguiente: “..un régimen de
autorizacion previa aplicable en determinados municipios en los que la tension sobre los
arrendamientos resulta particularmente acusada esta justificada por una razon imperiosa de
interés general como la lucha contra la escasez de viviendas destinadas al arrendamiento y es
proporcionada al objetivo perseguido”

Por otra parte, el Tribunal Supremo también ha delimitado en varios pronunciamientos el
alcance de la defensa de la competencia y su incidencia en la actividad que pretende ordenar y
regular las viviendas de uso turistico: En la STS 1237/2019 de 24 de septiembre
(ECLI:ES:TS:2019:2853,RC 2861/2018) siguiendo lo antes expresado en la STS 1766/2018, de 12
diciembre (ECLI:ES:TS:2018:4384 RC 4959/2017) se pone el acento en la necesidad de justificacion
de la reglamentacion de las viviendas de uso turistico en el respeto a los principios de necesidad y
proporcionalidad, asi como en la adecuada justificacion del objetivo que se pretende conseguir,
como es ‘salvaguardar intereses publicos referidos, especificamente, a la ordenacion urbanistica
y territorial en relacion con el estatuto juridico de la propiedad urbana, la proteccion del medio
ambiente, la convivencia vecinal y la sequridad publica y la defensa de los consumidores y usuarios”
Realizdndose un enfoque similar en relaciéon con los principios de necesidad y proporcionalidad en
la STS 1400/2019, de 21 octubre (ECLIEES:TS:2019:3258,RC 6320/2018) y en la STS 1766/2018, de 12
de diciembre 2018 (rec.4959/2017), entre otras.

En efecto, la jurisprudencia es clara y extensa, asi podemos citar ademas, por su
trascendencia, las siguientes: Sentencia STS 1550/2020 de 19 de noviembre? (rec 5958/2019) que

2La STS citada aborda el recurso interpuesto por la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia
(CNMC), contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Bilbao por el que se llevd a cabo la aprobacion
definitiva de la Modificacién del Plan General de Ordenacion Urbana de Bilbao en lo relativo a la regulacion
del uso de alojamiento turistico.
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analiza la competencia municipal en el ejercicio de la potestad de planeamiento, para regular la
actividad que nos ocupa, argumentando lo siguiente: “‘Con /as citadas referencias, lo que
destacamos es la presencia, y exigencia, de un urbanismo cambiante, que intenta adaptarse a las
nuevas circunstancias, realidades y necesidades sociales, urbanisticas y medioambientales, y que,
a tal fin utiliza sus instrumentos de modificacion para consequir y alcanzar la inevitable
transformacion de las ciudades. Y, para tal fin, se encuentran legitimadas -y obligadas- Ias
Administraciones publicas que cuentan con competencia en el ambito material del urbanismo, una
de las actuaciones esenciales -y actuales- de las citadas Administraciones es evitar la desertizacion
ae los pueblos y ciudades, vaciadas de habitantes como consecuencia de no haber llevado a cabo,
a tiempo, necesarias actuaciones de transformacion urbanistica que hubieran permitido la
viabilidad de dichos lugares. (...) Todo ello nos conduce a confirmar la posibilidad -y la necesidad-
de intervencion municipal en la materia, en uso y ejercicio de la potestad de planeamiento, que
cuenta con un claro respaldo y legitimacion democratica, y que, ademas, se nos presenta cormo
realizada por la Administracion mas cercana al ciudadano, y articulada con un mayor grado de
particjpacion y conocimiento de la concreta realidad local.”

En similares términos se pronuncia la Sentencia del TS num. 75/2021 de 26 de enero. RJ
2021145, en la cual, se manifiesta que la limitacion de VUT obedece a objetivos y razones
urbanisticas y medio ambientales propias, que la propia Directiva CE considera como “necesidad
imperiosa de caracter general’, doctrina que es adoptada por el Tribunal Supremo, tal y como se
recoge en Sentencia num. 109/2023 de 31 enero RI\2023\870:

G) Sobre la doctrina de esta Sala.

Y, por su parte, la STS 76/2021, de 26 de enero (RCA 8090/2019), siguiendo la anterior STS
1.650/2020, de 19 de noviembre (RCA 6958/2019), en linea con la citada STIUE de 22 de septiembre
de 2020, dice:

<<Como ya djjimos en nuestra Sentencia de 19 de noviembre de 2020, de reiterada cita,
tambieén aqui debemos sostener que 'es evidente que nos encontramos ante un supuesto en e/
que la intervencion normativa municipal estaba mas que legitimada por cuanto tal intervencion ...
iba claramente, y sin duda, dirigida a la proteccion del "derecho a la vivienda”, digna y adecuada,
en los terminos requeridos por la Constitucion espariola asi como al control -——evitando e/
deterioro--— del denominado, por la Directiva de Servicios, "entorno urbano”.

Se trata, sin duda, de dos conceptos ---los citados--- que habilitan la citada intervencion
municipal, en uso de la potestad de planeamiento, incluso en el marco de la citada Directiva de
Servicios y de la normativa interna espariola que se ha considerado con infringida, pues tales
conceptos permiten, sin duda, entender que nos encontramos -—en supuestos como el de autos-
-- ante ‘una razon imperiosa de interés general” que habilitaba, a la Administracion local. para
someter a las VUT de referencia, a una calificacion o régimen de usos urbanistica” como la
contenida en el Plan impugnado que no se encamina a la exclusion de la normativa europea y la
espaliola que la traspone sobre libre prestacion de servicios, sino 'a posibilitar la efectiva
conciliacion, de la citada y licita actividad econdmica del alquiler vacacional, con la organizacion de/
régimen interno de la ciudad, posibilitando la convivencia residencial estable y habitual con una
actividad caracterizada por su transitoriedad y falta de permanencia, al responder a
circunstanciales necesidades alojativas >>.
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Las SSTS recogidas en este apartado se ajustan y responden a lo gque el auto de admision
djjo sobre 'la medida en que los instrumentos de planeamiento -urbanistico- pueden regular las
condliciones de acceso y ejercicio de una actividad e, incluso, limitar en un concreto ambito
territorial el ejercicio de actividades previamente legalizadas, referidas concretamente a las
viviendas de uso turistico, y la incidencia de esa regulacion en el ambito de la libre prestacion de
servicios’, y nada mas hay que ariadir en esta sentencia.”

En resumen, consideramos indudable que los Ayuntamientos, a través de una modificacion
del Plan General de Ordenacion Urbana y de la regulacién pormenorizada y detallada de los usos
del suelo, pueden introducir restricciones urbanisticas en las actividades, siempre claro estd, de
manera motivada, no arbitraria, y proporcional al objetivo o fin que pretende conseguir, y todo ello
sin invadir competencias sectoriales que corresponden a otras Administraciones. Debiendo
agregarse que la legitimidad de la regulacion que se lleve a cabo en las normas urbanisticas,
limitativa de la implantacion de usos, debe traer causa del hecho de no imponer una restriccion
absoluta de un determinado uso, sino solo limitar su implantacion por razones que han de quedar
debidamente motivadas en el expediente, regulando asimismo las localizaciones en que si ha de
permitirse.

3.- En relacion a la norma urbanistica de aplicacion, la entrada en vigor de la Ley 7/2021 de 1
de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) el 24 de
diciembre de 2021; asicomo la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (RGL), determinan
la aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones al presente instrumento en los
términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley.

Asi, concreta el articulo 3.4 de la LISTA, que la actividad urbanistica es una funcién publica
que, desarrollada en el marco de la ordenacion territorial, corresponde a los Municipios, sin
perjuicio de las competencias que correspondan especificamente a la Comunidad Auténoma.
Anade el articulo 75.1de la citada Ley, que corresponde a los municipios las competencias relativas
a la tramitacion y aprobacion de todos los instrumentos de ordenacion urbanistica y sus
innovaciones, salvo las asignadas en el apartado 2 del indicado articulo a la Consejeria competente
en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, esto es, la aprobacion definitiva de los Planes de
Ordenacion Intermunicipal y de los Planes Especiales con incidencia supralocal.

Debiendo concluirse que la nueva legislacion andaluza del suelo atribuye la competencia para
la aprobacion definitiva del planeamiento general y sus modificaciones a los municipios, con
independencia de que las innovaciones afecten a las determinaciones de la ordenacion estructural
o0 pormenorizada del PGOU, si bien, la Consejeria con competencia en materia de urbanismo
deberéd emitir informe preceptivo y vinculante en el plazo de tres meses.

Por otra parte, se reconoce en la norma urbanistica la vigencia de los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion habida
cuenta de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la misma; lo que implica el
reconocimiento de la vigencia del PGOU-2011, aprobado definitivamente de manera parcial por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n°170 de 30 de
agosto de 2011).
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Sefialandose que en la citada normativa, las viviendas de uso turistico se encuentran
contempladas en el art. 6.4.1 Definicién de Servicios Terciarios. Clases; asi como el art. 6.4.2
Hospedaje.

Articulo 6.4.2. Hospedaje.

1. Hospedaje es el servicio terciario que se destina a proporcionar alojamiento temporal a las
personas, tales como hoteles, moteles, paradores, pensiones, residencias... etc.

2. Una actividad de este grupo podra desarrollarse en edificio destinado total o
parcialmente a viviendas sdlo en el caso de que disponga de elementos de acceso y
evacuacion adecuados independientes de los del resto del edificio, asi como de instalaciones
generales (luz, agua, teléfono, etc.) asimismo totalmente independientes de las del resto del
edificio.

4.- Concretado el marco juridico que debemos de tener en cuenta, en el presente
procedimiento se plantea una Modificacion de Elementos del vigente PGOU, que conforme el art.
86.1de la LISTA y art. 119 a) del Reglamento General deberé fundamentarse en la mejora para el
bienestar de la poblacién y en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica
urbanistica, que se integran dentro de los principios basicos, rectores del urbanismo recogidos en
los articulos 1y 3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 octubre que aprueba el Texto
Refundido de la ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, entre otros y art.3 de la Ley 7/2021, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia; todo ello sin perjuicio del mandato
superior contenido en el art. 47 de la Constitucion Espafiola que debe inspirar todo el
ordenamiento juridico. Principios a los que se ajusta la presente innovacidon que como ha quedado
expresado en los apartados anteriores, y como se analiza en el “Informe de Impacto de las
Viviendas de Uso Turistico en la Ciudad de Malaga” asi como en la Memoria del Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica fechada octubre 2024 e informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 17 de octubre de 2024, responden al interés general al
que la potestad planificadora debe servir en el gjercicio del “ius variandi”.

Haciéndose constar que en la documentacion que se somete a aprobacion, se contienen los
elementos objetivos que han sido tenidos en cuenta por la Administracion a los efectos de tomar
la decision que se plantea, tratdndose de datos precisos de la problematica de la vivienda
analizados a partir de fuentes de informacion de diferentes areas y Administraciones: Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), Registro de
Turismo de Andalucia (RTA), Sede electronica del Catastro; y en el ambito local, datos obtenidos
de areas municipales con competencias en Poblacion, Vivienda y Planeamiento Urbanistico y
Residencial, como el Organismo Auténomo de Gestion Tributaria (GESTRISAM), el Centro Municipal
de Informatica del Excmo. Ayuntamiento de Malaga (CEMI) entre otras fuentes objetivas.

5.- La oportunidad vy justificacion de la innovacién propuesta, asi como su adecuacion a la

normativa urbanistica, han sido analizadas en el informe técnico emitido por el Servicio de
Planificacién y Ordenacién Urbanistica de 17 de octubre del siguiente tenor literal:

1. CONTEXTO DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE MALAGA

El Ayuntamiento de Malaga contrato la redaccion del documento denominado “Informe Impacto
Vivienda Turistica’, de junio 2024, en el que se analiza de forma completa, rigurosa y pormenorizada
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la incidencia que la vivienda de uso turistico tiene en la ciudad de Mélaga. [ os estudios realizados
y el andlisis comparado de indicadores, arrojaron las siguientes conclusiones:

— Las viviendas de uso turistico (VUT) suponen casi el 76% de las plazas de alojamiento
turistico ofertadas y se concentran en cuatro distritos de la ciudad siendo los barrios del
distrito centro los que acumulan un 65% de las mismas.

— Entre los afios 2016 y 2024 las VUT se han incrementado sobre todo en aquellos ambitos
analizados que presentan mayor presion turistica residencial.

— Las viviendas de uso turistico tienen una rentabilidad econdmica sensiblemente superior
que el alquiler convencional.

— Los barrios con mayor presion turistica residencial pierden mayor numero de personas y
hogares o crecen en menor numero de estos.

— Los precios de alquiler son mas altos en los barrios que soportan una mayor presencia de
VUT.

— Enlos émbitos mas tensionados se han superado los niveles de VUT existentes en el periodo
previo a la pandemia del Covid-T19.

— La reduccion del parque de viviendas vacias hace que las viviendas de uso turistico se
implanten en el parque de viviendas principales.

— Incidencia en el acceso a la vivienda de los vecinos de las dreas estadisticas que soportan
un mayor ndmero de viviendas de uso turistico.

De forma adlicional, el Ayuntamiento de Malaga publico el 07/06/2024 la Instruccion 172024 sobre
aplicacion de la normativa urbanistica a las viviendas de uso turistico, que viene a destacar que solo
las viviendas que cumplan con lo establecido en el articulo 6.4.2 Hospedaje del Plan General de
Ordenacion Urbana de Malaga podran ser registradas en el Registro de Turismo de Andalucia
(RTA).

La Modificacion del PGOU que se propone, tiene como objetivo introaucir una disposicion adicional
(39 para limitar el nimero de licencias otorgadas para VUT en zonas que presentan una alta
densidad de este tipo de viviendas, especialmente en barrios del Centro Histdrico y su entorno,
que han sufrido una importante disminucion del parque residencial debido a la conversion de
viviendas tradicionales en alojamientos turisticos.

2. DOCUMENTACION

La documentacion para aprobacion inicial, fechada a Octubre 2024, se compone de los siguientes
apartados y documentos:

A. MEMORIA
1. FICHA DE LA DOCUMENTACION DEL PGOU QUE SE MODIFICA
2. MEMORIA INFORMATIVA Y DE DIAGNOSTICO
3. MEMORIA PARTICIPACION E INFORMACION AL PUBLICO
4. MEMORIA DE ORDENACION
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5. MEMORIA ECONOMICA
6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
7. IMPACTO EN LA SALUD

B. NORMATIVA

C. CARTOGRAFIA
Plano 1_Viviendas Turisticas por barrios (A3)

D. ANEXOS
ANEXO 1: Numero maximo de viviendas VUT MAX a autorizar en cada barrio
ANEXO 2: Informe de Impacto de las Viviendas de Uso Turistico en la Ciudad de
Malaga realizado por el equipo técnico Espacio Comun COOP.
ANEXO 3: Informe emitido por la Delegacion Territorial en Malaga de la
Sostenibilidad y Medioambiente de la Junta de Andalucia a la consulta acerca de la
necesidad de sujecion o no a procedimiento evaluacion ambiental estratégica.
ANEXO 4.: Documentacion relativa al trémite de consulta previa de la Evaluacion de
Impacto en la Salud.

E. RESUMEN EJECUTIVO

Este contenido documental se considera suficiente para la naturaleza, alcance y determinaciones
de la Modificacion que se propone.

3. JUSTIFICACION

El apartado 2 del articulo 2 del Decreto 28/2076, de 2 de febrero que regula las viviendas de uso
turistico, modiificado por el Decreto 3172024, de 29 de enero, de la Consejeria de Turismo, Cultura
y Deporte, por el que se modifican diversas disposiciones en materia de viviendas de uso turistico,
establecimientos de apartamentos turisticos y hoteleros de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(BOJA numero 24, de 2 de febrero de 2024) establece que:

1..) los Ayuntamientos, por razon imperiosa de interés general, podréan establecer
limitaciones proporcionadas a dicha razon, en lo que respecta al numero méaximo de
viviendas de uso turistico por edificio, sector, ambito, periodos, drea o zona. Dichas
limitaciones deberan obedecer a criterios claros, inequivocos y objetivos, a los que se haya
dado debida publicidad con anterioridad a su aplicacion’”.

De esta manera, si bien el Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Autonoma la
competencia exclusiva en materia de turismo, el citado articulo aclara la potestad de planeamiento
de los Ayuntamientos que, en atribucion de sus competencias, estan facultados para atribuir los
aistintos usos del suelo, incluyendo el uso turistico compatible con las diversas tipologias del suelo,
y también en consecuencia las intensidades del mismo.

Interés General de la Modificacion

Esta modificacion, que promueve limitar las Viviendas de Usos Turistico (VUT) se basa en evitar,
entre otras cuestiones, lo siguiente:
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La pérdida de /a identidad de la Ciudad,
la afeccion que las VUT al derecho a la vivienda,
la induccion a los problemas de convivencia en las comunidades de vecinos,

la despersonalizacion del servicio y precariedad laboral que ponen en relacion tanto la
calidad de vida de las personas residentes como las dificultades para el acceso a la vivienda
en aquellos ambitos que estan caracterizados por una mayor presencia de VUT.

Afecciones todas ellas que exigen su inmediata correccion por razones de imperiosa necesidad
por cuanto esta afectando, de manera urgente, al interés general de la Ciudad y requieren la pronta
actuacion de la Administracion sin perjuicio del establecimiento de un equilibrio entre el efercicio
de esta legitima actividad econdmica (VUT) y la garantia del derecho a una vivienda digna en e/
marco de una ciudad sostenible.

4. DETERMINACIONES

Se propone arfiadir a la normativa urbanistica del vigente PGOUZ201] una nueva Disposicion Adicional

del siguiente tenor literal:

Disposicion Adlicional Tercera. Limitacion de VUT en zonas saturadas

Entendiendose por Vivienda de uso Turistico lo establecido en el articulo primero del Decreto
28/20176, de 2 de febrero que regula las viviendas de uso turistico, modificado por el Decreto
312024, de 29 de enero, de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, por el que se
modifican diversas disposiciones en materia de viviendas de uso turistico, establecimientos de
apartamentos turisticos y hoteleros de la Comunidad Autdonoma de Andalucia (BOJA numero
24, de 2 de febrero de 2024):

A

Se establece el numero maximo de viviendas VUT MAX (ver apartado 3. Definiciones) a
autorizar en cada barrio como el procedente de aplicar el porcentaje del 8% sobre e/
nudmero de viviendas familiares disponibles en el mismo.

Dicho numero natural, ha sido obtenido mediante el redondeo mas proximo a la aplicacion
ae la proporcion del 8% sobre las viviendas familiares VF disponibles en cada barrio,
calculado a partir de las inscripciones de inmuebles de uso residencial V' del Catastro
Inmobiliario, y quedan cuantificadas en la tabla que se adjunta como anexo 0l Si
observamos el acumulativo de indicadores que han sido analizados podemos observar
como los extremos de las métricas y sus entornos inmediatos se concentran en aquellos
ambitos que han sido definidos con una PTRR (ver apartado 3. Definiciones) superior al 8%,
lo cual motiva que sea esta proporcion la gue marque el limite maximo de VUT por zonas.

De conformidad con la limitacion expuesta, sdlo en aquellos barrios donde no se haya
agotado el numero maximo de viviendas de uso turistico establecidas, podran otorgarse
nuevas autorizaciones VUT AUT (ver apartado 3. Definiciones), hasta alcanzar el limite de
VUT MAX previsto. Por el contrario, en aquellos barrios donde se haya llegado al limite de
VUT MAX, o este haya sido sobrepasado, no podra otorgarse ninguna autorizacion nueva
para esta modalidad de alojamiento turistico.
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A efectos de lo anterior, se delimitan las siguientes zonas diferenciadas en la ciudad de
Malaga en funcion del porcentaje de VUT REG (ver apartado 3. Definiciones), en el RTA:.

e)

7

g/

h)

Zona 1/ Zona de decrecimiento: se obtiene a partir de la agregacion de barrios
caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA superior al 8% del total
ade viviendas familiares VF disponibles en cada uno de éellos, esto es, una presion turistica
residencial registrada PTRR superior al 8%.

En los barrios de esta zona no se permitirah mas inscripciones de VUT en tanto la tasa
de inscripcion o PTRR no decaiga de dicho porcentaje.

La Zona de decrecimiento la componen un total de 43 barrios.

Zona 2 / Zoha de crecimiento acotado. zona obtenida por la agregacion de barrios
caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA igual o superior al
4.53% (media municipal) y no superior al 8% del total VF disponibles, esto es, una presion
turistica residencial registrada 453% < PTRR < 8%.

En esta zona sdlo se permitiran inscripciones de VUT hasta alcanzar una tasa de
inscripcion del 8%.

La Zona de crecimiento acotado la componen un total de 32 barrios.

Zona 3/ Zonha de crecimiento: zona obtenida por la agregacion de barrios con una tasa
ae inscripcion de VUT REG en el RTA inferior al 4,53% del total VF disponibles, esto es,
una presion turistica residencial registrada PTRR < 4,563%.

Esta es la zona dptima de crecimiento para la implantacion de las futuras VUT.

La zona de crecimiento la componen los 296 barrios restantes, hasta los 316 barrios
municipales que disponen de mas de 10 viviendas familiares catastradas.

El resto de barrios municipales hasta los 417 determinados por el CEMI no se consideran
barrios residenciales y por lo tanto quedan excluidos de la posibilidad de delimitacion
de la implantacion del uso turistico mediante la tipologia de VUT.

La delimitacion de barrios a efectos de la presente Disposicion se refleja en el plano
“Clasificacion de zonas por el tipo de crecimiento”.

Definiciones

a)
b)
c)

a)
e

7

9
h)

VF: Viviendas familiares disponibles obtenidas a partir de los inmuebles de clase V, tipo
residencial, en el Catastro Inmobiliario.

VUT 24.: Viviendas de uso turistico que estan operando a través de los canales de oferta
turistica COT segun el ultimo corte publicado por el INE de febrero de 2024.

PTR 24: Presion turistica a partir de las viviendas que se estan comercializando, segun
el ultimo corte referido arriba, sobre las viviendas familiares VF disponibles en el barrio
(ambito considerado).

VUTR 24. Viviendas de uso turistico inscritas (registradas) en el RTA en explotacion de
fecha mayo de 2024.

PTRR 24: Presion turistica residencial registrada o Tasa de inscripcion de VUT en el RTA,
obtenida como proporcion de las viviendas registradas sobre las viviendas familiares VF
disponibles en el barrio (ambito considerado)

VUT MAX: Viviendas de uso turistico méaximas permitidas en cada barrio, obtenidas
como el resultado de aplicar el porcentaje del 8% sobre el ndmero de viviendas
familiares VF disponibles en cada barrio.

A VUT: Diferencia entre VUT MAX y VUTR 24. Mayor que O cuando no se ha alcanzado
el ndmero maximo permitido y menor que O en caso de que ya se haya superado.

VUT REG: Viviendas de uso turistico registradas en el Registro de Turismo de Andalucia.
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) VUT AUT: Numero de viviendas de uso turistico autorizables en cada barrio obtenida
como Diferencia entre VUT MAX y las VUTR 24 que no han alcanzado aun el numero
maximo permitido. El numero de viviendas aun autorizables por barrio sdlo puede ser
positivo. Los barrios que han superado el ndmero maximo quedaran identificados con
0 viviendas autorizables.

4. El ndmero méximo de viviendas VUT MAX a autorizar en cada barrio sera revisado por e/
Ayuntamiento de Mslaga al afio de la entrada en vigor de esta Modificacion y,
posteriormente, con una periodicidad maxima de cuatro arios.

5. JUSTIFICACION DEL TRAMITE AMBIENTAL Y DE IMPACTO EN LA SALUD

En cuanto al tramite ambiental, tal y como se justifica en el documento, con fecha 13/09/2024 se
solicita desde esta Gerencia confirmacion a la Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en Malaga sobre la no necesidad de someter la mencionada innovacion
del Plan General a Evaluacion Ambiental Estratégica, por no encontrarse el supuesto de hecho
comprendido en ninguno de los apartados del articulo 40 de la Ley GICA. Con fecha 10/10/2024
se emite respuesta a dicha consulta que se adjunta al presente documento de Modlficacion de/
Plan General y en la que se concluye que:
1..) En consecuencia, y una vez estudiada su consulta, en el caso de que el Ayuntamiento
de Malaga, como organo responsable de la tramitacion administrativa de la Modificacion
puntual del plan general de ordenacion urbanistica de Malaga cuyo objeto es incorporar
una aisposicion adicional en el documento de su normativa urbanistica para limitar el
numero de viviendas de uso turistico (VUT), decidiera solicitar la evaluacion ambiental
estratégica de la misma, este organo ambiental considera que no se incardina en ninguno
de los supuestos contemplados en los apartados 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 40 de la Ley
772007, esto es, ni existe ningun precepto legal que le obligue a sujetarse a evaluacion
ambiental estratégica, ni que lo exima expresamente del mismo, por lo que no resultaria
posible fundamentar un acuerdo de admision a tramite del mismo.”

En base a lo expuesto, y con fundamento en los articulos mencionados de la Ley GICA y la LEA, as/
como de la Jurisprudencia, entendemos que la Modificacion Puntual de Elementos del PGOU de
Maélaga, mediante la introduccion de una nueva disposicion adicional que limite el ndmero de VUT
en zonas saturadas, no requiere la tramitacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica, ya que no
supone una alteracion significativa de los factores ambientales ni un incremento de las cargas
urbanisticas.

Con respecto a la legislacion en materia de Salud, atendiendo /o dispuesto en el articulo 13 de/
Decreto 169/2074 que regula las consultas previas y cribado sin necesidad de tener que elaborar
el documento de valoracion de impacto en la salud, este Ayuntamiento ha estimado solicitar a la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Salud y Consumo, remitiendo documentacion anexa
Justificativa, para que se pronuncie sobre si la Modificacion del PGOU en cuestion debe someterse
a la Evaluacion de Impacto en la Salud.

6. SUSPENSION DE LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
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De conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 de su Reglamento General, el acuerdo de
aprobacion inicial acordara la suspension de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias
para las areas concretas definidas como Zona 1y Zona 2 del plano de zonas saturadas (VUT) que
se incluye en la modificacion, cuando aquellas no sean conformes con las determinaciones que se
plantean en la nueva Disposicion 3% El plazo maximo de suspension sera por el plazo de tres afios
adesde la publicacion del acuerdo de aprobacion inicial. En el apartado 3° de este informe queda
indicado el interés general en el que se basa esta suspension.

PROPUESTA

A la vista del presente informe, se estima que procederia la aprobacion inicial de la “‘MODIFICA CION
DE LA NORMATIVA DEL PGOU. DISPOSICION ADICIONAL 32 para limitar Viviendas de Uso Turistico
(VUT) en zonas saturadas’, conforme al documento de aprobacion inicial, de fecha OCTUBRE
2024, descrita en el apartado 2° de este informe.”

6.- Respecto a las enmiendas presentadas por los Grupos Municipales PSOE y Con Malaga
de conformidad con en el art. 134.1 del Reglamento Organico del Pleno, a los efectos de su
consideracion por el érgano competente para adoptar el acuerdo, en los términos dispuestos en
los apartados 2 y 3 del mencionado articulo, se ha emitido informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de fecha 8 de noviembre de 2024, en el que se hace un
analisis pormenorizado de los argumentos expuestos, proponiendo de forma motivada su
desestimacion.

Significandose que su aceptacion, ademas de las razones que mas adelante se exponen,
sirven de motivacion a la presente propuesta de resolucion; ello en los términos del art. 88.6 de la
Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas. Se
transcribe a continuacion:

1. ENMIENDAS AL PROYECTO DE LA MODIFICACION

El 24/10/2024 se aprueba en sesion extraordinaria y urgente de la Junta de Gobierno Local e/
proyecto de ‘Modificacion de la Normativa del PGOU. Disposicion Adicional 3% para Limitar las
Viviendas de Uso Turistico (VUT) en Zonas Saturadas”. El objeto, cabe recordar, es el de incorporar
una DA 37 al PGOU-2011 vigente para limitar, por razones de interés publico, la implantacion de /las
Viviendas de Uso Turistico (VUT) en zonas saturadas por presentar una alta densidad de este tipo
de viviendas, especialmente en barrios del Centro Histdrico y su entorno, que han sufrido una
Importante disminucion del parque residencial debido a la conversion de viviendas tradicionales en
alojamientos turisticos. A estos efectos se delimitan zonas diferenciadas en la ciudad de Malaga
segun la saturacion de viviendas turisticas existentes en relacion con las viviendas familiares.

Con fecha 30/10/2024 se presentan diversas enmiendas a la aprobacion del proyecto tanto por el
Grupo Municipal Socialista PSOE, como por el Grupo Municipal Con Malaga que pasan a analizarse
a continuacion.

Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Socialista PSOE
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Las enmiendas analizan inicialmente las cuestiones en las que tiene fundamentarse el interés
general de la modificacion del Plan General, enumerando y exponiendo los aspectos que ya figuran
en la documentacion técnica y juridica que conforma este expediente como son entre otros, el
incremento en el precio del alquiler o el desplazamiento de la poblacion local. Las enmiendas
indican que existen sentencias judiciales que avalarian eliminar licencias previamente concedidas
para lograr una moratoria con acciones mas contundentes sobre este problema de acceso a la
vivienda.

Por otro lado, se indica que la zonificacion propuesta puede suponer un efecto llamada sobre
aquellos ambitos o distritos que no se encuentran en la zona 1 de maxima saturacion,
extendiéndose por tanto el crecimiento de VUT sobre el resto de la ciudad y aumentando con ello
el estrés inmobiliario.

En base a lo expuesto se propone que se eliminen del Registro de Turismo de Andalucia (RTA) todas
aquellas VUT que incumplan el articulo 6.4.2 del PGOU relativo al Hospedaje en el plazo méaximo de
12 meses desde la aprobacion de la normativa y que no se conceda ninguna nueva licencia pese a
que se cumplan los requisitos legales para ello en tanto prosiga el grave problema de acceso a la
vivienda en Malaga.

En respuesta a las enmiendas presentadas debemos informar que es precisamente la problematica
vinculada al acceso a la vivienda por parte de la ciudadania, y todas las afecciones negativas que
derivan de ello, lo que fundamenta la tramitacion de la presente Modificacion del Plan General. Sin
embargo, tal y como el propio escrito de enmiendas admite, las sentencias emitidas al respecto
exigen que las medidas adoptadas sean justificadas y proporcionadas y basadas en el principio de
necesidad ‘es decir, que no existan alternativas menos restrictivas para alcanzar los objetivos
buscados’. En este sentido resulta complicado que en todos los ambitos se aplique el mismo grado
de restriccion y las mismas determinaciones, por lo que aplicar las mismas restricciones y
prohibiciones para todo el municipio resulta dificil de justificar desde el punto de vista del principio
de proporcionalidad. Por otro lado el articulo 2° del Decreto 3172024 de 29 enero, que modifica
diversas disposiciones en materia de viviendas de uso turistico, establecimientos de apartamentos
turisticos y hoteleros de la Comunidad Autonoma de Andalucia establece que “Dichas limitaciones
deberan obedecer a criterios claros, inequivocos y objetivos, a los que se haya dado debida
publicidad con anterioridad a su aplicacion” En atencion a dicho aspecto se contrata y redacta un
estudio especifico y detallado que, en base a los datos existentes, permitan limitar la implantacion
de VUT de modo objetivo.

En respuesta a la afirmacion de que con la limitacion propuesta, a través de una zonificacion del
municiplo, se esta promoviendo la implantacion de VUT en las barriadas que actualmente no han
alcanzado el nivel de saturacion maximo, debemos indicar que desde la aprobacion del
mencionado decreto de la Junta de Andalucia que modifica la regulacion de las viviendas turisticas,
resulta obligado la aplicacion de la normativa de hospedaje del PGOU vigente, o que obliga a
disponer de entrada independiente con respecto al resto del edificio residencial. Ello supone que
de facto no se produzcan interferencias entre el uso turistico y el residencial familiar o de larga

81



)000¢
m"l Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesién ordinaria 13/24 de 18 de noviembre de 2024

temporada. La posibilidad de implantacion de VUT se ve por tanto reducida de una manera muy
significativa y de hecho impide obtener autorizacion para ofertar la VUT en un porcentaje muy
elevado de los inmuebles del municipio. Con respecto a la afeccion a los locales comerciales hay
que tener en consideracion que la implantacion en dichos espacios obliga nhecesariamente a la
solicitud y tramitacion de un cambio de uso en este ayuntamiento para pasar de uso terciario-
comercio a terciario-hospedaje debiendo cumplir para ello con /las superficies minimas,
ventilaciones e iluminacion, y no afeccion al minimo de dotacion comercial gue debe mantenerse
de comercial por cada sector, en cumplimiento del Reglamento de Planeamiento.

Con respecto a la moratoria para impedir la concesion de nuevas autorizaciones para actuar como
VUT y la propuesta de eliminar en un plazo maximo de 12 meses todas aquellas inscripciones en e/
RTA que no cumplan con el articulo 6.4.2 del PGOU relativo al hospedaje, indicar que la revocacion
de dichos actos administrativos tiene unas implicaciones legales que deben ser estudiadas con
agllidad, pero en profundidad. De hecho, las comunidades que han aprobado una normativa mas
restrictiva con respecto a las VUT han establecido un plazo de 5 afios para solicitar nuevas licencias
de VUT tras haber adaptado de modo obligatorio los municipios sus normativas urbanisticas en
base al analisis pormenorizado de sus territorios y barriadas, tanto de las necesidades como de la
existencia de viviendas en el mercado para su uso como viviendas familiares, de larga temporada
O como opcion a compra de viviendas a precio asequible.

Cabe senalar sin embargo que, tal y como se recoge en los informes técnico y juridico que
proponen la aprobacion inicial de esta Modificacion del Plan General, y de conformidad con el art.
782dela LISTA y art. 103 de su Reglamento General, el acuerdo de aprobacion inicial supondrs la
aplicacion directa y de modo cautelar de esta modificacion normativa, por lo que supondra la
suspension de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias en todo aquello que no
cumpla con lo previsto en la nueva disposicion adicional 32 que se propone. Por ello, no se podran
otorgar nuevas licencias o autorizaciones para las dreas concretas definidas como Zona 1y Zona 2
del plano de zonas saturadas (VUT) que se incluye como Plano 2 de esta modificacion, cuando
aquellas hayan alcanzado el porcentaje maximo de viviendas turisticas establecido para las mismas.
El plazo méaximo de suspension sera de tres anos desde la publicacion del acuerdo de aprobacion
inicial quedando también recogido en dichos informes el interés general en el que se basa esta
suspension, acorde a lo expuesto por ambos grupos municipales.

Finalmente afadir que, si bien esta Modificacion de Elementos se considera necesaria y justificada,
se va a proceder a realizar un estudio integral de los usos turisticos teniendo en consideracion
toqas las categorias de establecimientos de alojamiento y, en particular, todas aquellas que tengan
una mayor afeccion al acceso a la vivienda por la ciudadania y a la habitabilidad de la ciudad. Este
analisis detallado y global podra derivar en nuevas modificaciones del plan general, entre las que
podria estar la modificacion del articulo 6.2.4., con la intencion de sumar acciones de planificacion
que promuevan el equilibrio de los usos, la mejora del entorno urbano y la vida de las personas
como fin dltimo del urbanismo.

Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Con Malaga
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Las enmiendas presentadas por el grupo municipal Con Mélaga inician su exposicion trasladando
la necesidad de modificar el Plan General de Msélaga con la aprobacion de una ordenanza
especifica de Viviendas de Uso Turistico o bien con un Plan Especial de VUT para prohibir y reducir
este tipo de alojamientos en la ciudad de Malaga mejorando el precio del alquiler de las viviendas y
el acceso a la vivienda de la ciudadania. Indican la necesidad de limitar por completo e/
otorgamiento de nuevas licencias y propiciar la reduccion de las existentes hacia una reconversion
a alquiler de larga temporada. Indican al igual que el grupo municipal PSOE que la zonificacion va a
generar la expansion de las VUT a otras zonas de la ciudad con las consecuentes afecciones sobre
1as mismas.

Realizan un analisis de los impactos negativos de las viviendas de uso turistico que tambien al igual
que el Grupo Municipal PSOE recoge los aspectos que forman parte del informe de Impacto de la
Viviendas Turisticas’en el que se fundamenta la modificacion del PGOU propuesta. Se incluye que
existen unas 4.000 VUT operando ilegalmente al margen del RTA, realizando un anélisis de todas
l1as viviendas de uso turistico que sobran en la ciudad con respecto a las que se podrian autorizar
con la limitacion que propone la Modificacion del PGOU.

En relacion con las viviendas ilegales que estan operando sin estar inscritas en el Registro de
Turismo cabe recordar que dicha inspeccion no forma parte de las competencias de este
ayuntamiento.

Se incluye que deberian proponerse medidas complementarias, como por efemplo fiscales, en
atencion a la actividad econdmica que desarrollan para incentivar el paso de los inmuebles de
alquiler turistico al residencial, asicomo acciones para compensar y corregir el deterior del entorno
urbano, incluyendo un plan de inversiones para prever actuaciones de transformacion de los
barrios en habitables, favoreciendo la convivencia vecinal.

Finalmente, el documento de enmienadas incluye que, ‘pese a disponer el Plan General la potestad
de regular y establecer prohibiciones mediante la aplicacion del art® 6.4.2, su modificacion y
ampliacion, asi como de otros instrumentos de planeamiento y normativos y otras formulas
técnico-juridicas se ha optado por una via, que no es la adecuada, que no solo no resuelve nada

%

sino que lo complica aun mas. *

En respuesta a las enmiendas presentadas indicar de nuevo que efectivamente los impactos
negativos que las viviendas de uso turistico estan suponiendo a la ciudadania son las que impulsan
y fundamentan el expediente que nos ocupa. Por otro lado, la eleccion de realizar una modificacion
del plan general que suponga la limitacion inmediata a la implantacion de nuevas VUT, en atencion
al estudio objetivo de los datos existentes sobre el municipio, se entiende una medida
imprescindible para frenar la inscripcion en el RTA de nuevas VUT. Esta modificacion no impide
ninguna de las acciones propuestas por el grupo municipal pero s/ supone una medida urgente y
necesaria, a la vez que proporcionada, justificada y objetiva. La planificacion para dotar de un
parque de viviendas accesible a la ciudadania debe acometerse, entendemos, desde distintas
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acciones y medidas complementarias desde el punto de vista técnico, siendo esta modificacion
ael plan general una de éellas.

En este sentido volvemos a recordar que la aprobacion del decreto 3172024 de 29 de enero supone
desde este ayuntamiento la aplicacion inmediata del articulo 6.4.2, por lo que la implantacion de
nuevas VUT requiere obligatoriamente contar con entrada independiente y suministros
independientes en edificios compartidos con el uso residencial para poder realizar la inscripcion
en el RTA de la Junta de Andalucia, lo que reduce a su vez y limita de un modo efectivo la
implantacion de VUT en nuestro municipio. Ello, unido a la limitacion por zonas que se propone a
través de la presente Modificacion del Plan General, y la obligacion de solicitar licencia de cambio
de uso para la implantacion de viviendas de uso turistico en bajos comerciales, cumpliendo para
ello con todas las determinaciones propias del uso residencial, supone un freno a la escalada de
solicitudes para efercer como vivienda de uso turistico en la ciudad de Maélaga.

Con respecto a la peticion de incorporar en la presente modificacion la determinacion de eliminar
del RTA las viviendas actualmente inscritas y establecer periodos de vigencia de las mismas, o la
propuesta de prohibir totalmente y de modo generalizado y uniforme la implantacion de nuevas
VUT, nos remitimos a lo ya expuesto en el apartado de las enmiendas presentadas por el Grupo
Municipal PSOE.

Sin perijuicio de lo expuesto en el informe técnico transcrito, cabe abundar en los siguientes
argumentos complementarios que vienen a confirmar la propuesta de desestimacion de
enmiendas:

1.- En primer lugar, debemos sefalar que ambas alegaciones coinciden en el diagndstico
realizado por esta Administracion sobre la situacion de las Viviendas de Uso Turistico y su incidencia
en la poblacion y hogares del término municipal de Malaga: La escalada del precio de venta y
alquiler de las viviendas que redunda en una afeccion al derecho a la vivienda, el desplazamiento
de la poblacion local: la gran rentabilidad de las VUT respecto al alquiler convencional la
insuficiencia de vivienda protegida en el territorio, la problematica de la pérdida de identidad de la
ciudad, problemas de convivencia, etc. Todo ello, analizado en el documento técnico “Informe de
Impacto Vivienda turistica junio 2024” en el que se fundamenta el proyecto de Modificacion del
PGOU que nos ocupa, y que ha servido de fuente a las enmiendas presentadas.

Son similares ademas, las conclusiones que se derivan del analisis realizado: Por una parte, la
necesidad imperiosa de interés general de establecer limitaciones a la implantacion de las VUT,
entendiendo que esta limitacion, que pone el acento en la garantia de una ciudad sostenible, es
una medida que habra de redundar en una mejora de la problematica analizada. Y por otra parte,
la conformidad a derecho de las medidas limitativas que se plantean en el marco de las
competencias urbanisticas, todo lo cual tiene su refrendo en las Sentencias del Tribunal Supremo
y del Tribunal de Justicia de la Union Europea que se han venido citando reiteradamente, tanto en
los documentos técnicos e informes técnicos y juridicos obrantes en el expediente, como en los
escritos de enmiendas.

2.- Ahora bien, es concretamente en relacién al alcance de las medidas limitativas del uso
(VUT) que los Grupos politicos PSOE y Con Mélaga se apartan de la formula planteada en el
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presente instrumento, esto es la fijacion de un tope del 8% para las VUT en todo el término
municipal de Malaga. Ello por considerarla, insuficiente o poco restrictiva en relacién al fin que se
pretende. Plantedandose en consecuencia las medidas que pasamos a analizar:

A) Se propone la prohibicion de realizar funciones de VUT a aquéllas viviendas que incumplan
el articulo 6.4.2 de este PGOU vigente. Con extension a aquellos inmuebles que cuenten
previamente con una licencia para VUT de la Junta de Andalucia y no cumplen los requisitos de/
citado articulo 6.4.2 de Servicios Terciarios de Hospedaje. En estos casos contaran con el plazo
maximo de 12 meses, desde la aprobacion de la disposicion, para cesar la actividad que se viene a
prohibir en dichos inmuebles. (Enmienda 1del PSOF)

Respecto a esta enmienda, debemos reiterar lo expresado en los Fundamentos Juridicos
(Requisitos sustanciales o de fondo) haciéndose constar que la actividad de las VUT, como
actividad turistica, es una competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma asumida en el art. 71
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, habiéndose abordado su regulaciéon en la Ley 13/2011
de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, con el desarrollo del Decreto 28/2016 de 2 de
febrero, por el que se regulan las viviendas de uso turistico, modificado por Decreto 31/2024, de
29 de enero.

Asi en relacion al régimen de autorizaciones o licencias para esta actividad, debemos estar a
lo dispuesto en el art. 9 del Decreto 28/2016, que condiciona el inicio de la prestacién del servicio
de alojamiento en la vivienda con fines turisticos, a la inscripcion en el Registro de Turismo de
Andalucia, mediante la presentacion de una declaracion responsable ante la Consejeria
competente, en la que se manifieste el cumplimiento de los requisitos establecidos en el citado
Decreto; entre ellos, el de cumplir con la normativa de ordenacion urbanistica municipal exigida en
los arts. 6.1a)y. 9.1 e), lo que implica en el caso del Ayuntamiento de Mélaga, el cumplimiento de la
normativa del PGOU a que se hace referencia en esta enmienda.

En efecto, se establece en la citada norma un mecanismo de intervencion distinto al régimen
de autorizacion (la declaracion responsable) que, de conformidad con lo previsto por el art. 69 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento comun de las Administraciones publicas, deja
expedito el ejercicio de la actividad desde el mismo dia en que se efectle la puesta en
conocimiento de la Administracion, sin perjuicio de las facultades de la Administracion competente
para verificar la exactitud e integridad de los datos relevantes de la actividad, vy de resolver el cese
de la actividad en caso de incumplimiento.

Por tanto, presentada la declaracion responsable del ejercicio de actividad de VUT, queda
expedito el desarrollo de la misma, si bien a la administracion turistica, de acuerdo con lo dispuesto
por el art. 9.2 del Decreto 28/16 en su nueva redaccion, le asiste la facultad y del deber legal de
comprobacion del cumplimiento de las determinaciones del Planeamiento General, como son las
condiciones urbanisticas descritas en el art. 6.4.2 PGOU 2011, para lo cual podréa recabar informe
del respectivo Ayuntamiento por ser la materia urbanistica de su competencia.

En definitiva, estando encuadrada la competencia municipal en la determinacion de la
viabilidad de uso, queda fuera de su ambito, tanto la autorizacion como el cese o no renovacion de
la actividad turistica, que corresponden exclusivamente a la Administracion autondmica, taly como
se recoge expresamente en el art. 9. 2. Del Decreto vigente:
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La comprobacion por parte de la Administracion turistica de la inexactitud o falsedad de
cardcter esencial en cualquier dato, manifestacion o documento incorporado a la declaracion
responsable que determine que la vivienda de uso turistico no reune las condiciones para su
inscripcion como tal, o que se han dejado de reunir dichas condiciones, asi como la falta de
prestacion efectiva del servicio en los términos del articulo 3.7 o la inexistencia de licencias o
autorizaciones exigibles por la normativa sectorial especifica, especialmente en materia urbanistica
o reguladora del régimen del suelo, dara lugar a la cancelacion de la inscripcion de /a vivienda en e/
Registro de Turismo de Andalucia, previa audiencia de las personas interesadas.2 del Decreto
vigente:

Concluyéndose que procede desestimar la enmienda analizada.

B) Se plantea la suspension de las autorizaciones para nuevas VUT en todo el término
municipal de la ciudad de Malaga, con independencia de que cumplan los requisitos establecidos
en el articulo 6.4.2 de este PGOU. (Enmienda punto 2 del PSOE). Y en igual sentido las Enmiendas
parciales Sequnda, Tercera y Sexta del Grupo Con Mslaga, sobre suspension de toda clase de
aprobaciones, autorizaciones y licencias para Viviendas de Uso Turistico (VUT) en el término
municipal de Malaga, asi como cancelacion de las que se encuentran registradas, y no renovacion,
con un proceso de decrecimiento y de eliminacion de las mismas para recuperar las viviendas en
alquiler de larga duracion.

En relacion a las citadas enmiendas, y sin perjuicio de lo ya expuesto sobre competencias
municipales en la materia, debemos senalar que las medidas que se pretenden implican en todo
caso la exclusion de esta actividad, mediante la suspensidn, indefinida en el tiempo, y para todo el
territorio sin distincidn alguna. Esto nos lleva a concluir que, si bien este instrumento persigue el
mismo objetivo de interés publico, los medios que se utilicen para conseguir ese fin no pueden
suponer una barrera infranqueable para la entrada en el mercado del alojamiento turistico en todo
el ambito municipal, ya que como se expresa en la propia enmienda que analizamos, toda la
jurisprudencia que se ha elaborado sobre este tema se sostiene en esta regla: “E/ fallo sostiene
que, para que esta limitacion sea valida, debe cumplir con los principios de proporcionalidad y
necesidad, es decir, que no existan alternativas menos restrictivas para alcanzar los objetivos
buscados”

En efecto, la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del Tribunal Supremo en
este asunto se ha ido desarrollando sobre la necesidad de determinar si la limitaciones o
restricciones en materia de VUT resultan conformes, o no, a los principios de proporcionalidad y
necesariedad insitos a las "imperiosas razones de interés general” definidas en la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior. Y en ese sentido los Tribunales exigen un andlisis sobre el motivo
por el que la prohibicién propugnada debiera considerarse como la Unica solucién para evitar las
perturbaciones que se pretenden solucionar, requiriéndose la adopcién de medidas que, pudiendo
ser consideradas como remedio idéneo y proporcionado a tal fin, resultaran menos limitativas de la
libertad de prestacién de servicios.

Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo 75/2021, del 26 de enero de 2021 (RN\2021\145) referida
por el Grupo Socialista es favorable a las limitaciones establecidas por la normativa municipal en
esta materia, que considera mas que legitimada. Pero debiendo destacarse que para llegar a la
citada conclusion, esto es, la habilitacion de la intervencion municipal en uso de la potestad de
planteamiento, el Tribunal ha analizado el marco de la Directiva de Servicios y de la normativa
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interna espafola que exigen la no exclusién de la actividad, justificAndose que la actuacion
municipal ‘no se encamina a la exclusion de la normativa europea y la espariola que la traspone
sobre libre prestacion de servicios, sino 'a posibilitar la efectiva conciliacion, de la citada y licita
actividad econdmica del alquiler vacacional. con la organizacion del régimen interno de la ciudad,
posibilitando la convivencia residencial estable y habitual con una actividad caracterizada por su
transitoriedad y falta de permanencia, al responder a circunstanciales necesidades alojativas.
Porque precisamente en el citado caso enjuiciado (el mantenimiento del statu quo del niumero de
VUT ya existentes en un concreto ambito del del término municipal de Barcelona: Ciutat Vella), la
medida se ha calificado como “objetiva y plenamente razonable, y por ello, no discriminatoria,
siendo acorde con la doctrina que deriva de la STJUE de reiterada mencion y, sobre todo,
suficientemente motivada por el Ayuntamiento de Barcelona que respeta en su actuacion con la
Justificacion que ofrece de su norma de planeamiento los mentados criterios de proporcionalidad,
claridad, objetividad, transparencia, accesibilidad y antelacion previstos en la Directiva de
serviclos.

Es por ello que debemos defender la propuesta que se plantea en el presente instrumento,
ya que se ajusta a los criterios jurisprudenciales, es justificada, proporcional, objetiva, y no implica
un cercenamiento absoluto, una restriccion desproporcionada en el acceso a estas actividades
legitimas. Todo ello dentro del marco del articulo 2 del Decreto 28/2016 que dice lo siguiente: £n
particular, los Ayuntamientos, por razon imperiosa de Interés general podran establecer
limitaciones proporcionadas a dicha razon, en lo que respecta al numero maximo de viviendas de
uso turistico por edificio, sector, ambito, periodos, area o zona. Dichas limitaciones deberan
obedecer a criterios claros, inequivocos y objetivos, a los que se haya dado debida publicidad con
anterioridad a su aplicacion. arco competencial .

Concluyéndose que procede desestimar las enmiendas analizadas.

C) Ademas de las cuestiones principales expuestas, por el Grupo Municipal Con Mélaga se
presentan otras propuestas de interés para el presente procedimiento que pasamos a analizar a
continuacion, indicando sin embargo que hay otras iniciativas como la relativa a participacion
ciudadana, o creacion de Mesas Vecinales y Planes de Accion (Enmienda Parcial Cuarta) , asi como
la relativa a la imposicién de una fiscalidad a estas actividades (Enmienda Parcial Décimo Segunda)
o la incorporacion a los Presupuestos del Ayuntamiento de Malaga de los mencionados Planes de
Accion orientados a la mejora de la habitabilidad en los barrios y a contrarrestar el impacto
provocado por las viviendas de uso turistico (Enmienda Parcial Décimo Primera) que exceden las
competencias propias de los instrumentos de planeamiento urbanistico, y que deberédn ser
planteadas ante los 6rganos que tengan atribuciones en la materia.

Pasamos a analizar las siguientes:

C. 1) La Enmienda a la totalidad en virtud de la disconformidad con la forma o procedimento
seguido en el presente instrumento de Innovacion del PGOU.

Debemos decir que en efecto, existen diferentes técnicas o herramientas para proceder a
la modificacion normativa del Planeamiento General, ya que la legislacion urbanistica andaluza
establece el procedimiento de innovacion a través de la misma clase de instrumento que se
modifica, admitiendo también, en algunos casos, su innovacidén a través un instrumento de
ordenacion urbanistica detallada. Y en este sentido, aunque no se encuentra expresamente
incluidoen el art. 70 LISTA, se podria debatir sobre la posibilidad de tramitar un Plan Especial como
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el propuesto. Sin embargo, la mera posibilidad tedrica de otras opciones o cauces
procedimentales diferentes al nuestro (por ejemplo la tramitacion de una ordenanza especifica de
viviendas) no pueden constituir -sin mas explicacion o razonamiento impugnatorio- un fundamento
para oponerse ala legitimidad del presente instrumento de planeamiento que se ajusta en cuanto
en sus aspectos sustanciales y formales a las determinaciones de la Ley 7/2021 de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (arts. 86 y concordantes), con el desarrollo contenido en
los arts.118 y ss. del Decreto 550/2022, que aprueba el Reglamento de Planeamiento.

Lo mismo puede decirse de la Enmienda parcial Décima sobre adicidn de un nuevo apartado.
“Desarrollo de la disposicién a través de una ordenanza especifica”’, por tratarse en ambos casos
de propuestas formales de caracter genérico, que no explican cuéles son los aspectos que se
consideran infringidos, no se fundamentan en datos objetivos ni en disposiciones normativas que
justifiquen la oposiciéon al procedimiento adoptado por esta Administracion sobre la base de
informes técnicos y juridicos que constan en el procedimiento.

C.2) La Enmienda parcial Primera, relativa al enunciado o titulo asignado a la Disposicién
Transitoria que nos ocupa, que propone la sustitucion de “Limitacion de VUT en zonas saturadas”
por “Limitacion de VUT en el termino municipal de Malaga’.

Respecto a esta propuesta, debemos indicar que el contenido del articulo es claro en el
sentido de que la extension de la limitacion del 8% se refiere a todo el término municipal de Malaga,
por lo que no parece necesaria la modificacién de su enunciado, considerandose por el contrario,
conveniente la inclusion en el propio titulo de la norma, del concepto relativo de “zonas saturadas”
que hace referencia directa a la motivacion o legitimacion en la que se basa la limitacion.

C.3) La Enmienda Quinta viene a introducir nuevas restricciones de derechos diferentes a las
que se plantean en este instrumento: Por una parte la prohibicion relativa a la cambios de uso de
los bajos comerciales de edificios residenciales en Viviendas de Uso Turistico, a la que se da
respuesta en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 8 de
noviembre de 2024

“Con respecto a la afeccion a los locales comerciales hay que tener en consideracion que la
Implantacion en dichos espacios obliga hecesariamente a la solicitud y tramitacion de un cambio
de uso en este ayuntamiento para pasar de uso terciario-comercio a terciario-hospedaje debiendo
cumplir para ello con las superficies minimas, ventilaciones e iluminacion, y no afeccion al minimo
de dotacion comercial gue debe mantenerse de comercial por cada sector, en cumplimiento de/

v

Reglamento de Planeamiento. *

Y por otra parte, otras limitaciones nuevas que carecen de un anélisis técnico en el que
apoyarse (el alquiler de corta duracion o Flex Living), ademas de prohibiciones generalistas relativas
a cuestiones complejas como son los usos urbanisticos (no se permitira la instalacion de VUT en
suelo terciario y de otros usos y calificaciones) que carecen de un analisis urbanistico sobre los
usos admisibles (no distingue entre sus distintos tipos: global, pormenorizado, complementario,
alternativos, compatibles, etc) ni tiene en cuenta la motivacion reforzada a la que venimos haciendo
referencia.

En definitiva, se trata de una propuesta de un régimen alternativo, solo definido por unos

rasgos muy imprecisos, que no son suficientes para sustituir la potestad del planificador. Es
indudable la voluntad que se desprende de las enmiendas, de mejorar la problematica que se esté
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abordando, pero el calado de las prohibiciones que se proponen merecen por si mismas un
estudio diferenciado y objetivable, y no pueden introducirse sin mas, sin un trabajo previo que lo
avale.

C.4) En cuanto a la Enmienda parcial Séptima, que versa sobre el requisito de solicitud previa
de compatibilidad y cumplimiento de la normativa y disposiciones municipales, y Enmienda Octava
sobre revocacion y anulacion de Aprobaciones, Autorizaciones y Licencias, debemos reiterar que
el requisito de compatibilidad urbanistica, por una parte, y el procedimiento de comprobacion del
cumplimiento de la legalidad urbanistica en las citadas autorizaciones se encuentran reguladas en
el Decreto 28/2016 y no es objeto del presente instrumento. (Nos reiteramos en lo expuesto en el
apartado A)

De la misma manera, para dar respuesta a la Enmienda Novena, debemos remitirnos a la
legislacion autondmica en materia de Turismo, Capitulo IV sobre inspeccion y régimen
sancionador, ello sin perjuicio de las competencias que corresponden a esta Administracion, de
acuerdo con los fines de la ordenacion urbanistica, que incluyen la disciplina urbanistica, esto es la
inspeccion, el restablecimiento de la legalidad y la sancion de las infracciones de la ordenacion
urbanistica (art. 3 4 e), y arts. 147 148 LISTA, desarrollado en el Titulo VIl de la Ley y VIl del
Reglamento). Sefialdndose que la potestad sancionadora no es propia de un procedimiento de
aprobacion de normas urbanisticas, que revisten un carécter estrictamente reglamentario, toda
vez que se trata de una materia reservada a la Ley de acuerdo con el art. 25.1 CE en relacion con
27.1 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico y normas
concordantes.

Y en relacion a la potestad inspectora, no podemos sino remitirnos al Capitulo Il del Titulo VI
de la LISTA'Y Capitulo Il Titulo VII del Decreto 550/ 2022, observdndose ademas (aunque no sea el
objeto de este procedimiento) que la propuesta de creacién de un cuerpo de inspectores
especifico dentro de la GMU ha sido objeto de un pronunciamiento del Pleno del Ayuntamiento de
Malaga con fecha 30 de marzo de 2023, en el sentido que sigue: ‘E/ Ayuntamiento de Malaga y e/
area de Urbanismo se comprometen a disefiar y poner en marcha un programa de inspeccion de
viviendas de uso turistico que hagan aflorar el volumen actual de viviendas ilegales dedicadas a tal
fin y posibles incumplimientos en la normativa actual...”

C.5b) Por Ultimo, cabe sefalar en relacién a la Enmienda Décimo Primera sobre adicidon de un
nuevo apartado de “Memoria Econdmica y Plan de Inversiones”, que el documento que se somete
a aprobacion inicial cumple en lo sustantivo con lo dispuesto en el articulo 62 de la LISTA y 94.4 del
Reglamento General. Asimismo, en relacion con lo dispuesto en el art. 85 de la LISTA, el documento
contiene un apartado de Memoria Econémica (Epigrafe 4) en el que se recoge lo siguiente:

“Con respecto a la justificacion econdmica el Reglamento General de la LISTA a través de su
articulo 85° establece la necesidad de incluir, en funcion del alcance y la naturaleza de los
instrumentos de ordenacion urbanistica una ‘Memoria econdmica, que incluira los criterios de
evaluacion y seguimiento del instrumento de ordenacion urbanistica, asi como, en su caso, /os
aspectos econdmicos de las propuestas realizadas. Contendra un estudio econdmico financiero
de dichas propuestas, en los casos en que proceda, y, conforme a lo establecido en la legislacion
basica estatal un informe de sostenibilidad econdmica de las actuaciones de transformacion
urbanistica propuestas y una memoria de viabilidad econdmica de las actuaciones sobre el medio
urbano, sean o no de transformacion urbanistica. Se atenderan las especificaciones establecidas
en el apartado 3 de este articulo.”
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Dado que el instrumento que nos ocupa no se incluye entre ninguno de los supuestos
anteriormente mencionados por no tener afeccion alguna sobre las arcas municipales ni tratarse
de transformacion urbanistica alguna del espacio urbano no se hace necesario incluir ni informe
de sostenibilidad urbanistica ni estudio econdmico financiero.

A efectos de dar cumplimiento al apartado 5 del art® 22 del Real Decreto Legisiativo 772075,
ade 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana indicar que la presente modificacion del Plan General es meramente normativa sin que
suponga transformaciones fisicas del medio urbano.”

Haciéndose constar que en efecto, tanto el articulo 62 LISTA como el 85 del Reglamento,
cuando se refieren al contenido de los instrumentos de ordenacidn urbanistica, establecen que
dicho contenido, lo seré en funcidn de su alcance y determinaciones. Es decir que para determinar
ese alcance habré de tenerse en cuenta las determinaciones de caracter basico del art. 22 del
TRLSRU, apartados 4 y 5, los que recogen la necesidad de un informe o memoria de sostenibilidad
econdmica cuando los instrumentos se refieren a actuaciones de transformacion urbanistica y una
memoria de viabilidad econdmica cuando se trate de la ordenacion y ejecucion de las actuaciones
sobre el medio urbano. No encontrandonos en ninguno de los mencionados supuestos dado que,
el presente instrumento no implica la implantacion y mantenimiento de las infraestructuras o
puesta en marcha y prestacion de servicios, ni requiere que garantia de rentabilidad, equilibrio
entre los beneficios y cargas ni demas requisitos propios de la actividad de ejecucion.

C.6) En cuanto a la Enmienda Décimo Tercera, sefialar que la propuesta que se plantea es
similar a la del Proyecto que se somete a aprobacion inicial. Asi, el apartado 8 de Disposicion
Adicional Tercera establece para la revision del numero maximo de viviendas VUT MAX a autorizar
en cada barrio, el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Modificaciéon y, posteriormente,
con una periodicidad méaxima de cuatro afos.

Resultando por lo tanto, que la enmienda presentada (dice periodicidad minima de un afio)
no incorpora ninguna modificacion sustancial al proyecto que se somete a aprobacion inicial.

Concluyéndose que procede desestimar todas las enmiendas analizadas en este apartado C).

Requisitos materiales o formales:

1.- La tramitacion de la presente Modificacion de Elementos del PGOU esté legitimada en
base a la potestad planificadora que corresponde a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales y que se configura, como una potestad administrativa de aprobacion del
planeamiento, esencial y profundamente discrecional, pero al servicio del interés general; ello
supone que la Administracion goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en
que ha de quedar ordenado el territorio y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es
competente la Administracion Local para el ejercicio de esta potestad de innovacion del
planeamiento justificada en razones de interés publico y social (entre otras, las Sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 1de junio de 2016 (RJ 2016\3298),
de 9 de marzo de 2011 (RJ 201M\1297), de 14 de febrero de 2007 (RJ 2007\ 4214) y de 28 de
diciembre de 2005 (RJ 2006\4282)).

90


javascript:maf.doc.linkToDocument('RJ+2007+4214',%20'.',%20'RJ+2007+4214',%20'spa');
javascript:maf.doc.linkToDocument('RJ+2006+4282',%20'.',%20'RJ+2006+4282',%20'spa');
javascript:maf.doc.linkToDocument('RJ+2006+4282',%20'.',%20'RJ+2006+4282',%20'spa');

)000¢
m"l Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad
Sesién ordinaria 13/24 de 18 de noviembre de 2024

Ademas, es doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo?®, consolidada desde hace afios,
que los planes urbanisticos son verdaderas normas juridicas de valor reglamentario de modo que
merecen -como institucion juridica- la calificacién de acto fuente de Derecho objetivo, es decir, de
normas juridicas y mas precisamente, de normas con rango formal reglamentario.

Segun el articulo 98 del Reglamento General, la tramitacion del procedimiento de aprobacion
de los instrumentos de ordenacion urbanistica corresponde a la Administracion urbanistica
conforme al articulo 75 de la Ley, a traves de los 6rganos que tengan atribuida la competencia en
las normas que regulan su estructura, organizacion y funcionamiento; la iniciacion del
procedimiento corresponde a la Administracidn urbanistica, a iniciativa propia o a solicitud de los
interesados. Concreta el articulo 3.4 de la LISTA, que la actividad urbanistica es una funcion publica
que, desarrollada en el marco de la ordenacion territorial, corresponde a los Municipios, sin
perjuicio de las competencias que, por esta ley, se asignan especificamente a la Comunidad
Auténoma.

Anade el articulo 75.1 de la citada Ley, que corresponde a los municipios las competencias
relativas a la tramitacion vy aprobacion de todos los instrumentos de ordenacion urbanistica y sus
innovaciones, salvo las asignadas en el apartado 2 del indicado articulo a la Consejeria competente
en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, esto es, la aprobacion definitiva de los Planes de
Ordenacion Intermunicipal y de los Planes Especiales con incidencia supralocal.

Vemos que la nueva legislacion andaluza de suelo atribuye la competencia para la
aprobacién definitiva del planeamiento general y sus modificaciones a los municipios, con
independencia de que las innovaciones afecten a las determinaciones de la ordenacion estructural
o pormenocrizada del PGOU, si bien, la Consejeria con competencia en materia de urbanismo
deberéd emitir informe preceptivo y vinculante en el plazo de tres meses.

2.- El procedimiento de aprobacion del presente expediente debera ajustarse a las
disposiciones establecidas en la LISTA y en el Reglamento General para las innovaciones de los
instrumentos de ordenacion urbanistica. En este sentido debemos traer a colacion lo indicado en
el articulo 118 del Reglamento General, que desarrolla el articulo 86 de la LISTA, en el que se senala,
que las innovaciones deberan ser establecidas por la misma clase de instrumento, observando
iguales determinaciones y procedimiento regulados para su aprobacion, publicidad y publicacion,
y teniendo idénticos efectos, sin perjuicio de las particularidades segun su alcance.

Asi, el tramite procedimental que habra de seguirse es el recogido en los articulos 75 y
siguientes de la LISTA, con el desarrollo de los arts. 102 y ss. del Reglamento, y la particularidad
establecida en el art. 121.c) del RGL, relativa a la innecesariedad de los actos preparatorios del
procedimiento de aprobacion.

De acuerdo con los articulos 133 y 134 del Reglamento Orgénico del Pleno del Ayuntamiento
de Mélaga (BOP n° 128, de 6 julio de 2017), una vez aprobado el Proyecto de Modificacién Puntual

3 Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21 diciembre
1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24 abril 1989
(RJ 1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 199011314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo
1991 (RJ 1991\965 y RJ 1991\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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de Elementos del PGOU por la Junta de Gobierno Local, el mismo ha sido remitido a la Comision
competente, abriéndose un plazo de cinco dias para la presentacion de enmiendas en la citada
Comision, habiéndose presentado las enmiendas a que se hace referencia en los Antecedentes
(Apartado 8°), las cuales han sido estudiadas por los servicios técnicos y juridico, proponiéndose
su desestimacion.

Tras el acuerdo de aprobacion inicial, de acuerdo con las reglas contenidas en el art. 78 de la
LISTA y 104 del Reglamento General, el instrumento deberéd someterse a informacién publica por
un plazo de 20 dias hébiles, con publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y en el portal de la
Administracion urbanistica con el contenido minimo que establece el art. 8 del Reglamento. Asi
mismo en los términos del art. 78.4 LISTA y 105 del Reglamento, debera recabarse informe de la
Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo conforme lo
dispuesto en el apartado 2.b) del art. 75. LISTA.

3.- En relacion las determinaciones de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn de la Calidad
Ambiental de Andalucia, debe hacerse constar que el presente instrumento tiene por objeto una
modificacion normativa del PGOU que de acuerdo con lo dispuesto en el art. 40.1de la Ley 772007,
de 9 de julio, de Gestion de la Calidad Ambiental de Andalucia, en funcion del objeto y de su
alcance, no procede su sometimiento al procedimiento de evaluacion ambiental ya que sus
determinaciones no se encuentran comprendidas en el ambito de aplicacion del art. 1y art. 6 de /a
Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental-a cuyo marco se remite al art. 40 de la Ley
GICA- toda vez que no tiene por objeto establecer las condiciones para una futura autorizacion de
proyectos, sino que por el contrario viene a establecer un limite cuantitativo, un tope méximo, a las
autorizaciones de proyectos de viviendas de uso turistico en fusion de unos intereses superiores.

En este sentido se expresa la reciente Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion5?) num. 338/2022 de 16 marzo. RJ 2022\1785; en su
Fundamento de Derecho Tercero: La evaluacion ambiental de los instrumentos del planeamiento(...)
'Es decir, conforme a la LEA la opcion que confiere la norma comunitaria de poder excluir
determinados planes o programas que, en principio, deben estar sujetos a la evaluacion ambiental,
se reconduce a la modalidad de la EAE simplificada, no a la exclusion total de la evaluacion
ambiental: de donde cabria concluir que, en nuestro Derecho interno, todos los instrumentos de
ordenacion territorial estan sometidos a la EAE, bien sea ordinaria o simplificada. Y no otra cosa se
aispone en el articulo 22 del Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto
Legisiativo 772075, de 30 de octubre, cuando declara que " Los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacion ambiental de conformidad con lo previsto en
la legislacion de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente y en este articulo, sin perjuicio de la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos
que se requleran para su ejecucion, en su caso ". £s decir, en relacion con los planes urbanisticos
la exigencia de los " proyectos " que habiliten estén o no sometidos a evaluacion de impacto
ambiental, que el precepto contempla “en su caso ’, ofrece peculiaridades en orden a la exigencia
de la EAE ordinaria.

As/ pues, en principio, en nuestro Derecho y conforme a lo establecido en el referido articulo
6.2°de la LEA, tanto la aprobacion de los instrumentos del planeamiento como sus modificaciones,
aunque sean menores, estan sufetas, cuando menos, a la evaluacion ambiental simplificada.

Ahora bien, como hemos tenido ocasion de advertir esas reglas generales se complican en
nuestro ordenamiento juridico por la concurrencia, en el ambito interno, del ordenamiento
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autonomico. En efecto, la LEA, conforme a su propia configuracion, constituye la legislacion basica,
que debe ser desarrollada por la normativa autondmica, conforme a los cdanones que ha
establecido ya una jurisprudencia inconcusa del Tribunal Constitucional, que no parece hecesario
reflejar ahora a los efectos del debate que nos ocupa.

De lo expuesto hemos de concluir que existe un régimen de exigencia de la evaluacion
ambiental que autoriza excluir la misma, incluso en su modalidad de simplificada, a determinados
instrumentos de ordenacion.

En la busqueda de esos supuestos, debemos tomar en consideracion la exigencia general que
se impone en la LEA, en cuyo articulo primero, siguiendo la exigencia que impone la Directiva,
condljciona toda la actividad de la evaluacion ambiental a que el plan en cuestion tenga un efecto
significativo sobre el medio ambiente que es, por otra parte, el criterio que acoge la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional antes mencionada. Y en ese sentido hemos tenido ocasion de declarar
en nuestra sentencia 1499/2021, de 16 de diciembre, dictada en el recurso de casacion 2442/2020
(ECLI'ES:TS:2021:4931) gue 'lo determinante para someter un plan urbanistico a la correspondiente
evaluacion ambiental es que establezcan e/ marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion del impacto ambiental o que puedan tener efectos significativos
en el medio ambiente. Dicho de otro modo, no todo plan urbanistico ha de ser sometido a esta
evaluacion sino solo los que establezcan el marco para la elaboracion de un proyecto que traduzca
Sus determinaciones en una prevision concreta de obras que produzcan /a efectiva transformacion
fisica del terreno sobre el que se actua.”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones hemos de concluir, dando respuesta a la
cuestion casacional, que deben someterse a evaluacion ambiental, bien ordinaria o simplificada,
segun los casos, aquellos instrumentos de planificacion que comporten una ordenacion estructural
que afecten significativamente al medio ambiente y hayan de servir para la ejecucion de proyectos
con esa misma trascendencia,; asi como las modificaciones de dichos instrumentos, siempre que
éstas tengan esas mismas exigencias.”

Todo lo cual aparece respaldado ademas en el informe emitido con fecha 10 de octubre de
2024 por la Delegacion Territorial de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, en contestacion a consulta previa de esta Administracion Municipal, en el gue se hace constar
que la presente Modificacion del Plan General no se encuentra comprendida en ninguno de los
supuestos del art. 40 de la Ley 7/2007.

‘En consecuencia, y una vez estudiada su consulta, en el caso de que el Ayuntamiento de
Malaga, como drgano responsable de la tramitacion administrativa de la Modificacion puntual de/
plan general de ordenacion urbanistica de Malaga cuyo objeto es incorporar una disposicion
adlicional en el documento de su normativa urbanistica para limitar el nimero de viviendas de uso
turistico (VUT) decidiera solicitar la evaluacion ambiental estratégica de la misma, este organo
ambiental considera que no se incardina en ninguno de los supuestos contemplados en los
apartados 2. 3, 4, 5y 6 del articulo 40 de la Ley 772007, esto es, ni existe ningun precepto legal que
le obligue a sujetarse a evaluacion ambiental estratégica, ni que lo exima expresamente del mismo,
por lo que no resultaria posible fundamentar un acuerdo de admision a tramite del mismo.

4 - Con respecto a la legislacion en materia de Salud, en el ambito Estatal, el art. 35 de la Ley
33/2071 de 4 de octubre, General de Salud Publica, establece que las Administraciones Publicas
deberian someter a evaluacion del impacto en la salud, las normas, planes, programas y proyectos
que fuesen seleccionadas por tener un impacto significativo en la salud. En Andalucia, la Ley
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16/20M, de 23 de diciembre, de Salud Publica, art. 56, recoge la necesidad de sometimiento a
informe de Evaluacion de Impacto en la Salud de los instrumentos de ordenacion urbanistica
general y sus modificaciones. Estableciéndose, no obstante, que no se someterén a evaluacion del
impacto en la salud los citados instrumentos cuando no presenten impactos significativos en la
salud y asi se determine expresamente por la Consejeria competente en materia de Salud.
Pronunciamiento que tendra lugar en el proceso de cribado inserto en el tramite de consultas,
cuyo desarrollo ha sido abordado en el art. 13 del Decreto 169/2074, de 9 de diciembre, por el que
se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Autdonoma
de Andalucia.

Conforme la norma anterior, con fecha 30/10/2024 tiene entrada informe en materia de
Salud en el que se indica lo siguiente:

1...) para dar respuesta al anterior informe emitido con fecha 17/10/2024, se ha presentado
una nueva memoria donde se amplia la informacion solicitada. En ella se realiza una valoracion mas
pormenorizada de los posibles impactos, que dicha modificacion puntual del PGOU, pudliera tener
sobre la salud de la poblacion. Ademas, se ha valorado la posible afeccion a la poblacion,
identificando aquellos colectivos considerados mas vulnerables, asicomo otros posibles impactos,
considerandolos no significativos o con posible impacto positivo.

Una vez examinada la documentacion presentada por el personal técnico de esta delegacion
territorial, se le comunica que, efectuado el proceso de cribado sobre las medidas previstas,
nuestro parecer es que en la memoria se han analizado de forma correcta los posibles impactos
sobre la salud derivados de las actuaciones anteriormente descritas y que es previsible que los
mismos no tengan la suficiente relevancia como para justificar un analisis en mayor profundidad
de los mismos ni la introduccion de medidas adicionales. Ello siempre supeditado a la veracidad de
la informacion facilitada por el ayuntamiento en este tramite.

En consecuencia, la modificacion prevista no tiene que someterse al procedimiento de
evaluacion de impacto en salud, (...) ”

Y solicitando la incorporacion “(...) dentro de la documentacion necesaria para la aprobacion
inicial del instrumento de planeamiento de una copia de la memoria resumen presentada y de este
dictamen.”

Por ello, de conformidad con lo expresado en el informe técnico del Servicio de Planificacién
y Ordenacién Urbanlstica de 8 de noviembre de 2024, tanto la Memoria ampliada como el informe-
dictamen emitido por la delegacion territorial de la Consejeria de Salud y Consumo de la Junta de
Andalucia emitido el pasado 30/10/2024 se han aifadido al anexo 4 de la documentacion técnica.

5.- De conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 del Reglamento General, con el
acuerdo de aprobacion inicial se acordaré la suspension del de toda clase de aprobaciones,
autorizaciones vy licencias para las areas concretas definidas en el informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de fecha 17 de octubre de 2024 que no sean conformes con
las determinaciones que se plantean en el presente instrumento, ello por el plazo de tres anos
desde la publicacion del acuerdo de aprobacion inicial. Quedando suficientemente acreditada la
justificacion y proporcionalidad de esta medida en las razones de imperiosa necesidad que se
vienen exponiendo y en los efectos limitados de la misma, que no se extienden a una prohibiciéon
de las autorizaciones, sino a una mera limitacion cuantitativa de las mismas.
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En el efecto, el Acuerdo de suspension de aprobacion de licencias urbanisticas, es una
medida cautelar, complementaria al acuerdo de aprobacion inicial, que tiene como finalidad
garantizar la efectividad de la ordenacion urbanistica futura, impidiendo que durante su
elaboracion se puedan consolidar, en ejecucion de dichas licencias, usos de suelo incompatibles
con el planeamiento futuro o que, aun siendo compatibles, dificulten la realizacion efectiva de la
nueva, habiéndose pronunciado la jurisprudencia del Tribunal Supremo que lo que se pretende es
"evitar la frustracion que supondria aprobarse una normativa inferior en contra de una de rango
superior durante la gestacion de ésta contradictoria con aquélla”

Debiendo destacarse por otra parte que desde la sentencia del TS de 7 noviembre 1988
(RI\1988\8637) y posteriores STS de 27 de noviembre de 1990 (RJ 1990, 9301); STS de 27 de
noviembre de 1990 (RJ 1990, 9301) STS de 31de enero de 2000 (RJ 2000/582) -citando sentencias
de 7 de noviembre de 1988 anterior-; 27 de noviembre (RJ 1990/9301) y 13 de diciembre de 1990 (RJ
1990/9957)- la jurisprudencia viene considerando dichos acuerdos de suspension del
otorgamiento de licencias como verdaderas disposiciones administrativas generales, a las que son
de aplicacion las determinaciones propias de dichas normas, como es el régimen de impugnacion
indirecta contenido en el art. 26 de la Ley 29/1998, de 13 julio de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa; asi como en el actual art. 112.3 de la Ley 39/2015, en el ambito del procedimiento
administrativo.

Y es que puede afirmarse, como se hace en la Sentencia del Tribunal Supremo de 17
diciembre 2009 (RJ 2010\2889) (Fundamento de Derecho Séptimo) que la suspension del
otorgamiento de licencias es una disposicion administrativa, en cuanto suspende transitoriamente
con caracter general las normas que otorgan el derecho a la obtencion de la licencia. La suspension
deja sin efecto, aunque sea transitoriamente, la eficacia del plan o planes vigentes, y tiene por lo
tanto la misma naturaleza de disposicion de caracter general que tienen estos.

Concluyéndose de conformidad con lo expuesto que a la resolucion por la que se acuerda la
suspension de licencias debe aplicarsele el régimen de impugnacion propio de las disposiciones
administrativas generales.

6.- Respecto del drgano competente para la aprobacion inicial de la Modificacion de
Elementos, indicar que correspondera al Pleno del Excmo. Ayuntamiento segun lo indicado en el
articulo 123.1i) de la misma Ley 7/1985 y art. 75.1 de la LISTA.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos v juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso v listo para ser incluido en la proxima
sesion que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcién de las
competencias que tiene asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para la
adopcion de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- De conformidad con los informes técnicos del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion de 8 de noviembre de 20274
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y del presente informe juridico-propuesta, desestimar las enmiendas presentadas por el Grupo
Municipal Socialista y Grupo Municipal Con Malaga.

SEGUNDO.- Aprobar Inicialmente la ‘MODIFICACION DE LA NORMATIVA DEL PGOU.

DISPOSICION ADICIONAL 3° para limitar Viviendas de Uso Turistico (VUT) en zonas saturadas’,
promovido de oficio, conforme la documentacion técnica de fecha octubre 2024 que anade a la
normativa urbanistica del vigente PGOU-20171 una nueva Disposicion Adicional del siguiente tenor
literal:

Disposicion Adicional Tercera. Limitacion de VUT en zonas saturadas

Entendiendose por Vivienda de uso Turistico lo establecido en el articulo primero del Decreto
28/20176, de 2 de febrero que regula las viviendas de uso turistico, modificado por el Decreto
3172024, de 29 de enero, de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, por el que se
modifican diversas disposiciones en materia de viviendas de uso turistico, establecimientos de
apartamentos turisticos y hoteleros de la Comunidad Autonoma de Andalucia (BOJA numero
24, de 2 de febrero de 2024):

A

Se establece el numero méaximo de viviendas VUT MAX (ver apartado 3. Definiciones) a

autorizar en cada barrio como el procedente de aplicar el porcentaje del 8% sobre el numero
de viviendas familiares disponibles en el mismo.
Dicho ndmero natural, ha sido obtenido mediante el redondeo mas proximo a la aplicacion
de la proporcion del 8% sobre las viviendas familiares VF disponibles en cada barrio, calculado
a partir de las inscripciones de inmuebles de uso residencial V' del Catastro Inmobiliario, y
quedan cuantificadas en la tabla que se adjunta como anexo 01. Si observamos el acumulativo
de indicadores que han sido analizados podemos observar como los extremos de las
meétricas y sus entornos inmediatos se concentran en aquellos ambitos que han sido
aefinidos con una PTRR (ver apartado 3. Definiciones) superior al 8%, lo cual motiva que sea
esta proporcion la que marque el limite maximo de VUT por zonas.

De conformidad con la limitacion expuesta, sdlo en aquellos barrios donde no se haya
agotado el numero maximo de viviendas de uso turistico establecidas, podran otorgarse
nuevas autorizaciones VUT AUT (ver apartado 3. Definiciones), hasta alcanzar el imite de VUT
MAX previsto. Por el contrario, en aquellos barrios donde se haya llegado al limite de VUT
MAX, o este haya sido sobrepasado, no podra otorgarse ninguna autorizacion nueva para
esta modalidad de alojamiento turistico.

A efectos de lo anterior, se delimitan las siguientes zonas diferenciadas en la ciudad de
Maélaga en funcion del porcentaje de VUT REG (ver apartado 3. Definiciones), en el RTA:.

a) Zona 1 / Zona de decrecimiento. se obtiene a partir de la agregacion de barrios

caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA superior al 8% del total de
viviendas familiares VF disponibles en cada uno de ellos, esto es, una presion turistica
residencial registrada PTRR superior al 8%.

En los barrios de esta zona no se permitiran mas inscripciones de VUT en tanto la tasa de
inscripcion o PTRR no decaiga de dicho porcentaje.

La Zona de decrecimiento la componen un total de 43 barrios.
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Zona 2 / Zona de crecimiento acotado: zona obtenida por la agregacion de barrios
caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA igual o superior al 4,53%
(media municipal) y no superior al 8% del total VF disponibles, esto es, una presion turistica
residencial registrada 4,53% < PTRR < 8%.

En esta zona sdlo se permitiran inscripciones de VUT hasta alcanzar una tasa de inscripcion

del 8%.

c)

q)

La Zona de crecimiento acotado la componen un total de 32 barrios.

Zona 3/ Zona de crecimiento. zona obtenida por la agregacion de barrios con una tasa de
inscripcion de VUT REG en el RTA inferior al 4,53% del total VVF disponibles, esto es, una
presion turistica residencial registrada PTRR < 4.53%.

Esta es la zona dptima de crecimiento para la implantacion de las futuras VUT.

La zona de crecimiento la componen los 296 barrios restantes, hasta los 316 barrios
municipales que disponen de mas de 10 viviendas familiares catastradas.

El resto de barrios municipales hasta los 417 determinados por el CEMI no se consideran
barrios residenciales y por lo tanto quedan excluidos de la posibilidad de delimitacion de la
implantacion del uso turistico mediante la tipologia de VUT.

La delimitacion de barrios a efectos de la presente Disposicion se refleja en el plano
“Clasificacion de zonas por el tipo de crecimiento”.

3. Definiciones

a) VF: Viviendas familiares disponibles obtenidas a partir de los inmuebles de clase V, tipo
residencial, en el Catastro Inmobiliario.

b) VUT 24. Viviendas de uso turistico que estan operando a través de los canales de oferta
turistica COT segun el ultimo corte publicado por el INE de febrero de 2024.

c) PTR 24: Presion turistica a partir de las viviendas que se estan comercializando, segun
el ultimo corte referido arriba, sobre las viviendas familiares VF disponibles en el barrio
(ambito considerado).

d) VUTR 24: Viviendas de uso turistico inscritas (registradas) en el RTA en explotacion de
fecha mayo de 2024.

e) PTRR 24. Presion turistica residencial registrada o Tasa de inscripcion de VUT en el RTA,
obtenida como proporcion de las viviendas registradas sobre las viviendas familiares VF
disponibles en el barrio (dmbito considerado)

) VUT MAX: Viviendas de uso turistico méximas permitidas en cada barrio, obtenidas
como el resultado de aplicar el porcentaje del 8% sobre el ndmero de viviendas
familiares VF disponibles en cada barrio.

g) A VUT: Diferencia entre VUT MAX y VUTR 24. Mayor que O cuando no se ha alcanzado
el ndmero maximo permitido y menor que O en caso de que ya se haya superado.

h) VUT REG: Viviendas de uso turistico registradas en el Registro de Turismo de Andalucia.

) VUT AUT: Numero de viviendas de uso turistico autorizables en cada barrio obtenida
como Diferencia entre VUT MAX y las VUTR 24 que no han alcanzado aun el ndmero
maximo permitido. EI numero de viviendas aun autorizables por barrio solo puede ser
positivo. Los barrios que han superado el numero maximo quedaran identificados con
O viviendas autorizables.
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4. Elnumero maximo de viviendas VUT MAX a autorizar en cada barrio sera revisado por el
Ayuntamiento de Msilaga al afio de la entrada en vigor de esta Modificacion y,
posteriormente, con una periodicidad maxima de cuatro arios.

Todo ello, en base a lo dispuesto en los informes técnicos del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica de 17 de octubre de 2024, y 8 de noviembre de 2024 y de conformidad con
arts. 75.1 de la Ley 7720271 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del Decreto 5560/2022. de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la LISTA, en relacion con articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases
de Régimen Local.

TERCERO.- De conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 del Reglamento General,
acoraar la suspension de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias para las areas
concretas definidas en el “‘Plano 2 Ambito de suspension temporal de licencias y autorizaciones”
cuando aquellas no sean conformes con las determinaciones que se plantean en la nueva
Disposicion 32

El plazo de suspension sera de tres arios desde la publicacion del acuerdo de aprobacion
inicial y se extinguira con la publicacion y entrada en vigor del presente instrumento de ordenacion
urbanistica.

CUARTO.- Someter el expediente al tramite de informacion publica por plazo de veinte dias,
mediante insercion de anuncios en el BOP de la provincia, y en el Tablon de Anuncios de la
Gerencia, asi como publicacion en pagina web de este organismo, todo ello de conformidad con
los articulos 78.1 la LISTA y art. 102 Reglamento, significando que el expediente estars a disposicion
del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes en horario de
9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n° 12.

QUINTO.- Simultaneamente al trémite de informacion publica y de conformidad con e/
articulo 78.4 de la LISTA y arts. 105 b) y 107 del Reglamento General, informe preceptivo de la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta
de Andalucia, conforme el apartado 2.b) del art. 76 LISTA. El citado informe tendrd cardcter
vinculante y debera ser evacuado en el plazo de tres meses desde la aportacion del expediente
completo, trascurrido el cual se entendera emitido en sentido favorable..

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- A los Grupos Municipales PSOE y Con Maslaga.

- Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica

- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.
- A la Consejeria competente en materia de Turismo.”

Visto el informe-propuesta transcrito, asi como el informe preceptivo de la Secretaria General del
Pleno de fecha 23 de octubre de 2024 (pAtM+XgfcXLetS3XvQdnDw==), propongo que el
expediente sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria que celebre la Comisidn
del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, posteriormente, el Pleno Municipal en uso de las
competencias que tiene asignadas, adopte los siguientes acuerdos propuestos. ”
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VOTACION

e Votacién Enmiendas Grupo Municipal Con Malaga:

La Comision del Pleno acordd desestimar las enmiendas del Grupo Municipal Con Malaga,
con los votos a favor (4) del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1) y
los votos en contra (7) del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox (1).

e Votacién Enmiendas Grupo Municipal Socialista:

La Comision del Pleno acordd desestimar las enmiendas del Grupo Municipal Socialista, con
los votos a favor (4) del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1) y los
votos en contra (7) del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox (1).

e Votacién de la Propuesta:
La Comisién del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (7) del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Vox (1) y los votos en contra
(4) del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- De conformidad con los informes técnicos del Servicio de Planificacion vy
Ordenacion Urbanistica del Departamento de Planeamiento y Gestion de 8 de noviembre de 20214
y del presente informe juridico-propuesta, desestimar las enmiendas presentadas por el Grupo
Municipal Socialista y Grupo Municipal Con Malaga.

SEGUNDO.- Aprobar Inicialmente la “MODIFICACION DE LA NORMATIVA DEL PGOU.
DISPOSICION ADICIONAL 3? para limitar Viviendas de Uso Turistico (VUT) en zonas saturadas”,
promovido de oficio, conforme la documentacion técnica de fecha octubre 2024 que afiade a la
normativa urbanistica del vigente PGOU-2011 una nueva Disposicién Adicional del siguiente tenor
literal:

Disposicién Adicional Tercera. Limitacién de VUT en zonas saturadas

Entendiéndose por Vivienda de uso Turistico lo establecido en el articulo primero del Decreto
28/2016, de 2 de febrero que regula las viviendas de uso turistico, modificado por el Decreto
3172024, de 29 de enero, de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, por el que se
modifican diversas disposiciones en materia de viviendas de uso turistico, establecimientos de
apartamentos turisticos y hoteleros de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA numero
24, de 2 de febrero de 2024):
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1. Se establece el niUmero méaximo de viviendas VUT MAX (ver apartado 3. Definiciones) a

autorizar en cada barrio como el procedente de aplicar el porcentaje del 8% sobre el numero
de viviendas familiares disponibles en el mismo.
Dicho numero natural, ha sido obtenido mediante el redondeo mas proximo a la aplicacion
de la proporcion del 8% sobre las viviendas familiares VF disponibles en cada barrio, calculado
a partir de las inscripciones de inmuebles de uso residencial V del Catastro Inmobiliario, y
quedan cuantificadas en la tabla que se adjunta como anexo 01. Si observamos el acumulativo
de indicadores que han sido analizados podemos observar como los extremos de las
meétricas y sus entornos inmediatos se concentran en aquellos ambitos que han sido
definidos con una PTRR (ver apartado 3. Definiciones) superior al 8%, lo cual motiva que sea
esta proporcion la que marqgue el limite maximo de VUT por zonas.

2. De conformidad con la limitacion expuesta, sdlo en aquellos barrios donde no se haya
agotado el numero maximo de viviendas de uso turistico establecidas, podran otorgarse
nuevas autorizaciones VUT AUT (ver apartado 3. Definiciones), hasta alcanzar el limite de VUT
MAX previsto. Por el contrario, en aquellos barrios donde se haya llegado al limite de VUT
MAX, o este haya sido sobrepasado, no podra otorgarse ninguna autorizacidon nueva para
esta modalidad de alojamiento turistico.

A efectos de lo anterior, se delimitan las siguientes zonas diferenciadas en la ciudad de Mélaga
en funcién del porcentaje de VUT REG (ver apartado 3. Definiciones), en el RTA:

e) Zona 1 / Zona de decrecimiento: se obtiene a partir de la agregacién de barrios
caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA superior al 8% del total de
viviendas familiares VF disponibles en cada uno de ellos, esto es, una presion turistica
residencial registrada PTRR superior al 8%.

En los barrios de esta zona no se permitiran mas inscripciones de VUT en tanto la tasa de
inscripcion o PTRR no decaiga de dicho porcentaje.

La Zona de decrecimiento la componen un total de 43 barrios.

f) Zona 2 / Zona de crecimiento acotado: zona obtenida por la agregacién de barrios
caracterizados por una tasa de inscripcion de VUT REG en el RTA igual o superior al 4,53%
(media municipal) y no superior al 8% del total VF disponibles, esto es, una presién turistica
residencial registrada 4,53% < PTRR < 8%.

En esta zona sdlo se permitiran inscripciones de VUT hasta alcanzar una tasa de inscripcion del
8%.

La Zona de crecimiento acotado la componen un total de 32 barrios.

g) Zona 3 / Zona de crecimiento: zona obtenida por la agregacion de barrios con una tasa de
inscripcion de VUT REG en el RTA inferior al 4,53% del total VF disponibles, esto es, una
presion turistica residencial registrada PTRR < 4,53%.

Esta es la zona Optima de crecimiento para la implantacion de las futuras VUT.

La zona de crecimiento la componen los 296 barrios restantes, hasta los 316 barrios municipales
que disponen de mas de 10 viviendas familiares catastradas.

h) El resto de barrios municipales hasta los 417 determinados por el CEMI no se consideran
barrios residenciales y por lo tanto quedan excluidos de la posibilidad de delimitacion de la
implantacion del uso turistico mediante la tipologia de VUT.

La delimitacion de barrios a efectos de la presente Disposicion se refleja en el plano
“Clasificacion de zonas por el tipo de crecimiento”.

4. Definiciones
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j) VF: Viviendas familiares disponibles obtenidas a partir de los inmuebles de clase V, tipo
residencial, en el Catastro Inmobiliario.

k) VUT 24: Viviendas de uso turistico que estan operando a través de los canales de oferta
turistica COT segun el ultimo corte publicado por el INE de febrero de 2024.

[) PTR 24: Presion turistica a partir de las viviendas que se estan comercializando, segun el
ultimo corte referido arriba, sobre las viviendas familiares VF disponibles en el barrio (dmbito
considerado).

m) VUTR 24: Viviendas de uso turistico inscritas (registradas) en el RTA en explotacion de fecha
mayo de 2024.

n) PTRR 24: Presion turistica residencial registrada o Tasa de inscripcion de VUT en el RTA,
obtenida como proporcién de las viviendas registradas sobre las viviendas familiares VF
disponibles en el barrio (dmbito considerado)

o) VUT MAX: Viviendas de uso turistico méximas permitidas en cada barrio, obtenidas como el
resultado de aplicar el porcentaje del 8% sobre el nimero de viviendas familiares VF
disponibles en cada barrio.

p) A VUT: Diferencia entre VUT MAX y VUTR 24. Mayor que O cuando no se ha alcanzado el
numero maximo permitido y menor que O en caso de que ya se haya superado.

a) VUT REG: Viviendas de uso turistico registradas en el Registro de Turismo de Andalucia.

r) VUT AUT: Numero de viviendas de uso turistico autorizables en cada barrio obtenida como
Diferencia entre VUT MAX vy las VUTR 24 que no han alcanzado aun el nimero maximo
permitido. El numero de viviendas aun autorizables por barrio sdlo puede ser positivo. Los
barrios que han superado el nimero maximo quedaran identificados con O viviendas
autorizables.

5. El numero maximo de viviendas VUT MAX a autorizar en cada barrio sera revisado por el
Ayuntamiento de Malaga al ano de la entrada en vigor de esta Modificacion v,
posteriormente, con una periodicidad maxima de cuatro anos.

Todo ello, en base a lo dispuesto en los informes técnicos del Servicio de Planificacion y
Ordenacidn Urbanistica de 17 de octubre de 2024, y 8 de noviembre de 2024 y de conformidad con
arts. 76.1 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la LISTA, en relacion con articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases
de Régimen Local.

TERCERO.- De conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 del Reglamento General,
acordar la suspension de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias para las areas
concretas definidas en el “Plano 2 Ambito de suspension temporal de licencias y autorizaciones”
cuando aqguellas no sean conformes con las determinaciones que se plantean en la nueva
Disposicion 3°.

El plazo de suspension sera de tres afos desde la publicacidon del acuerdo de aprobacion
inicial y se extinguira con la publicacion y entrada en vigor del presente instrumento de ordenacion
urbanistica.

CUARTO.- Someter el expediente al trdmite de informacion publica por plazo de veinte dias,
mediante insercion de anuncios en el BOP de la provincia, y en el Tablén de Anuncios de la
Gerencia, asi como publicacion en pagina web de este organismo, todo ello de conformidad con
los articulos 78.1 la LISTAy art. 102 Reglamento, significando que el expediente estara a disposicion
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del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes en horario de
9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n®12.

QUINTO.- Simultaneamente al tramite de informacion publica y de conformidad con el
articulo 78.4 de la LISTA y arts. 105 b) y 107 del Reglamento General, informe preceptivo de la
Delegacién Territorial de la Consejerfa de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda de la Junta
de Andalucia, conforme el apartado 2.b) del art. 75 LISTA. El citado informe tendré caracter
vinculante y debera ser evacuado en el plazo de tres meses desde la aportacion del expediente
completo, trascurrido el cual se entendera emitido en sentido favorable..

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Alos Grupos Municipales PSOE y Con Mélaga.

- Al Departamento de Licencias y Proteccién Urbanistica

- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.
- A la Consejeria competente en materia de Turismo.”

V.- RUEGOS.

PUNTO N° 12- RUEGO DEL GRUPO MUNICIPAL VOX RELATIVO A LAS ACTUACIONES DE
REPARACION DE ACERADO Y VIAL PUBLICO EN LA ZONA DE LA PLAZA AVICENA E INMEDIACIONES,
EN EL DISTRITO CARRETERA CADIZ.-

En este punto la Comisién conocid el siguiente Ruego formulado por el Grupo Municipal
VOX, relativo a las actuaciones de reparacion de acerado y vial publico en la zona de la Paza Avicena
e inmediaciones, € el Distrito Carretera Cadiz, del siguiente tenor literal:

“Este grupo municipal VOX Malaga, viene a denunciar el estado de abandono y de suciedad de
diversas zonas en las inmediaciones de la plaza Avicena en las barriadas de la Luz y Vistafranca en
el Distrito Carretera de Cadiz (También denominado distrito 7).

Como se puede observar, con motivo de las copiosas lluvias recientes, los residentes del
Distrito 7, particularmente los vecinos de las barriadas anteriormente referenciadas, han podido
comprobar que, el estado de las calles en la zona, donde se pueden observar socavones, rotura de
acerado, desniveles o perforaciones, han perjudicado la movilidad y preocupado a los residentes,
fundamentalmente a los mayores, debido a pequefios accidentes y caidas que potencialmente han
puesto en riesgo la salud y la integridad fisica de estas personas vulnerables, agravado todo ello por
las copiosas lluvias y acumulacion de aguas en la zona.
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* Fstado de acerado con desnivel, asi como de desperfectos en el vial publico en la zona.

Ademas, las perforaciones existentes en el viario publico son uno de los numerosos puntos de
acceso que tienen las ratas y las cucarachas en la zona, siendo esto una cuestion de honda
preocupacién, fundamentalmente por motivos de salud y objeto de otras solicitudes ya
presentadas.

Es por todo lo anteriormente indicado que, en atencidn a la buena imagen y al deber de
conservacion y por motivos de salud que este Excmo. Ayuntamiento tiene respecto del conjunto de
la ciudad, y de interés en la proteccién, fundamentalmente de las personas mayores residentes, el
Grupo Municipal Vox Maélaga presenta el siguiente RUEGO, dirigido al Area de Gobierno de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad de este Excmo. Ayuntamiento para que: ]

1. Se proceda a la realizacién de las labores de REPARACION DEL VIARIO PUBLICO y ACERADO

de las calles cercanas en las inmediaciones de la Plaza Avicena, especialmente las que son
de uso peatonal, asi como la propia Plaza en si.”

Las intervenciones de ambos ruegos se encuentran en el siguiente enlace del documento
audiovisual del Acta:

http://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/8a8148c4929963f901932518eaecOlbe?startAt=10403.0

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Presidenta levantd la sesion, siendo las quince
horas del dia al comienzo citado, levantandose de lo tratado y acordado la presente Acta de la que,
como Secretario, doy fe.

\/° Be: EL SECRE'I;\RIO DELEGASDOCI?E LA6 COMISION
. DEL PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y
LA PRESIDENTA, SEGURIDAD, por Encomienda de la Secretaria
Carmen Casero Navarro General del Pleno en virtud de la Resolucién n°
2024/8338, del Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga, de fecha 12 de junio
de 2024. (BOP de Maélaga n° 130 de fecha 05 de
julio de 2024).
Juan Ramoén Orense Tejada

DILIGENCIA: Para hacer constar que esta acta fue
aprobada en la sesidon ordinaria 01/2025 de la
Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad vy
Seguridad celebrada el 20 de enero de 2025.
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