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Sesidn ordinaria Pleno de 26/02/2026

Secretaria General
del Pleno

ACTA NUMERO 3/26 CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO, EL JUEVES, DIA 26 DE FEBRERO DE 2026.

En la Ciudad de Mélaga, siendo las nueve horas y cuarenta y siete minutos del
jueves, dia veintiséis de febrero de dos mil veintiséis, y en el Salén de Sesiones de la Casa Capitular,
se reunio, en primera convocatoria, el Excmo. Ayuntamiento Pleno para celebrar sesion ordinaria,
presidida por el Excmo. Sr. Alcalde D. Francisco de la Torre Prados, y con la asistencia de los

siguientes Concejales/as:

Grupo Municipal Popular:

D. Francisco de la Torre Prados (Alcalde)
D2. Elisa Pérez de Siles Calvo

D?. Maria Teresa Porras Teruel

D. Carlos Conde O’'Donnell

De. Alicia Izquierdo Garcia

D2. Carmen Casero Navarro

D2. Maria Ana Pineda Carbd

D. Jacobo Florido Gémez

D. Francisco Javier Pomares Fuertes

D?. M? Penélope Gémez Jiménez

D. Avelino de Barrionuevo Gener

Da. M?. Trinidad Hernandez Méndez

D. Francisco Manuel Cantos Recalde

D2. M?. del Mar Torres Casado de AmezuUa

Grupo Municipal Socialista:

D. Daniel Pérez Morales

D?. Maria Begona Medina Sénchez
D. Mariano Ruiz Araujo

D?. Maria del Carmen Martin Ortiz
D. Salvador Trujillo Calderén

D. Jorge Miguel Quero Mesa

D?. Rosa del Mar Rodriguez Vela
D. Pablo Orellana Smith

D?. Carmen Sanchez Aranda

D. Rubén Viruel del Castillo

Grupo Municipal Vox

D. Antonio Alfonso Alcézar Diaz
D2. Yolanda Gémez Marin

D?. M?, Paz Flores Delgado *
D. Borja Vivas Jiménez
D?. M?. de las Mercedes Martin Espaina

Grupo Municipal Con Malaga
Da. M2. Antonia Morillas Gonzalez
D. Nicolas Eduardo Sguiglia

La Secretaria General del Pleno, P.S. el Oficial Mayor: D. Juan Ramén Orense Tejada.
Asistente a la Secretaria: D. Francisco Javier Hidalgo Barea, Jefe de Negociado de Pleno.

Estuvo presente también el Interventor Municipal, D. Fermin Vallecillo Moreno
(hasta el punto U.5 del Orden del Dia, inclusive).

* La Sra. Flores Delgado (Grupo Municipal Popular) abandond el Salén de Plenos
a las 12:35 horas en el transcurso del debate del punto n° 18 del Orden del Dia.

El Presidente dio comienzo a la sesidn, pasandose, a continuacion, al estudio de
los distintos puntos del Orden del Dia, asi como de otros presentados en el tramite de urgencia.

El documento audiovisual de la sesidn se encuentra en el siguiente enlace:

https://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/ff8081819b300bbe019c8968837d06bc?startAt=81.0&endsAt=97.0

*hkkkkkhkkkkhkkhkhkhkkkkhkhkhkhkhkkkhkkhkkhhhkkkkhhhhkkkhkkhhhkkkx

+34 951926 010
registrodepleno@malaga.eu
www.malaga.eu

Ayuntamiento de Malaga
Casa Consistorial. Av. Cervantes, 4.
29016 Malaga
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ORDEN DEL DiA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO
Sesion 3/26

e Sesidn: Ordinaria
e Fecha: Jueves, dia 26 de febrero de 2026

e Hora: 09:30 horas en primera convocatoria, 0 en segunda convocatoria, cuarenta y

ocho horas después.
e Lugar: Salén de Plenos del Ayuntamiento de Malaga

PRIMERA PARTE.- DE CARACTER RESOLUTIVO:

l.- SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
ACTAS

PUNTO N° 01.- Aprobacion del Acta correspondiente a la sesidn extraordinaria y urgente
celebrada el dia 14 de enero de 2026 y del Acta correspondiente a la sesién
ordinaria celebrada el dia 30 de enero de 2026. ..........cooeecvveeeeciieeeeecieeeeecreeee e 6

Il.- COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y
CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA, FOMENTO DE
LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, TURISMO, EDUCACION Y FOMENTO
DEL EMPLEO

PUNTO N° 02.- Dictamen relativo a Propuesta de la Alcaldia-Presidencia para la implantaciéon de
un nuevo modelo de fiscalizacidon limitada previa de requisitos basicos.
(19/02/2026. PUNTO N 02)......evieeeeeieeeeeeteeetee et ettt e eete e e eaeeeaeeeaaeeveeeseeeaseenneens 6

PUNTO N° 03.- Dictamen referido a Propuesta del Concejal Delegado de Economia y Hacienda
relativa a la aprobacion de la modificacién de bases de ejecucién del
Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2026. (19/02/2026. Punto n°
UB .ttt e et et e e et e e be e aa e et e e be e aae e be e bt e eraeebeeabaeeateeteeaaaeeaeereenraaan 27

lI.- COMISION DE DERECHOS SOCIALES, ACCESIBILIDAD, VIVIENDA,
PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO,
CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

PUNTO N° 04.- Dictamen en relaciéon a Propuesta de la Concejala Delegada de Participacion
Ciudadana, Migracion, Accién Exterior, Cooperacién al Desarrollo,
Transparencia y Buen Gobierno, relativa al cambio en la designacién de algunos
miembros del Grupo I, lll y IV del Consejo Social de la Ciudad de Malaga.
(19/02/2026. PUNTO N® 02).....uvierieeieeeeeeeieeeee ettt ettt eaeeereeereeereeeaaeeneeeneeeans 32

PUNTO N° 05.- Dictamen referido a Mocién del Grupo Municipal Socialista relativa al Dia
Internacional de las Mujeres. (19/02/2026. Punto n° 03)........ccccccevvvveeveeevrereennenn. 35

PUNTO N° 06.- Dictamen en relacién a Mocion del Grupo Municipal Vox relativa a la apertura
de nuevos modelos de acceso a los locales comerciales de titularidad del
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Instituto Municipal de la Vivienda en la Barriada de Soliva (Distrito Puerto de la
Torre). (19/02/2026. PUNTO N O4) ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaee e e eereeeeeeeneesseeneeeas 41

IV.- COMISION DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL, SERVICIOS
OPERATIVOS E INNOVACION

PUNTO N° O7.-

PUNTO N° 08.-

PUNTO N° 09.-

PUNTO N°10.-

Dictamen referido a Mocion del Grupo Municipal Socialista relativa a la dejacién
reiterada del equipo de gobierno en la ejecuciéon de las obras de canalizacion y
saneamiento en las 503 viviendas del Distrito Palma - Palmilla. (16/02/2026.
40 [ aY (o X 0 e 072 H SRR 45

Dictamen en relacion a Mocién del Grupo Municipal Con Malaga relativa a
garantizar la calidad medioambiental y la salud de los vecinos y vecinas de
Churriana, por parte de la Planta de fabricacion de mezclas asfalticas en
caliente, perteneciente a la empresa Pavimentos Asfalticos Malaga, S. A., y por
parte de las Administraciones Publicas. (16/02/2026. Punto n° 04)................... 48

Dictamen referido a Mocion del Grupo Municipal Vox relativa a la auditoria del
contrato de parques y jardines y a la seguridad del arbolado urbano en la ciudad
de Malaga. (16/02/2026. PUNTO N° 06)......ccueeeieerieeiieeeeeeteeeeeeeeeeeeee et 51

Dictamen en relaciéon a Mocién del Grupo Municipal Con Malaga relativa a
garantizar la seguridad y el mantenimiento adecuado de la arboleda de la ciudad
de Malaga. (26/01/2026. PUNTO N° O7) ....veieuieeeeeereeeeeeeeeeeeeeee ettt e 54

V.- COMISION DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD

PUNTO N° 11.-

PUNTO N°12.-

PUNTO N°13.-

PUNTO N°14.-

Dictamen referido a Propuesta de la Concejala Delegada de Urbanismo relativa
a la aprobaciéon inicial de Modificacion del Articulo 6.7.4. “Reserva de
aparcamientos por usos, en el interior de las parcelas” del Capitulo Séptimo.
“Aparcamientos”; Titulo VI “Regulacién de usos y sistemas”. Votaciéon de
enmiendas. (16/02/2026. PUNTO N® 02)....cccuuiivuiiiiiiieeieeeeeeeeeee et 58

Dictamen en relaciéon a Propuesta de la Concejala Delegada de Urbanismo
relativa a la aprobacion inicial de la Modificaciéon de Elementos del PGOU-20T11,
pormenorizada n° 29, sobre cambio de calificacion de las fincas sitas en Paseo de
Sancha n° 42 y Subida a la Coracha n° 2 e Innovacién del Catalogo de Edificios
Protegidos con respecto a los inmuebles de Subida a la Corachan°1y 2. (16/02/2026.
(U] o (el 0 SO X RO 79

Dictamen referido a Propuesta de la Concejala Delegada de Urbanismo relativa
a la aprobacidn inicial de Modificacion Puntual del PGOU de Maélaga para la
“Actualizaciéon del Catdlogo de Edificios Protegidos del PGOU y normativa
asociada”. Votacién de enmiendas. (16/02/2026. Punto n° 04).......cccccceeeeuuneen.. 98

Dictamen en relacion a Mocién del Grupo Municipal Vox relativa a la necesaria
planificaciéon de servicios basicos ante el desarrollo de vivienda protegida en
suelos dotacionales. (16/02/2026. PUNTO N° 06).......cccueeevreeiiceeeeeiieieieeeineeeeieeeenns 129

VI.- PROPOSICIONES URGENTES
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PUNTO N° U1.-

PUNTO N° U2.-

PUNTO N° U3.-

PUNTO N° U4.-

PUNTO N° U5.-

PUNTO N° U6.-

PUNTO N° U7.-

PUNTO N° U8.-

PUNTO N° U9.-

PUNTO N° U10.-
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Propuesta del Concejal Delegado de Economia y Hacienda relativa a la
modificaciéon de los Planes Cuatrienales de Inversion del Presupuesto 2026 y la
autorizaciéon de la modificacion de los porcentajes de las anualidades de Gastos
OG- T T =] [ TS 133

Propuesta de la Concejala Delegada de Urbanismo relativa a la aprobacién
definitiva del Plan de Reforma Interior Tejar de Salyt.........coeeeevvvieeecveeicennnennn. 135

Propuesta de la Concejala Delegada de Urbanismo relativa a la aprobacion
definitiva del E.D. de Av. Andalucia N® 3. .........cccieiiiieiieeeeeeceeeeeeeee e 154

Propuesta del Grupo Municipal Popular relativa a cambio de consejeros en
DiStritoS MUNICIPAIES.....ccciitiieeeeteeee ettt ee e e eetreeeeeetreeeeeeareeeeennees 180

Mocién Institucional relativa a la proteccién de menores de acoso y ciberacoso
en la Ciudad de MAlaga. ........oee oottt e e 181

Mocién Urgente del Grupo Municipal Popular relativa a la situacién ferroviaria en
la provincia de Malaga y la necesidad de que los proyectos por tren recuperen la
normalidad con las garantias plenas para usuarios y trabajadores. .................. 185

Mocién Urgente del Grupo Municipal Popular relativa al Dia Internacional de la
MIUJEI . ettt e ettt e e e e e e e bt aeeeeeeeeee e sssbaaaaaeeeeeeessssasaaaaeeeeennnsnnes 193

Mocion Urgente del Grupo Municipal Socialista relativa a la adopcion de medidas
urgentes para intervenir, desde el prisma municipal, en el tensionado mercado
inmobiliario ante la crisis habitacional que vive Malaga. ...........cccccevviieeeieiinnnn. 195

Mocion Urgente del Grupo Con Mélaga relativa a medidas para limitar los usos
turisticos de viviendas y combatir practicas ilegales en el mercado del alquiler de
la ciudad de MAlaga. ........cooeuiiiiieieieeceeeee ettt e e e e seessneeeenns 200

Mocion Urgente del Grupo Municipal Vox relativa a la regularizacion masiva de
INMIGrantes ilE€QalES. ........euueiiiiieeeeeee et e e e e e e 203

VIl.- MOCIONES

PUNTO N°15.-

PUNTO N°16.-

PUNTO N°17.-

PUNTO N°18.-

PUNTO N°19.-

Propuesta del Grupo Municipal Vox relativa al cambio de representante de dicho
grupo en la Junta de Distrito n° 8 — Churriana. .........cccocveeeeeivereeecireee e, 206

Mocion del Grupo Municipal Popular relativa a la necesidad de que el Gobierno
adopte medidas de mejora del Ingreso Minimo Vital. .........cccccoeeevveeieiiieeeennen. 220

Mocion del Grupo Municipal Socialista relativa a las lecturas telematica de
contadores de agua y las facturaciones estimadas por EMASA. ....................... 221

Mocién del Grupo Municipal Vox para regular el acceso a dependencias
municipales en casos de ocultacion integral del rostro (nigab, burka u otras
Prendas eqUIVAIENTES). .....ccuviiiiiiiiieceeecee ettt et e eeaeeeenes 207

Mocién del Grupo Municipal Con Mélaga relativa a barrios afectados por obras
y proyectos sin perspectiva vecinal que no atienden a las necesidades basicas
de la vecindad y con afecciones importantes a la movilidad, aparcamientos,
medio ambiente, habitabilidad y calidad de vida en los mismos, como es el caso
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PUNTO N° 20.-

PUNTO N° 21.-

PUNTO N° 22.-
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de Huelin, Los Corazones-Portada Alta-Carranque, o Miraflores Victoria
EUGENIA ..ttt e tre e e et e e e e br e e e e are e e e e bt e e e e rraaeeas 208

Mocién del Grupo Municipal Socialista relativa a la proteccién de menores de
acoso y ciberacoso escolar en la ciudad de Malaga........cccceeeeeeevveeeeecveeeeennnnennn. 216

Mocién del Grupo Municipal Vox sobre la prevenciéon de riesgos ferroviarios y la
proteccion de la poblacién en municipios atravesados por infraestructuras
L]0 Ce )V F=Y g T TSRS 189

Mocién del Grupo Municipal Con Maélaga relativa a Medidas para garantizar
condiciones laborales dignas de los trabajadores del Servicio de Inspeccién
preventiva, mantenimiento y limpieza de la red del servicio de saneamiento de la
CIUAAA & MABIAGA. ....ccceeviieeereee ettt e et e eeetre e e eeeabeee e eebeeeeenareee s 216

SEGUNDA PARTE.- DE CARACTER NO RESOLUTIVO

Actividad de Control del Pleno.

(Los asuntos incluidos en este epigrafe no seran objeto de votacion salvo disposicién reglamentaria).

VIil.- COMPARECENCIAS E INFORMES DEL EQUIPO DE GOBIERNO

PUNTO N° 23.-

PUNTO N° 24.-

PUNTO N° 25.-

PUNTO N° 26.-

Conocimiento del Pleno de la aprobacion definitiva de la modificaciéon de la
Ordenanza Reguladora de los Patrocinios Privados de Actividades Municipales
del Ayuntamiento de MAlaga. ...........oooviiiieiiiiiieeieeececee ettt e 224

Conocimiento del Pleno de los siguientes informes emitidos por la Intervencién

- Plan Anual de Control Financiero 2026.

- Informe definitivo Control Financiero en materia de contratos y otros gastos
de la A.P. para la gestidon de la Casa Natal de Pablo Ruiz Picasso y otros
equipamientos museisticos referidos al ejercicio 2024 conforme al Plan Anual
de Control Financiero 2025.

- Informe definitivo Control Financiero permanente de subvenciones
concedidas por el Instituto Municipal de la Vivienda en 2024 (PACF 2025).

- Informe definitivo Control Financiero en materia de ingresos del Consorcio
Orquesta Ciudad de Malaga referidos al ejercicio 2024 conforme al Plan Anual
de Control Financiero 2025.

Conocimiento del Pleno de los siguientes informes emitidos por la Tesoreria
IMUNICIPAL vttt certe e e ee et e eebe e e eeebbeeeeetreeeeensbsseeennbseseeensreseesnns 225

- Informe de la Tesoreria sobre el cumplimiento de la Morosidad Comercial
correspondiente al tercer trimestre de 2025.

- Informe de la Tesoreria sobre el cumplimiento, de la Morosidad Comercial
correspondiente al cuarto trimestre de 2025.

Conocimiento de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia-Presidencia o por su
delegacion, asi como de las dictadas por delegacion de la Junta de Gobierno
1o Yot | RSP PUT 225
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PUNTO N° 27.- Informacion del EqQuipo de GObIEIrnO. ..........eeeeeiiieeeeiieeeeeeceeeeeeeeeee e 225

IX.- RUEGOS Y PREGUNTAS
O N O N N 2 R (U =Te o 1RSSR 226

PUNTO NC 29.-  PregQUNTAS. .. .uueiiieee ettt e e e ettt e e e e e e e e e e eabbaesaeeeeeeennssaasaeeeeseennnssennees 226

ek dedededededededededededededededede ke dkeodedededkede ke dedekekekkkkk

PRIMERA PARTE.- DE CARACTER RESOLUTIVO:

l.- SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
ACTAS

PUNTO N° O1.- APROBACION DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION
EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA EL DiA 14 DE ENERO DE 2026 Y
DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DiA 30 DE ENERO DE 2026.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los miembros de la
Corporacién (17 del Grupo Municipal Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo
Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), dio su aprobacién al Acta correspondiente a
la sesidn extraordinaria y urgente celebrada el dia 14 de enero de 2026 y al Acta correspondiente
a la sesion ordinaria celebrada el dia 30 de enero de 2026.

Il.- COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y
CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA, FOMENTO DE
LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, TURISMO, EDUCACION Y FOMENTO
DEL EMPLEO

PUNTO N° 02.- DICTAMEN RELATIVO A PROPUESTA DE LA ALCALDI'A-PRESIQENCIA PARA
LA IMPLANTACION DE UN NUEVO MODELO DE FISCALIZACION LIMITADA
PREVIA DE REQUISITOS BASICOS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisidn de
Economia, Recursos Humanos y Calidad, Comercio, Gestiéon de la Via Publica, Fomento de la
Actividad Empresarial, Turismo, Educacién y Fomento del Empleo, de fecha 19 de febrero de
2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comisidn del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
7 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Se eleva la presente propuesta al Pleno Municipal en base al informe emitido por el Sr. Interventor
General de este Ayuntamiento en fecha 4 de febrero de 2026 que, en el marco de lo sefialado en
el articulo 219.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, tiene como
objeto mejorar, actualizar y redefinir el actual sistema de fiscalizacion limitada previa de
requisitos basicos.
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Con el presente acuerdo se pretende optimizar el control interno adaptandose al nuevo marco
normativo, con una actitud orientada hacia la mejora continua.

El hecho de implantar la fiscalizacion limitada previa que se viene haciendo efectiva desde 2018
tuvo su justificacion en el volumen de trabajo que tiene el Area de Intervencion con una
fiscalizacion de mas de 300 expedientes de contratacién anuales, mas de 3.800 ndéminas
mensuales, mas de 2.000 subvenciones anuales, ademas de los seguimientos de los anticipos de
caja fija y los pagos a justificar, asi como un SECTOR PUBLICO LOCAL compuesto por mas de 20
entes entre organismos, agencias, sociedades y fundaciones, con un presupuesto anual
consolidado de mas de 1.200 millones de euros, adaptando asi la carga de trabajo a una adecuada
organizacién y planificacion del trabajo, garantizando una orientacién a una mejora continua que
permita llevar a la préctica el establecimiento de una modalidad de fiscalizacién ya muy extendida
en el ambito estatal y autonémico a esta Entidad Local como es el Ayuntamiento de Maélaga, y
obtener unos resultados y correcciones extrapolables a toda la organizacion.

Tras una experiencia de mas de 7 anos aplicando la fiscalizacidn previa limitada, se ha visto
necesario implantar un nuevo modelo que sustituya al anterior acuerdo de Pleno de 2022 para
incorporar algunos expedientes y simplificar o completar otros, de aqui que la modificacion que
se pretende realizar es la siguiente:

-Hacer una mejor separacion en la fiscalizacién de la contratacion entre personal fijo y
temporal tras la ultima reforma laboral y modalidades de contratacion temporal, especialmente
con la introduccidon del funcionario interino por programas y la modificacién del Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

-En materia de contratacion de obras, servicios y suministros velar por que sean varios los
criterios de adjudicacion, incluir la fiscalizacion de los contratos basados y de las revisiones de
precio y asegurar la presencia ordenada del Interventor en las actas de recepcién de contratos
de inversiéon de mas de 50.000 €.

-Adecuar ciertos términos en materia de subvenciones, afiadiéndose la fiscalizacion de la
propuesta de adjudicacion, pero manteniendo la agilizacion de las ayudas sociales.

-Eliminado de la fiscalizacion previa las cesiones de bienes que no tengan repercusion
presupuestaria.

-Adaptar el modelo de fiscalizacidn limitada a la plataforma de administracion electrdnica
implantada mediante grupos de comprobaciones agilizando la generacidn de informes por parte
de esta Intervencion y para ello es necesario delimitar las fases en las que intervenir y la
documentacion que debe aportar cada area, distrito u organismo.

Asi el articulo 13 del RD 424/2017 prevé que previo informe del érgano interventor y a propuesta
del Presidente, el Pleno de la Entidad Local podra acordar el régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa.

Se trata de mejorar y actualizar el modelo de fiscalizacion limitada previa, realizandose una
posterior completa sobre una muestra extrapolable, dando cuenta de todo ello al érgano
auditado para alegaciones si procede, y al Pleno municipal del resultado de los controles.

En el informe de la Intervencidon General que se une como propuesta se deja claro que aplicar el
sistema de fiscalizacién limitada no implica ausencia de fiscalizacién, sino todo lo contrario,
supone fiscalizar todos los expedientes de forma homogénea, y posteriormente a través del plan
anual de control financiero seleccionar una muestra y sobre ella hacer un examen exhaustivo de
determinados expedientes, orientado a una mejora continua y obtener unos resultados
extrapolables a toda la organizacién, informes de los que periédicamente se viene dando cuenta
al Pleno y del que tienen conocimiento todos los Concejales y las areas, distritos, servicios y
organismos auditados o controlados.

Es un modelo, que se ha perfilado por la propia Intervencion General, con conocimiento de las
areas y servicios afectados, principalmente Recursos Humanos, Participacion Ciudadana,
Derechos Sociales y Contratacion. Un modelo basado en la legalidad y amparado en el articulo
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219.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que la propia
Intervencion define como actualizado y adaptado al grupo de comprobaciones de la
administracion electrdnica que se pretende implantar en breve que lo convertiran en &gil,
completo y ordenado, respetando la rapidez en la tramitacion de las ayudas sociales a personas
desfavorecidas.

Por ello se propone al Pleno Municipal la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERO: Aprobar la implantacion de un nuevo modelo de fiscalizacion limitada de requisitos
basicos para este Ayuntamiento y todos los organismos dependientes sobre los que se aplique
una fiscalizacién previa (organismos, agencias y consorcio), en la forma que se recoge en el
siguiente MODELO y ANEXO que se acompaia y que recoge las novedades con respecto al
modelo anterior antes explicado todo ello en base al informe propuesta emitido por el Sr.
Interventor General de acuerdo con lo sefialado en el articulo 219 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales adaptéandose asi al Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales y RD 424/2017 en cuanto a intervencion y control financiero.

(Se omite el texto integro del Modelo y Anexo que queda transcrito en el acuerdo propuesto al
Pleno)

SEGUNDO: La implantacion del presente modelo entraré en vigor a partir de 1 de abril de 2026
una vez aprobado por el Pleno, (o bien el dia uno del segundo mes tras su aprobacion si fuera
posterior).”

VOTACION

La Comisidon del Pleno acordé dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (10) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6), del Grupo Municipal
Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Maélaga (1) y la abstencién (1) de la representante del
Grupo Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

1°: Aprobar la implantacion de un nuevo modelo de fiscalizacién limitada de requisitos basicos
para este Ayuntamiento y todos los organismos dependientes sobre los que se aplique una
fiscalizacion previa (organismos, agencias y consorcio), en la forma que se recoge en el siguiente
MODELO y ANEXO que se acompana y que recoge las novedades con respecto al modelo anterior
antes explicado todo ello en base al informe propuesta emitido por el Sr. Interventor General de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales adaptéandose asi al Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales y RD
424/2017 en cuanto a intervencion y control financiero.

MODELO DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS.

INTRODUCCION

El Pleno de este Ayuntamiento de Malaga en sesion de 23/02/2018 adoptd acuerdo de revisar el modelo de
fiscalizacion limitada que existia con anterioridad para adaptarlo a las directrices que senalaba tanto el RD
424/2017 por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (que en su articulo 13 regula este sistema, hoy denominado de requisitos béasicos), como a los aspectos
que se consideren aplicables a las entidades locales fijados en el acuerdo del Consejo de Ministros mediante
Resolucion de 02/06/2008 de la IGAE publicada en BOE 13/06/2008.

Tras la publicacidn y entrada en vigor de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico que incluia
novedades en materia de contratacion como clausulas sociales, condiciones especiales de ejecucion, asi
como nuevos requisitos en la contratacion menor y nueva regulacion de la modificacién de los contratos
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publicos, el Acuerdo del Consejo de Ministros respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen
de requisitos basicos también se modificéd y amplid, mediante Resolucion de la IGAE de 25/07/2018
publicada en el BOE 02/08/2018.

En base a este nuevo Acuerdo del Consejo de Ministros, el Pleno municipal adoptd acuerdo el 25/06/2020
de actualizar el sistema de fiscalizacion limitada recogiendo novedades en materia de contratacion.

En sesion Plenaria de 24/02/2022, y con efectos a partir de 01/05/2022, se adopté un nuevo acuerdo para
modificar el modelo de fiscalizacién limitada con objeto de excluir la contratacion menor de la fiscalizacion
limitada como sefiala el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL) y excluir también las devoluciones de ingresos como sefiala el RD 424/2017.

Es necesario dejar claro que aplicar el sistema de fiscalizacion limitada no implica ausencia de fiscalizacion,
sino todo lo contrario, supone fiscalizar todos los expedientes de forma homogénea, y posteriormente a
través del plan anual de control financiero seleccionar una muestra y sobre ella hacer un examen exhaustivo
de determinados expedientes, orientado a una mejora continua y obtener unos resultados extrapolables a
toda la organizacion.

El articulo 219 del TRLRHL viene a regular como debe realizarse por el Interventor municipal la fiscalizacion
previa y prevé en sus apartados 1a 4 sustituir la fiscalizacién previa completa por una toma de razén en
materia de ingresos y por una fiscalizacion limitada o de requisitos basicos en materia de gastos, todo ello
completado con una comprobacién completa de expedientes a posteriori sobre una muestra, bien
mediante un control financiero permanente o mediante auditoria publica segun el caso y el ente
dependiente.

De forma similar, los articulos 44 y siguientes de la Ley 38/2003 General de Subvenciones regulan el sistema
de control financiero sobre las subvenciones concedidas.

OBJETIVO DEL PRESENTE MODELO

Con el presente acuerdo se pretende optimizar el control interno adaptéandose al nuevo marco normativo,
con una actitud orientada hacia la mejora continua.

El hecho de implantar la fiscalizacion limitada previa tuvo su justificacion en el volumen de trabajo que tiene
el Area de Intervencién con una fiscalizacion de mas de 300 expedientes de contratacion anuales, mas de
3.800 ndminas mensuales, mas de 2.000 subvenciones anuales, ademas de los seguimientos de los
anticipos de caja fija y los pagos a justificar, asi como un SECTOR PUBLICO LOCAL compuesto por mas de
20 entes entre organismos, agencias, sociedades y fundaciones, con un presupuesto anual consolidado de
mas de 1.200 millones de euros, adaptando asi la carga de trabajo a una adecuada organizacion y
planificacion del trabajo, garantizando una orientacidon a una mejora continua que permita llevar a la
préctica el establecimiento de una modalidad de fiscalizacién ya muy extendida en el ambito estatal y
autonémico a esta Entidad Local como es el Ayuntamiento de Maélaga, y obtener unos resultados y
correcciones extrapolables a toda la organizacion.

Tras una experiencia de mas de 7 afios aplicando la fiscalizacion previa limitada, se ve necesario implantar
un nuevo modelo que sustituya al anterior acuerdo de Pleno para incorporar algunos expedientes y
simplificar o completar otros, de aqui que la modificacion que se pretende realizar es la siguiente:

-Hacer una mejor separacion en la fiscalizacién de la contratacion entre personal fijo y temporal
tras la dltima reforma laboral y modalidades de contratacién temporal, especialmente con la introduccién
del funcionario interino por programas y la modificacidon del Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

-En materia de contratacion de obras, servicios y suministros velar por que sean varios los criterios
de adjudicacion, incluir la fiscalizacion de los contratos basados y de las revisiones de precio y asegurar la
presencia ordenada del Interventor en las actas de recepcion de contratos de inversion de mas de 50.000
€.

-Adecuar ciertos términos en materia de subvenciones, afladiéndose la fiscalizacién de la propuesta
de adjudicacion, pero manteniendo la agilizacidn de las ayudas sociales.

-Eliminado de la fiscalizacion previa las cesiones de bienes que no tengan repercusion
presupuestaria.

-Adaptar el modelo de fiscalizacion limitada a la plataforma de administracion electronica
implantada mediante grupos de comprobaciones agilizando la generacién de informes por parte de esta
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Intervencidn y para ello es necesario delimitar las fases en las que intervenir y la documentacion que debe
aportar cada area, distrito u organismo. La entrada en funcionamiento de la nueva plataforma SITAE se
estima entre marzo y abril de 2026.

Asi el articulo 13 del RD 424/2017 prevé que previo informe del érgano interventor y a propuesta del
Presidente, el Pleno de la Entidad Local podra acordar el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada
previa.

Con lo que se propone mediante el presente informe modificar el régimen de fiscalizacion de requisitos
basicos en la forma que se sefiala mas adelante.

AMBITO SUBJETIVO

La fiscalizacidn y el plan de control y auditoria se realiza sobre todo el holding municipal de la siguiente
manera y con los siguientes medios:

TIPO TIPO
ENTE TIPO ENTE | CONTROL | CONTROL
PREVIO | FINANCIERO

Ayuntamiento de Mélaga Matriz >
Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras ° o @
(GMU) 8% o ° .g 8
Instituto Municipal de la Vivienda(IMV) g g -g ke S g :((
Casa Natal Pablo Ruiz Picasso y otros equipamientos museisticos E 25 & & ‘g o
y culturales o0 O § S = o
Instituto Municipal de Formacién y Empleo (IMFE) S g < 573
Organismo Auténomo de Gestion Tributaria y Otros Servicios § ©

Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga Consorcio 10/231

Empresa Malaguefia de Transportes, S.A.M. (EMT)

Empresa Municipal Aguas de Malaga, S.A. (EMASA)

Parque Cementerio de Malaga, S.A. (PARCEMASA)

Empresa Municipal Iniciativa y Actividad Malaga, S.A.
(PROMALAGA)

Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. (LIMPOSAM)

Mas Cerca, S.A.M.

Malaga Deporte y Eventos, S.A.

Limpiezas de Mélaga, S.A.M.

Teatro Cervantes de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A.

operativas

Empresa Municipal de Gestion de Medios de Comunicacion de
Malaga, S.A.

Sociedad Municipal de Viviendas de Malaga, S.L. (SMVM)

Sociedades con el 100% de capital
municipal

No hay fiscalizacion previa

Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios, S.A.
(SMASSA)

Fundacion Félix Revello de Toro

Auditoria de cuentas, de cumplimiento y

Fundacién Palacio de Villalén Fundaciodn

Fundacién Rafael Pérez Estrada

- Lafiscalizacidn limitada se implanta en el Ayuntamiento, organismos auténomos y agencias, asi como
el Consorcio, que son los que tienen un presupuesto limitativo.

- Sobre el resto de entidades dependientes como sociedades mercantiles y fundaciones adscritas
donde no hay fiscalizacion previa del Interventor, se ejercera una auditoria mercantil anual y una
auditoria de cumplimiento y operativa.

Los resultados e informes de la auditoria mercantil seran remitidos, junto con las cuentas anuales a la
Intervencidn, y las auditorias de cumplimiento seran realizadas siempre bajo la direccidn y supervision del
Interventor siendo los trabajos definidos en el Plan Anual de Control Financiero a propuesta del Interventor,
pudiendo utilizarse auditores externos independientes cuando no haya medios propios.
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AMBITO OBJETIVO

La fiscalizacidn limitada se realizara sobre las fases de ejecucion del presupuesto de gastos, incluyendo
subvenciones concedidas y gastos de inversion del capitulo 6.

Donde se realice la fiscalizacidn limitada, se realizard a posteriori una comprobacidon completa sobre
algunos expedientes seleccionados, bien por muestreo, bien seleccionados por el propio Interventor sobre
una serie de riesgos apreciables que den seguridad y soporte a gastos de los capitulos 1a 9, a modo de
control financiero permanente.

El control financiero permanente se recogera anualmente en un Plan Anual de Control Financiero.
El ambito objetivo se desglosa en cuatro grandes apartados:

Con respecto a los INGRESOS: De conformidad con el articulo 219.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
se sustituye la fiscalizacion previa de las operaciones de gestion, recaudacion e inspeccion de tributos,
precios y otros ingresos, por una toma de razén en contabilidad y posterior comprobacion por muestreo
a modo de control financiero (al menos sobre: liquidaciones de ingresos, ingresos realizados, bajas,
beneficios fiscales y devoluciones de ingresos). Sobre las devoluciones de ingresos se realizara
fiscalizacién previa sélo de las fases de ordenacion del pago y pago material.

No obstante lo anterior, estan sometidos a fiscalizacidon previa limitada aquellos expedientes recogidos
expresamente en el Anexo 1en los estrictos términos recogidos en el mismo. Ademas, por su casuistica
o importe, el Interventor podra solicitar informacién o documentacidn de cualquier ingreso en cualquier
momento del expediente.

Con respecto a los GASTOS: se realizara una fiscalizacion de requisitos basicos y, periddicamente, se
seleccionara una muestra para realizar un control financiero sobre algunos expedientes completos, bien
de un &area del Ayuntamiento, bien de algunos capitulos del presupuesto u operaciones no
presupuestaria, bien de algun organismo, agencia o consorcio.

Como mencidn especial a las facturas, hay que indicar que la firma del responsable del contrato en la
factura expresara su conformidad de que el servicio esta prestado de forma satisfactoria o el bien se ha
suministrado. No obstante, el Interventor en cualquier momento puede solicitar que la factura se
acompane de cualquier informe o documento que acredite la prestacion realizada o cualquier
apreciacion en la contratacidn menor o mayor en cuanto a necesidad de la misma, mejor definicidn de
su objeto, economia u oferta de los licitadores.

- Con respecto a las SUBVENCIONES CONCEDIDAS: La justificacion de las cantidades aplicadas, cuentas
justificativas y facturas soporte y memoria serén rendidas por los beneficiarios a cada drea concedente,
la cual emitird un informe de conformidad sobre las mismas, en base al cual se tramitara el pago del
resto o se solicitara la devolucidn, si procede, del dinero no empleado. La Intervencion seleccionara
anualmente una muestra sobre la que realizard el control financiero, sometido a procedimiento
contradictorio, del que se daré audiencia al area para que presenten las alegaciones que estimen
oportunas, y una vez analizadas se emitira un informe definitivo del que se daré cuenta al Pleno.

- Con respecto a las INVERSIONES: Todo gasto de inversion del capitulo 6 de importe igual o superior al
importe de 50.000€ mas IVA, debera acompanase de un acta de recepcidon de obras o de suministros.
Ademas, en base al art. 20.6 del RD 424/2017 en los casos en que la intervencion de la comprobacion
material de la inversidn no sea preceptiva, bien por ser de importe inferior a 50.000 €, bien por no
corresponder en el muestreo, bien por cualquier otra causa, la comprobacién de la inversién se
justificara con el acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con una
certificacion expedida por el Jefe del centro, dependencia u organismo a quien corresponda recibir o
aceptar las obras, servicios o adquisiciones, en la que se expresara haberse hecho cargo del material
adquirido, o haberse ejecutado la obra o servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares
que, en relacidn con ellos, hubieran sido previamente establecidas, debiéndose acompafiar ademas de
imagenes fotograficas con las que acredite que la obra esté terminada o el suministro esté realizado.

FASE DE IMPLANTACION

Se implantd la fiscalizacidn limitada previa de una forma real en su ejecucidon en 2018, y durante 2018 y 2019
se implementd el primer Plan Anual de Control Financiero.

Desde aquel entonces el acuerdo de fiscalizacion limitada se ha modificado en varias ocasiones, la ultima
en sesidon de Pleno de 24/02/2022 con entrada en vigor desde 01/05/2022 y de forma anual se confecciona
un Plan Anual de Control Financiero.
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La presente actualizacion del sistema de fiscalizacién de requisitos basicos, con las novedades que se
incorporan se implantara a partir del dia 1de abril de 2026, una vez aprobado por el Pleno, (o bien el dia
uno del segundo mes tras su aprobacion si fuera posterior).

REGIMEN JURIDICO

Texto Refundido Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

Resolucion de la IGAE 14/02/1997 (BOE 30/09/1998).

Resolucion de la IGAE por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008
por la que se da aplicacidn a la prevision de los articulos 152 y 147 de la LGP respecto al ejercicio de la
funcion interventora en régimen de requisitos basicos (en la parte en que sea aplicable en virtud de lo
dispuesto en el articulo 13.2 c) del RD 424/2017).BOE 13/06/2008.

Resolucion de la IGAE por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018
por la que se da aplicacidn a la prevision de los articulos 152 y 147 de la LGP respecto al ejercicio de la
funcion interventora en régimen de requisitos basicos (en la parte en que sea aplicable en virtud de lo
dispuesto en el articulo 13.2 c) del RD 424/2017).BOE 02/08/2018.

FISCALIZACION LIMITADA DE REQUISITOS BASICOS

La fiscalizacidn e intervencidn limitada previa de obligaciones o gastos incluidos en el presente acuerdo se
realizard mediante la comprobacidn de los siguientes extremos:

a)

b)
c)

Existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del gasto u
obligacion que se proponga contraer.

1. En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion
afectada se comprobara que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditandose con
la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

2. Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se comprobars,
ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

Vigilancia sobre el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto recogida en

elart 7.3 de la LO 2/2002 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

Siempre y cuando el crédito al que se refiere el expediente de contratacion exista en el presupuesto
del ejercicio corriente, en el anexo de inversiones plurianuales, o en las modificaciones de crédito, se
ha debido ya examinar el impacto que surtira en la estabilidad presupuestaria y en la regla de gasto
al informar los expedientes de Presupuesto General o Propuesta de Modificacion de Créditos.

Sdlo en los casos de gastos de tramitacion anticipada y propuesta de autorizacion excepcional por
parte del Pleno de superar o alterar los porcentajes sefialados en el art 174 TRLRHL se debera aportar
por el Area proponente, si no se aporta ya en el expediente, un informe de las posibles repercusiones
en ingresos, gastos para evaluar la estabilidad presupuestaria y regla de gasto que tenga dicha
propuesta y su incidencia en ejercicios futuros.

Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.

Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos actos, documentos o
expedientes y dada su trascendencia en el proceso de gestidn, se contienen en el ANEXO | que forma
parte del presente informe.

EFECTOS DE LA FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

La fiscalizacion limitada previa de un expediente dara lugar a alguna de las situaciones que se citan a
continuacion:

1.

Favorable: se expresa mediante un informe en el que se manifiesta la conformidad a la actuacidon
administrativa pretendia.

El informe favorable podra sustituirse con una diligencia que conste 'fiscalizado y conforme’.

Favorable con observaciones: se expresa mediante un informe en el que se manifiesta la conformidad
a la actuacion administrativa pretendia, pero sefialando determinadas observaciones, algunas de las
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cuales podra condicionarse su cumplimiento antes de la adopcidn del posible acuerdo.

3. Devolucidn del expediente para subsanacion o completar informacidn: no se emite informe y, en su
lugar, mediante nota o diligencia, se devuelve a origen la documentacion para practicar
subsanaciones y completar informacidon. Se procedera de esta forma cuando se aprecien errores
materiales o ausencia de documentacidn necesaria.

4. Desfavorable: se expresa mediante un informe en el que se manifiesta la disconformidad por
incumplimientos de requisitos exigibles.

El informe desfavorable, normalmente llevara aparejado la emisién en forma de nota de reparo que
debera ser subsanado por el Alcalde o Pleno, resolviendo las discrepancias y declarando la
continuacion del expediente, previo informe justificativo del area.

OMISION DE FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

Si una factura o expediente de gasto o acto de contenido econdmico se recibe sin haberse fiscalizado
previamente las fases anteriores, se tramitaréa procedimiento de omisidon de la funcién interventora
regulado en el articulo 28 del RD 424/2017, debiendo procederse al tramite de propuesta de resolucidon de
la omisién por la Junta de Gobierno Local previo informe justificativo del drea y de la Intervencidn.

Si se hubiera actuado sin existencia de crédito o en casos de nulidad, procedera reconocimiento
extrajudicial por el Pleno.

EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA

Los funcionarios que tengan a su cargo la funcién interventora asi como los trabajadores del Area de
Intervencidn o de los organismos auténomos o agencias que se designen para llevar a efecto los controles
financiero y de eficacia, ejerceran su funcidon con plena independencia y podran recabar cuantos
antecedentes consideren necesarios, efectuar el examen y comprobacion de los libros, cuentas y
documentos que consideren precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda los
informes técnicos y el asesoramiento que estimen necesarios.

CON RESPECTO AL CONTROL FINANCIERO

El control financiero se realizaré en los términos establecidos en un Plan Anual de Control Financiero,
elaborado por la Intervencion y remitido al Pleno, que abarcara las actuaciones a realizar durante el ejercicio
en relacién a: el control financiero permanente sobre el Ayuntamiento y los Organismos auténomos,
Agencias y Consorcio; y el de auditoria publica sobre sociedades municipales y Fundaciones y otros ambitos
de actuacion de este sector publico local.

La Intervencidn Municipal debera emitir informe escrito en el que haga constar cuantas observaciones y
conclusiones se deduzcan de las actuaciones practicadas, informe que se elevara al Pleno con las
observaciones o alegaciones que hubieran efectuado los érganos gestores.

El resultado de los controles financieros se plasmara en un informe resumen anual de control interno que
se dard cuenta al Pleno de la Corporacidn.

CON RESPECTO AL CONTROL DE EFICACIA

Ademas de las alusiones que se realicen en cuanto a objetivos y funcionamiento a lo largo del trabajo anual,
se acompafara por una memoria anexa a la Cuenta General sobre el coste y rendimiento de los principales
servicios publicos tanto a nivel econdmico como por cumplimiento de programas, asi como indicadores de
gestién como eficiencia y eficacia (apartados 26 y 27 de la Memoria).

El control financiero (auditorias) sobre sociedades mercantiles y fundaciones incluira aspectos de control
operativo y de eficacia.
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ANEXO: DE L OS REQUISITOS MINIMOS A VERIFICAR EN LA FISCALIZACION LIMITADA

1.

EXPEDIENTES DE GASTOS DE PERSONAL

1.1 Expediente de Convocatoria para la cobertura de plazas.

-No estara sujeto a fiscalizacion limitada siempre y cuando se haya informado por Intervencidn la
Oferta de Empleo Publico.

-En caso contrario debera remitirse el expediente de la convocatoria acompafiado de informe del
Area de Recursos Humanos sobre la inclusion de las mismas en la Oferta de Empleo Publico que esté
vigente y que las bases se ajustan a la normativa vigente.

1.2 Expedientes de nombramiento o alta de personal funcionario o contratacidon de personal laboral fijo.

a)

b)

c)

d)

e)

1)

Haberse cumplido el requisito de publicidad de las correspondientes convocatorias en los términos
establecidos por la normativa que en cada caso resulte de aplicacion, requisito que se acreditara
mediante informe del Area de recursos humanos.

Acreditacion de los resultados del proceso selectivo expedida por el organo competente, que se
acreditara mediante acta expedida por el tribunal de seleccién e informe del Area de recursos
humanos.

Que los puestos o plazas a cubrir figuran detallados en las respectivas relaciones o catalogos de
puestos de trabajo y o Plantillas y estan vacantes, que se acreditard mediante informe del Area de
recursos humanos.

Que las retribuciones que se formulan para dicho personal se ajustan a las sefialadas en la RPT,
Convenio o Acuerdo para el puesto que se propone.

Para personal laboral, ademas, adecuacion de la modalidad de contrato que se formaliza o propone
con lo dispuesto en la normativa vigente.

Que se formula informe propuesta al 6rgano competente.

Los presentes aspectos se podran formular en informe y/o informe propuesta (art 172 y 175 del ROF)
del darea de Recursos Humanos acomparfiandolo de acta del Tribunal de Seleccidn.

1.3 Expedientes de contratacidn de personal laboral temporal.

a. Acreditacidn de los resultados del proceso selectivo expedida por el drgano competente o
de la correcta aplicacion de la bolsa de trabajo, que se acreditara mediante acta expedida
por el tribunal de seleccidn o informe del Area de recursos humanos respectivamente.

b. Excepcionalmente, en caso de que se acuda al Servicio Andaluz de Empleo, que se acredite
mediante informe/propuesta del Area de Recursos Humanos, la inexistencia o el
agotamiento de bolsa de trabajo para la categoria profesional a contratar justificando la
urgencia de utilizacién de este procedimiento o la obligatoriedad de acudir al mismo en
caso de establecerse para determinados proyectos subvencionados.

c. Adecuacion del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la normativa vigente, que se
acreditara mediante informe del drea de recursos humanos.

d. Encaso de contrato de relevo por jubilacion parcial de empleado publico, que el empleado
relevado cumple los requisitos de antigliedad y periodo minimo cotizado para acceder a la
jubilacion parcial, y el relevista se encuentra en situacion de desempleado o contrato
laboral temporal en la entidad, que se justificara en el informe juridico/propuesta.

e. Informe sobre que se trate de casos excepcionales y cubrir necesidades urgentes e
inaplazables, conforme establece la L.P.G.E.

f. Que las retribuciones que se senalen en el contrato se ajusten al Convenio Colectivo que
resulte de aplicacion.

g. Que se formula informe propuesta al 6rgano competente.

Los presentes aspectos se podran formular en informe y/o informe propuesta (art 172 y 175 del ROF)
del darea de Recursos Humanos acomparniandolo de acta del Tribunal de Seleccidn.
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1.4 Expedientes de nombramiento de funcionario interino.

a. Acreditacion de los resultados del proceso selectivo expedida por el Srgano competente o de la correcta
aplicacion de la bolsa de trabajo, que se acreditara mediante acta expedida por el tribunal de seleccion
o informe del Area de recursos humanos respectivamente.

b. Excepcionalmente, en caso de que se acuda al Servicio Andaluz de Empleo, que se acredite mediante
informe/propuesta del Area de Recursos Humanos, la inexistencia o el agotamiento de bolsa de trabajo
para la categoria profesional a contratar justificando la urgencia de utilizacién de este procedimiento o
la obligatoriedad de acudir al mismo en caso de establecerse para determinados proyectos
subvencionados.

c. Adecuacion del nombramiento a la duracidn prevista y modalidad prevista segun art 10 el TRLEBEP.

Informe sobre que se trate de casos excepcionales y cubrir necesidades urgentes e inaplazables,
conforme establece la L.P.G.E. o el TR Ley Estatuto Basico Empleado Publico.

e. En caso de nombramiento sobre vacantes, acreditacion de la existencia de plaza en la plantilla
presupuestaria y que, la misma, esta vacante.

f. Que se formula informe propuesta al drgano competente.

Los presentes aspectos se podran formular en informe y/o informe propuesta (art 172 y 175 del ROF)
del drea de Recursos Humanos acompanandolo de acta del Tribunal de Seleccidn.

1.5 Expediente de prdrroga de contratacion laboral temporal o nombramiento de funcionario interino.

a. Que existe Informe del Area de Recursos Humanos en el que se justifique que persiste el motivo del
nombramiento o de la contratacidn, verificando que se trata de supuestos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables.

b. Que existe informe del Area de Recursos Humanos donde se manifieste que se respeta el plazo méximo
que recogen los art 15 del TRET o 10 del TRLEBEP segtin el caso.

c. Que se formula informe propuesta al érgano competente.

Los presentes aspectos se podran formular en informe y/o informe propuesta (art 172 y 175 del ROF)
del drea de Recursos Humanos.

1.6 Expediente relativo a nombramiento de personal eventual u drganos directivos.

- Que se aporta informe propuesta que recoja las retribuciones propuestas dentro del limite
aprobado y exista plaza vacante en plantilla o estructura.
1.7 Nominas de retribuciones del personal al servicio del Ayuntamiento y sus organismos auténomos.

a. Existencia de informe propuesta del Area de Recursos Humanos sobre la némina del mes en cuestién
Existencia de documento-resumen con las variaciones con respecto al mes anterior.

Existencia de documento-resumen que ponga de manifiesto que la suma del importe bruto o liquido
del listado de perceptores coincida con los documentos contables.

d. Informe sobre altas nuevas de personal o copia de las resoluciones por las que se realiza el alta en
ndémina.

1.8 Productividad.

Existencia de informe o propuesta de resolucion de distribucion que se ajuste al método de reparto que esté
recogido en acuerdo o convenio y que los objetivos a cumplir se han fijado de antemano, salvo que sea de
aplicacion directa por convenio / acuerdo.

1.9 Gratificaciones.

Existencia de informe o propuesta de resolucidn que recoja que las horas estan previamente autorizadas,
que no superan el numero maximo permitido por ley o convenio, y coincide con el precio/hora del acuerdo
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de aplicacion.

1.10 Ayudas sociales.

Existencia de un informe o informe propuesta que recoja los importes y la adecuacidon a convenio/acuerdo.
1.11 Anticipos al personal funcionario y laboral.

Existencia de un informe o informe propuesta que recoja los importes y la adecuacion a convenio/acuerdo.
1.12 En caso de retribuciones por trabajo de superior categoria, informe sobre:

a. Que existe Propuesta autorizando dichos trabajos.

b. Que las retribuciones propuestas se ajustan a lo previsto en el acuerdo convenio.

c. Para el caso de personal laboral, que el periodo a que se refiere se encuentra dentro del tiempo maximo
legalmente permitido.

1.13 Reconocimiento de atrasos de trienios u otras retribuciones.
Que se aporta informe o informe propuesta que recoja los calculos con indicacidn del periodo no prescrito.

Los conceptos a los que se refieren los apartados 1.8 a 1.13 objeto de expedientes propios o incluirse en
el expediente de la propia némina.

1.14 Expedientes de gasto derivados de las reclamaciones por salarios de tramitacion en juicios por despido
y cuotas de la Seguridad Social asociadas a los mismos.

a. Que se aporta copia de la Sentencia o acuerdo declaratorio.
b. Que se aporta informe o propuesta de resolucién a elevar al drgano competente para resolver.
1.15 Indemnizaciones por asistencia a drganos colegiados.
-Que se aportan certificacion acreditando las asistencias.
1.16 Indemnizaciones por dietas y / o gastos de locomocidn.

a. Que se aporta la oportuna liquidacidn de gastos o indemnizaciones, correspondiéndose los importes
con los establecidos en los acuerdos plenarios y/o bases de ejecucién del presupuesto.

b. Que existe autorizacion previa o, excepcionalmente de forma inmediata a la finalizacion de la comisién
acompanando informe justificativo, de acuerdo con las bases de ejecucion del presupuesto.

2. EXPEDIENTES DE GASTOS EN EL MARCO DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

2.1 Contratos de obras.

A)  Aprobacion del gasto:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe proyecto firmado (o presupuesto, pliego técnico o relacion valorada si
procede).

- Que existe pliego de clausulas administrativas particulares.

- Que el procedimiento de adjudicacion sea adecuado al importe y duracidn del
contrato.

- En los contratos de mas de 40.000 € mas IVA (art 236 y 118.4 LCSP) que existe
informe sobre disponibilidad de los terrenos y acta de replanteo previo.

- Que se incluye al menos una condicién especial de ejecucion (art 202 LCSP).

- Que los criterios de adjudicacidn son adecuados en relacion con el objeto del
contrato y si solo hubiese un criterio que queda motivado.

- Que la posibilidad de modificacion no supera el 20%.

- Que si existen criterios cuya ponderacion dependa de un juicio de valor, que han de
presentarse en un sobre independiente.
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- Que existe un método propuesto para calcular las posibles bajas anormales o
desproporcionadas.

- Que se acompanfa un informe de la asesoria juridica al expediente y al pliego, salvo
que éste Ultimo se ajuste a un modelo de pliego ya informado (art 122 LCSP).

Compromiso del gasto (adjudicacion):
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que se acredite mediante acta o informe que la adjudicacidon del contrato
corresponde a la proposicidon mas ventajosa.

- Que consta en el expediente informe del area de contratacidon sobre haberse
depositado la garantia definitiva (salvo en Procedimientos Abreviados Simplificados
PASA)

- Que consta en el expediente informe del drea de contratacidon sobre que el licitador
ha presentado la documentacion justificativa y ésta se muestra vélida y suficiente,
entre ella los certificados de estar al corriente con las obligaciones tributarias y con
la SS o0 se haya comprobado por la Administracion.

Modificados:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que las modificaciones estan previstas en el pliego, o concurren las causas para ello
citadas en la Ley, o en el caso de modificaciones no previstas, que se acompafia
informe técnico justificativo de los extremos previstos y sobre el porcentaje de
variacion.

- Que se acompanfa un informe de la asesoria juridica al expediente.

Certificaciones mensuales:

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe certificacion firmada, al menos, por director de obra y contratista.

- Que aporta factura con la conformidad de personal responsable sefalada en las B.E.P.
Certificacion final de obra:

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe certificacion firmada al menos por contratista y por el facultativo Director
de la Obra.

- Acta de recepcion de la obra
- Si hay precios nuevos, la correspondiente acta de aprobacidn.

- Que se aporta informe sobre variaciones que no deben ser superiores al 10% como
excesos de mediciones

2.2.-Contratos de suministros, servicios y demas (no menores)

A)

Aprobacion del gasto:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe pliego de clausulas administrativas particulares o, en su caso, documento
descriptivo.

- Que existe pliego de prescripciones técnicas que defina el objeto del contrato.

- Que el procedimiento de adjudicacion sea adecuado al importe y duracidn del
contrato.

- Que se incluye al menos una condicién especial de ejecucion (art 202 LCSP).

- Que los criterios de adjudicacion son adecuados en relacion con el objeto del
contrato y si solo hubiese un criterio que queda motivado.
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- Que la posibilidad de modificacion no supera el 20%.

- Que si existen criterios cuya ponderacion dependa de un juicio de valor, que han de
presentarse en un sobre independiente.

- Que existe un método propuesto para calcular las posibles bajas anormales o
desproporcionadas.

- Que se acompanfa un informe de la asesoria juridica al expediente y al pliego, salvo
sea modelo tipo de pliego ya informado previamente.

Adjudicacion:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

-Que se acredite mediante acta o informe que la adjudicacidn del contrato corresponde
a la proposiciéon mas ventajosa.

-Que consta en el expediente informe del area de contratacion sobre haberse
depositado la garantia definitiva (salvo en Procedimientos Abreviados Simplificados
PASA)

-Que consta en el expediente informe del area de contratacidn sobre que el licitador ha
presentado la documentacion justificativa y ésta se muestra valida y suficiente, entre ella
los certificados de estar al corriente con las obligaciones tributarias y con la SS o se haya
comprobado por la Administracion.

Modificados:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que las modificaciones estan previstas en el pliego, o concurren las causas para ello
citadas en la Ley. En el caso de modificaciones no previstas, que se acompafia
informe técnico justificativo de los extremos previstos y porcentaje de modificacion.

- Que se acompafa un informe de la asesoria juridica al expediente.
Prorroga del contrato:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que esta prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares y que, en su
caso, no se superan los limites de duracion previstos por el pliego de clausulas
administrativas particulares o el documento descriptivo.

- Que en el supuesto de aplicacion del articulo 29.4 de la LCSP, consta justificacion en
el expediente y que se ha publicado el correspondiente anuncio de licitacion del
nuevo contrato en el plazo sefialado en dicho precepto.

- Que se acompana un informe de la asesoria juridica al expediente.
Facturas:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que se acompana factura electrdnica o en formato papel sélo si procede, y que cuenta
con firma de conformidad del responsable del contrato o jefe del servicio.

- Que la factura contiene descripcion suficiente, precios unitarios o albaran detallado o
informe explicativo del servicio.

- Que procede de un gasto debidamente autorizado o dispuesto, salgo que se trate de
un gasto asimilado conforme a las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

- Toda factura de gasto del capitulo 6 deberad estar acompana de fotografia que
demuestre que el bien se ha suministrado o la obra esta acabada, y si el gasto supera
los 50.000 € mas IVA debera acompafarse de acta de recepcion firmada en
presencia de funcionario de la Intervencion municipal (salvo determinados casos
donde se actue por muestreo). En todo caso, el acta debera firmarse al menos por
responsable del contrato y conforme las B.E.P. y/o art 20.6 del RD 424/2017
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2.3.- Contratos menores.

No estan sujetos a una fiscalizacion previa las fases relativas a la autorizacion (A) y disposicion
del gasto (D) en los contratos menores, en base a lo establecido en el art 219.1 del TRLRHL,
realizandose anualmente al menos un control financiero sobre una muestra significativa a
posteriori.

No obstante, si se apreciase de forma clara que se ha utilizado la contrataciéon menor de forma
indebida, recurrente, con mala praxis o con fraccionamiento se podra emitir informe de reparo
o tramitarse como omisidn de fiscalizacién previa, segun el caso.

Facturas derivadas de la contratacion menor:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que se acompana factura electrdnica o en formato papel sélo si procede, y que cuenta
con firma de conformidad del responsable del contrato o jefe del servicio.

Que la factura contiene descripcion suficiente, precios unitarios o albaran detallado o
informe explicativo del servicio.

- Que procede de un gasto debidamente autorizado o dispuesto, salgo que se trate de
un gasto asimilado conforme a las Bases de Ejecucidn del Presupuesto.

- Toda factura de gasto del capitulo 6 debera estar acompana de fotografia que
demuestre que el bien se ha suministrado o la obra esta acabada.

2.4.- Adjudicacion de contratos basados derivados de un Acuerdo Marco (AM).
-Que se tramita dentro del plazo y del importe del AM.

-Que son conformes con los pliegos del AM.

-Si hay varios licitadores, que se ha hecho invitacion a los mismos.

-Que existe oferta presentada por el contratista y respeta la baja que ofrecié al presentar su
oferta en el AM.

2.5.- Expediente de revision de precios.

-Que en los contratos que pueda preverse, se cumplen los requisitos del art 103.5 de la LCSP y
que el pliego establece la férmula aplicable.

2.6.- Expediente de revision de precios extraordinarios (Covid) Real Decreto-Ley 3/2022, de 1
de marzo.

-Informe del responsable del contrato donde se acredite que la solicitud se ha presentado en
el plazo legalmente previsto con la documentaciéon necesaria para acreditar la concurrencia
de la circunstancia de excepcionalidad y el cumplimiento de los requisitos legales para
reconocer el derecho a la revision.

-Informe técnico indicando la férmula de revisidn aplicable.

-Que se acompania un informe de la asesoria juridica al expediente.

-Que la cuantia de la revision no supere el 20% del presupuesto de adjudicacion.
2.7.- Resolucidn del contrato.

-Que existe informe de la asesoria juridica.

-Que en su caso existe dictamen del Consejo Consultivo.

-Que se propone la incautacion de la garantia, si la hubiera.

-Que, en su caso, se valora y/o propone fijacion de indemnizacidon por dafos.
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3. EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES

3.1.- Expedientes de subvenciones, premios y ayudas publicas en régimen de concurrencia
competitiva:

A)

C)

Aprobacion del gasto:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

Que existe Ordenanza General, especifica, bases de ejecucién que las regulen o bases
reguladoras de la subvencion publicadas en el Boletin Oficial correspondiente.

Que en la convocatoria figuran los criterios de valoracion de las solicitudes.
Que esté recogido en el Plan Estratégico de Subvenciones.

Compromiso del gasto:

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

Que existe el informe correspondiente sobre la evaluacion de las solicitudes y sobre que
los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

Que la propuesta de resolucidn expresa el solicitante o la relacién de solicitantes a los
que se va a conceder la subvencion y la cuantia.

Declaraciéon responsable o acreditacion en la forma establecida en la normativa
reguladora de la subvencidon, de que el beneficiario se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

Reconocimiento de obligaciones:

- En caso de pago anticipado: Que existe resolucién firmada y la resolucién o las bases
recogen la posibilidad de adelantar el importe que se propone.

- Sifuese obligatorio la aportacién de garantia, que se haya depositado.

- En caso de justificacion previa sin pago adelantado o justificacion final: Que se
acompana informe del drea que acredita que se ha justificado la subvenciéon y la
conformidad con la misma justificaciéon en documentacién e importe para el pago
final al beneficiario.

- Declaracién responsable o acreditacion en la forma establecida en la normativa
reguladora de la subvencién, de que el beneficiario se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, si hubiesen trascurrido mas de
6 meses desde la concesion.

3.2.- Expedientes de subvenciones como subvencion directa excepcional.

A)

B)

Aprobacién y compromiso del gasto:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:
Informe sobre justificacion de motivos por lo que se concede de forma directa.

Memoria de actividad a realizar, firmada, que explique el Proyecto, que recoja un
presupuesto desglosado e indique otras ayudas o subvenciones solicitadas o cdmo
va a cubrir el resto del proyecto por la parte no subvencionada.

Declaracion responsable o acreditacion en la forma establecida en la normativa
reguladora de la subvenciéon, de que el beneficiario se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

Que la subvencidon, o el crédito, esta contemplado en el Plan Estratégico de
Subvenciones.

Reconocimiento de obligaciones:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- En caso de pago anticipado: Que existe convenio o resolucién firmada y recoge la
posibilidad de adelantar el importe que se propone.
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- Si fuese obligatorio la aportacidn de garantia, que se haya depositado.

- En caso de justificacidn previa sin pago adelantado o justificacion final: Que se
acompana informe del drea que acredita que se ha justificado la subvencion y la
conformidad con la misma justificacion en documentacion e importe para el pago
final al beneficiario.

- Declaracidn responsable o acreditacion en la forma establecida en la normativa
reguladora de la subvencién, de que el beneficiario se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, si hubiesen trascurrido mas de
6 meses desde la concesion.

3.3.- Expedientes de subvenciones y ayudas publicas nominativas recogidas en el presupuesto:

A)

B)

Aprobacién y compromiso del gasto:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

Acreditacion o comprobacién de estar recogida la subvencién como nominativa en el
Presupuesto.

Que esté recogida en el Plan Estratégico de Subvenciones.

Acreditacion en la forma establecida en la normativa reguladora de la subvencién, de
que el beneficiario se halla al corriente de obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad.

Memoria de actividad a realizar, firmada, que explique el Proyecto, que recoja un
presupuesto desglosado e indique otras ayudas o subvenciones solicitadas o como
va a cubrir el resto del proyecto por la parte no subvencionada.

Reconocimiento de obligaciones:
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- En caso de pago anticipado: Que existe convenio o resolucién firmada y recoge la
posibilidad de adelantar el importe que se propone.

- Si fuese obligatorio la aportacién de garantia, que se haya depositado.

- En caso de justificacidon previa sin pago adelantado o justificacion final: Que se
acompana informe del érea que acredita que se ha justificado la subvencion y la
conformidad con la misma justificacion en documentacion e importe para el pago
final al beneficiario.

- Declaracion responsable o acreditacién en la forma establecida en la normativa
reguladora de la subvencion, de que el beneficiario se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, si hubiesen trascurrido mas de
6 meses desde la concesion.

3.4.- Expedientes de ayudas y prestaciones econdmicas (ADO):

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

Que existe Ordenanza, Bases o base de Ejecucion, o acuerdo de 6rgano colegiado que las
regule.

- Que exista informe propuesta o Resolucidon otorgando la ayuda o prestacion individual
en base a informe de Trabajador Social o propuesta del Centro Social.

3.5.- Expedientes tramitados a favor de organismos y entidades o sociedades dependientes o
fundaciones adscritas:

A) Aprobacién y compromiso del gasto:

Que se aporta instancia por parte de la entidad o sociedad solicitante indicando
denominacidn del proyecto, si es gasto corriente o de capital, importe del mismo y
cuantia solicitada, asi como si percibe otros ingresos para realizar dicho proyecto,
firmadas por el Director/Gerente del ente y conformado por el Concejal Delegado del
Area de Gobierno a la que se encuentre adscrito el ente dependiente.
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B) Reconocimiento de obligaciones.

-Que se aporta una Memoria Técnica explicando de forma sucinta el proyecto ejecutado,
grado de ejecucion y objetivos conseguidos firmada por el Director o Gerente del ente.

-Que se aporta una Memoria econdmica comprensiva de relacion de facturas y demas
documentos soporte del gasto, copia de las/los mismos, e indicacidn de si el IVA es desgravable
por la entidad a efectos de minoracion de dicho importe al poder ser compensado y si se han
recibidos otros ingresos para la misma finalidad firmada por el responsable del departamento
econémico y por el Director/Gerente del ente.

-Que se aporta fotografia de la obra o suministro en caso de ser gasto de inversion y el
acta de recepcidn o documento acreditativo de la entrega conforme.

4. EXPEDIENTES DE CARACTER PATRIMONIAL Y VINCULADOS A CONCESIONES DEMANIALES

4.1 Expedientes de reclamaciones que se formulen ante el Ayuntamiento, en concepto de
indemnizacion de dafios y perjuicios, por responsabilidad patrimonial

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe informe del servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesion
indemnizable e informe de la asesoria juridica o bien informe propuesta del Servicio de
Responsabilidad Patrimonial.

- Encasode ser necesario por el importe, que haya dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

4.2 En los expedientes de adquisicion de bienes y derechos con repercusion presupuestaria en
gastos.

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

Que existe propuesta de adquisicion del departamento interesado. 22/231

Que haya memoria que justifique la necesidad y conveniencia para el interés publico, el destino o la
finalidad del bien y que motive el procedimiento de adquisicion.

Que existe, en su caso, pliego de cldusulas econdmico-administrativas o se han establecido las
condiciones del contrato en la propuesta.

Que existe informe de la Asesoria Juridica sobre la contratacidn o adquisicion.

Que existe tasacion del bien o conformidad con la valoracion.

4.3 En los expedientes de arrendamiento de bienes inmuebles, cuando suponga un gasto para la
Administracion, es decir que actue como arrendatario (cuando sea ingreso se tratara como el
resto de ingresos, toma de razén en contabilidad y posterior control mediante muestreo):

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:
Que existe propuesta de arrendamiento del departamento interesado.
Que existe informe técnico que acredite la necesidad y que se ajusta al valor de mercado.

Que existe pliego de cldusulas econdmico-administrativas o se han establecido las condiciones del
contrato en la propuesta.

Que existe informe sobre los aspectos juridicos de la contratacion.

4.4 Prorroga y novacion de arrendamiento de bienes inmuebles, cuando la Administracion actua
como arrendatario.

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:
Que existe informe técnico que acredite la necesidad y que se ajusta al valor de mercado.
Que existe informe sobre los aspectos juridicos de la propuesta.

Que se realiza dentro del plazo adecuado.
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4.5 En los expedientes de cesidn gratuita de bienes, no serédn objeto de fiscalizacion previa al no
suponer fase de gasto para la Administracion.

EXPEDIENTES DE URBANISMO

5.1 Expedientes de gasto derivados de expropiaciones forzosas.
Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:
5.11 Procedimiento de tasacidn conjunta.

En la fase de aprobacion del expediente y disposicion del gasto:
- Hoja de justiprecio (de conformidad con el informe de valoracion).
- Justificacidn del procedimiento de tasacidon conjunta.
- Declaracion previa de utilidad publica o interés social.

- En caso de expropiaciones por ministerio de la ley, ademas de lo anterior, que
consta informe juridico del servicio correspondiente, actualmente del Servicio
Juridico Administrativo de Ejecucion del Planeamiento.

En la fase de reconocimiento de la obligacion:
- Documento 'AD' en relacion a la aprobacién del expediente.

- Acta de comparecencia de mutuo acuerdo (en cuyo caso debera constar
documento contable 'RC' sobre el 10 %), o en su caso, resolucidon de la Comision
Provincial de Valoraciones.

- Informe técnico del servicio correspondiente.
5.1.2  Procedimiento ordinario.

En la fase de aprobacion del expediente y disposicion del gasto:
- Declaracién previa de utilidad publica o interés social.

- Resoluciodn sobre la necesidad concreta de ocupacidn en la que se detallen bienes
y derechos afectados.

- Informe juridico sobre la necesidad de ocupacidn.
- Informe de valoracion.

- En caso de expropiaciones por ministerio de la ley, ademas de lo anterior, que
consta informe juridico del servicio correspondiente, actualmente del Servicio
Juridico Administrativo de Ejecucioén del Planeamiento.

En la fase de reconocimiento de la obligacion:
- Documento 'AD' en relacion a la aprobacidon del expediente.

- Acta de comparecencia de mutuo acuerdo (en cuyo caso debera constar
documento contable 'RC' sobre el 10 %), o en su caso, resolucidén de la Comision
Provincial de Valoraciones.

- Informe técnico del servicio correspondiente.
5.13 Procedimiento urgente.

En la fase de aprobacion del expediente y disposicion del gasto:
- Declaracidn de la urgente ocupacion.
- Memoria justificativa del importe del justiprecio o informe de valoraciones.

- Declaracidn previa de utilidad publica o interés social.
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En la fase de reconocimiento de la obligacion:
- Documento 'AD' en relacion a la aprobacion del expediente.

- Acta de comparecencia de mutuo acuerdo (en cuyo caso debera constar
documento contable 'RC' sobre el 10 %), o en su caso, resolucidon de la Comision
Provincial de Valoraciones.

- Informe técnico del servicio correspondiente.

5.14  Interés de demora.

- Para el reconocimiento de intereses de demora derivados de retrasos en la
determinacion del justiprecio y/o pago, debe existir un informe sobre su
procedencia y calculo.

5.2 Cargas externas que implican ejecucion del presupuesto de gasto (ADO):

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Consta un informe del correspondiente servicio, actualmente Servicio de Control
de Obras de Iniciativa Privada, donde se concluye que existe un saldo a favor
derivado de la liquidacidon de las cargas externas del sector y se justifica que las
obras se tenian que realizar de manera coordinada y conjuntamente con las obras
internas de urbanizacién no siendo posible su separacion del resto de las obras de
urbanizacion.

5.3 Indemnizacién econdmica sustitutoria en reparcelaciones

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Queda justificado en el expediente que se dan las circunstancias del articulo 92.4
dela Ley 7/2021, de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia o equivalente.

- Consta en el expediente informe del Servicio Juridico Administrativo de Ejecucion
del Planeamiento

- Consta en el expediente informe de valoracién del Departamento de Actuaciones
Urbanisticas.

EXPEDIENTES DE DEVOLUCIONES DE GARANTIAS

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe informe del departamento correspondiente sobre la procedencia de acceder
a la devolucion.

PASIVOS FINANCIEROS

7.1. Amortizacion de préstamos e intereses derivados de éste (Fase ADO)

Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe informe del servicio de gestion econdmica o financiera donde se acredite que los
intereses y los vencimientos son conformes al préstamo aprobado.

INGRESOS.

8.1 PATRIMONIO. En los expedientes de enajenacidon y permuta de bienes y derechos Los extremos
adicionales a fiscalizar serén los siguientes:

- En los expedientes de enajenacion, que existe, en su caso, Pliego de clausulas administrativas
particulares.

- Que existe informe sobre los aspectos juridicos de la contratacion.
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- Que existe informe de valoracion o conformidad con la misma.

- Enlos expedientes de permuta, que existe propuesta de adquisicidn del departamento interesado
acreditando que la diferencia de precio no sea superior al legalmente establecido.

8.2 PATRIMONIO. En los expedientes de concesiones y autorizaciones demaniales, respecto a la fase
de aprobacion del expediente, pero no respecto a fases posteriores de modificacién, sucesion o
extincion. Los extremos adicionales a fiscalizar seran los siguientes:

- Que existe Pliego de cldusulas administrativas particulares, en su caso.
- Que existe informe juridico sobre el Pliego de clausulas administrativas.

- Si fuera necesario, que existe informe de valoracidn.

8.3 URBANISMO. En los expedientes relativos a convenios urbanisticos que incluyan aprovechamiento
urbanistico y/o ingresos o bienes con destino de Patrimonio Municipal del Suelo:

- Que exista informe juridico.

- Que exista informe de valoracién técnica.

8.4 PATROCINIOS.
-Que la actividad esta incluida en el Plan Anual o en alguna modificacion del mismo.

-Que la entidad aporta solicitud en plazo y con los compromisos correspondientes de estar en condiciones
de participar.

-Que la oferta presentada se adecua a las condiciones minimas monetarias o de bienes recogidas en el
Plan.

9. RESTO DE EXPEDIENTES

Conforme vayan apareciendo otros expedientes que puedan ser objeto acertado de fiscalizacidn limitada
se iran incorporando a este ANEXO tras el acuerdo de Pleno (u drgano competente) correspondiente.

No obstante lo anterior, el resto de los expedientes de gastos no incluidos en el presente Modelo podra
tramitarse como fiscalizacion limitada con los requisitos sefialados por acuerdo del Consejo de Ministros
para ellos con las peculiaridades propias de las Entidades Locales.

10.  ASISTENCIA DEL INTERVENTOR EN ACTAS DE RECEPCION

En base a lo establecido en el art 20 del RD 424/2017 por el que se aprueba el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, la disposicion adicional tercera de la Ley de Contratos del
Sector Publico, en su apartado 3 y la Resolucion de 14 de julio de 2015 de la IGAE sobre el desarrollo de la
funcion interventora en el ambito de la comprobacién material de la inversion, se establece el siguiente
sistema de intervencion en la comprobacion de la inversion:

1) 20 dias antes de la fecha prevista de terminacion del contrato, se solicitara a la Intervencion su
asistencia, siempre que se trate de actuaciones de INVERSION por obras, suministros y servicios y
de importe superior a 50.000 € mas IVA.

En aquellos casos de importe inferior a 50.000 € mas IVA, o que no correspondan segun el muestreo, debe
realizarse acta de recepcion, pero sin presencia de la Intervencidn, y acompanar una fotografia del
suministro entregado o servicio prestado en instalaciones municipales o de la obra ejecutada.

En el caso de contratos que incluyan lotes, solo aquellos lotes individuales por importe superior a 50.000 €
(IVA excluido) son los que exigiran la citacidn y la presencia de la Intervencion.

2) 10 dias antes de la fecha prevista al acta de recepcidon debera remitirse a la Intervencion:

-pliego de clausulas administrativas particulares
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-pliego de prescripciones técnicas del servicio o suministro o del proyecto en caso de obras
-contrato administrativo firmado

-modificados del proyecto o del contrato, si lo hay.

-ultima certificacion emitida y firmada con relacion valorada.

-borrador del acta de recepcion.

-oferta del contratista si incluyd mejoras.

-Memoria de ejecucidn de las obras con reportaje fotografico incluido

-Identificacion del responsable del contrato y datos de contacto.

Si se apreciase dificultad técnica para la recepcidon de determinadas obras o suministros, la Intervencidon
podra solicitar asistencia técnica a personal que pueda asesorar y que no debe haber participado en la
redaccidn del proyecto o en la direccion de obra.

3) El resultado de la fiscalizacion podréa ser FAVORABLE, FAVORABLE CON OBSERVACIONES
(principalmente para poner de manifiesto incidencias, diferencias, incorrecciones o aspectos a
mejorar que se juzgue comunicar al drgano gestor, pero no precisando un nuevo acto de recepcion)
o DESFAVORABLE cuando no se encuentre en buen estado o no se ajuste a las condiciones
generales o particulares, bien por no ejecucion, por ejecucion incorrecta o por modificaciones del
contrato no aprobadas conforme a la normativa de contratacion.

El plazo es una obligacidn sustancial del contrato. Su no cumplimiento sin mediar suspensidén, ampliacion o
prorroga previa sera causa de incumplimiento de contrato y deberia haberse advertido antes de su
finalizacién de la imposicidn de penalidades.

Si en el acta se reflejasen defectos, éstos deberan haberse subsanados antes del reconocimiento de la
obligacidn.

4) En caso de necesidad de ocupacion o puesta en servicio antes de la recepcidon formal, y de acuerdo
con lo previsto en el art 243.6 de la LCSP y por razones motivadas de interés publico, sera
obligatoria la citacidn a la Intervencidn y una vez girada visita, si procede al ser potestativa en este
caso, y se levantara acta de ocupacion o puesta en servicio, y el drgano de contratacidn, segun el
resultado de la misma, debera acordar la puesta en servicio.

En caso de producirse la ocupacion, puesta en servicio o recepcidon de la obra, servicio o suministro de
inversion, sin la presencia o invitacion de la Intervencidn siendo ésta obligatoria, se debera tramitar
expediente de omisidn de fiscalizacidon en los términos del art 28 del RD 424/2017.

5) "En caso de necesidad de recepcion parcial de obras y suministros, bien sea por lotes, o, sin ellos,
de conformidad con el articulo 243.5 de la LCSP, se podran recepcionar y levantar acta recepcion
parcial, y, por tanto, su puesta en funcionamiento de dichas instalaciones u obras, cuando asi se
estime por el Director-Facultativo de las obras y/o érgano de contratacion , sin necesidad de
resolucidn interés publico por parte del drgano de contratacion, siempre que se recoja en el pliego
o en el contrato suscrito entre las partes.

6) La propia disposicion adicional tercera de la LCSP permite aplicar técnicas de muestreo en la
comprobacidn material de la inversion.

Se establece el siguiente procedimiento debido al elevado numero de obras y suministros de este
Ayuntamiento y de los 5 organismos auténomos y del Consorcio adscrito.

a) Las citaciones que se realicen entre los dias 1a 15 de cada mes se programaran para su recepcion
entre los dias 16 y 31 de dicho mes. Las citaciones que se realicen entre los dias 16 y 31 del mes se
programaran para su recepcion entre los dias 1a 15 del mes siguiente. Si mediara una necesidad
urgente debera motivarse en la peticion y se programara en la fecha mas adecuada.

La no remision y/o falta de la documentacidon e informacion que debe acompanarse a la citacion oficial
programada, dara lugar a la interrupcion de los plazos sefialados y/o suspension de las convocatorias o
peticiones de recepciones correspondientes.

b) De entre las solicitadas en cada quincena se seleccionard la asistencia de la siguiente forma:
-Se acudira a todas las inversiones de importe superior a 500.000 € mas IVA en obras y a 300.000
€ mas IVA en suministros y servicios.

-Se acudirg a todas las inversiones de importe superior a 50.000 € mas IVA que se financien con
fondos europeos.
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-Se acudiréd al menos a una peticién quincenal de cada entidad, o a 2 peticiones si son mas de 5
actuaciones las solicitadas.

-La muestra seleccionada sera a criterio de la Intervencion, en funcion de la importancia
econdmica, la definicidn o dificultad técnica de la obra. En caso de que el numero de solicitudes
sea superior a 10 por parte de la misma entidad y quincena, la seleccion de la muestra se hara
aleatoria o cientifica estratificada.

-No sera realizara asistencia del interventor en actuaciones que no sean de inversion, ni suministros
periédicos o servicios de tracto sucesivo.

-Se acudira siempre a las solicitadas por urgencia, siempre y cuando se solicite de forma motivada.

-Si la obra o el suministro es por lotes se acudira al menos a un lote si no son mas de 4 o a 2 lotes si
son mas de 4 y a 3 lotes si son mas de 9.

-En caso de acuerdos marco, a cada contrato basado se les aplicara la norma general como si
fueran contratos ordinarios.

-En caso de contrataciones abiertas que contengan actuaciones variadas para realizacién de
suministros, servicios o actuaciones, se acudira al final del contrato, pudiéndose visitar en la
comprobacién cualquiera de las actuaciones ejecutadas a lo largo de la vida del contrato.

-En todo caso la Intervencion podra seleccionar la asistencia a cualquiera de las invitaciones
cursadas.

2° | a implantacion del presente modelo entrara en vigor a partir de 1de abril de 2026 una vez
aprobado por el Pleno, (o bien el dia uno del segundo mes tras su aprobacidn si fuera posterior).”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 19 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga) y 12 abstenciones (10 del Grupo Municipal Socialista
y 2 del Grupo Municipal Vox), dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito v,
consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N° 03.- DICTAMEN REFERIDO A PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE
ECONOMIA Y HACIENDA RELATIVA A LA APROBACION DE LA
MODIFICACION DE BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA PARA 2026.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisidn de
Economia, Recursos Humanos y Calidad, Comercio, Gestidon de la Via Publica, Fomento de la
Actividad Empresarial, Turismo, Educacién y Fomento del Empleo, de fecha 19 de febrero de
2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“La Comision del Pleno, tras declarar la urgencia de este punto, conocid la Propuesta
referenciada de 18 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La llustrisima Junta de Gobierno Local, en sesidén celebrada el 17 de febrero, dio su
aprobacion a la Propuesta presentada por el Concejal Delegado de Economia y Hacienda
proponiendo la aprobacidn del proyecto de Modificacidon de Bases de Ejecucidn del Presupuesto
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del Ayuntamiento de Malaga para 2026 y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en la misma
propuestos.

Por todo ello, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno:

Primero.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 165 y 174 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y en el art. 127 1B de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
la aprobacidn de la modificacion de Bases de Ejecucion, siendo los motivos que lo originan los que
se detallan en los informes que se adjuntan con el informe elaborado por el Servicio de
Presupuestos.

Segundo. - En relacion a las Bases 34 y 35 de Ejecucion del Presupuesto, se propone
expresamente la inclusion o supresion de las siguientes subvenciones y transferencias
nominativas, asi como que las mismas se declaren como nominativas en Bases de Ejecucién y se
incluyan o se supriman en el Plan Estratégico de Subvenciones segun el tramite establecido al
efecto.

BASE 34°: SUBVENCIONES

Incluir como subvenciones nominativas las siguientes:

AREA SEGURIDAD, EXTINCION DE INCENDIOS
. L Cantidad a
Entidad CIF Proyecto Aplicacién PAM
i conceder 2026 28/231
UNIVERSIDAD DE MALAGA Q2918001F |Catedra de Seguridad, Emergencias y Catastrofes 22.1361.48900 | 1960 10.000,00 €
AREA DE EDUCACION
Entidad CIF Proyecto Aplicacién PAM coi::::;?m
CAMARA DE COMERCIO DE Aportacic‘)n‘del Ayu,rrtamiento de Mélaga‘at la Camara
MALAGA Q29730016 de Comercio de Malaga para la celebracion de la 39 3265 48900 4207 30.000,00 €
Feria de la FP
Y suprimir como subvenciones nominativas las siguientes:
AREA DE INNOVACION
Cantidad
Entidad CIF Proyecto Aplicacién  PAM antidaca
conceder 2026
FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS G28783991 |EDINT_MALAGA 36 4921 48900 | 5601 46.932,00 £
(FEMP)
AGENCIA DIGITAL ANDALUZA Q4100953A |CONVENIO CIBERSEGURIDAD| 36 4921 45390 | 5504 363.324,28 €

BASE 35°: DE LAS TRANSFERENCIAS A ENTIDADES AJENAS AL HOLDING MUNICIPAL O CON
PARTICIPACION MINORITARIA
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El incremento en 70€ de la Transferencia nominativa contemplada en el Area de Gestién de
Fondos Europeos para la asociacion Eurocities

AREA DE GESTION DE FONDOS EUROPEOS

Cantidad a
Entidad CIF Proyect licacié PAM
ntida royecto Aplicacion conceder
ASOCIACION EUROCITIES 0447820987 |Pago cuota asociacién 2026 | 50 9206 49001| 8910 18.070,00 €

Tercero. - La modificacion de la Base 13 “proceso del gasto” y de la Base 16 “contratacion menor,
contratacion anticipada”, en los términos que se expresan a continuacion:

MODIFICACION BASE 13.- PROCESO DEL GASTO

En cuanto a la modificaciéon propuesta de la Base 13 consiste en modificar el punto 5 del apartado
a) donde se establecen los requisitos minimos de las que debe contar cualquier propuesta de
gasto y anadir un apartado 6. Ambos deberian quedar redactados de la siguiente forma:

“

...... 5. Puesta en conocimiento a los efectos de expedientes de contratacion

Con el fin de que por la Delegacion de Economia y Hacienda pueda realizarse una adecuada
planificacion y preparacion de los proyectos de Presupuestos para los siguientes ejercicios, las
dreas y distritos municipales, organismos auténomos, agencias publicas, consorcio y
fundaciones, antes del inicio de cualquier expediente de contratacidn deberan realizar el tramite
de puesta en conocimiento y autorizacidn del Concejal Delegado de Economia y Hacienda, en
todos y cada uno de los expedientes en el que se de algunas de las siguientes circunstancias:

° Que el expediente de contratacidn, requiera en cualquiera de las anualidades
previstas, necesidades presupuestarias adicionales, a las que dispongan los centros gestores.

° Que el expediente de contratacion incluya el supuesto previsto en la disposicion
adicional 33 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La autorizacion del Concejal Delegado de Economia y Hacienda debera formar parte del
expediente administrativo

6. Para cualquier reajuste futuro, la propuesta de reajuste debera acompanar la conformidad
del contratista y documentos contables de RC (o A o D segun el caso) en fase previa expedidos
por el drea o distrito....... ”

MODIFICACION BASE n° 16.- CONTRATACION MENOR, CONTRATACION ANTICIPADA.

En relacidn a la variacion en la Base n° 16, se propone modificar el punto relativo a contratacion
anticipada, y Disposicion Adicional 33, que quedarian de la siguiente forma:

“....Contratacidn anticipada

Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicion adicional tercera de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se podran tramitar anticipadamente los
contratos cuya ejecucion material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya
financiacion dependa de un préstamo, un crédito o una subvencion solicitada a otra entidad
publica o privada, sometiendo la adjudicaciéon a la condicidon suspensiva de la efectiva
consolidacion de los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.....”

Y se suprime el apartado relativo a la Disposicion 33% LCSP, cuya redaccidn actual es la siguiente:
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Disposicion 33% LCSP

Cuando un expediente de contratacion incluya el supuesto previsto en la disposicién adicional 33
de la Ley de Contratos del Sector Publico, antes de su tramitacion deberan realizar el tramite de
puesta en conocimiento y autorizacion a efectos de coordinacion presupuestaria, del Concejal
Delegado de Economia y Hacienda.

Ademas, se introduce un parrafo que alude a las especificidades establecidas tanto en relacion a
la contratacién menor como a la contratacion anticipada que es el siguiente:

“....Tanto para la contratacion menor, como para la contratacidon anticipada, sera necesario
realizar el trémite de puesta en conocimiento y autorizacion del Concejal de Delegado de
Economia y Hacienda previsto en el n° 6 del apartado a) de la Base 13. De las de Ejecucién del
Presupuesto.”

Cuarto. - Que, en el caso de ser aprobado, se le dé al Expediente el tramite legalmente
establecido.”

VOTACION

La Comisidon del Pleno acordé dictaminar favorablemente |a anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular y las abstenciones (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Malaga (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidon, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

1°.- De conformidad con lo dispuesto en el art. 165 y 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5
de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, y en el art. 127 1 B de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, la
aprobacion de la modificacion de Bases de Ejecucion, siendo los motivos que lo originan los que
se detallan en los informes que se adjuntan con el informe elaborado por el Servicio de
Presupuestos.

2° - En relacion a las Bases 34 y 35 de Ejecucion del Presupuesto, se propone expresamente la
inclusion o supresion de las siguientes subvenciones y transferencias nominativas, asi como que
las mismas se declaren como nominativas en Bases de Ejecucidn y se incluyan o se supriman en
el Plan Estratégico de Subvenciones segun el tramite establecido al efecto.

BASE 34°: SUBVENCIONES

Incluir como subvenciones nominativas las siguientes:

AREA SEGURIDAD, EXTINCION DE INCENDIOS

Cantidad a

Entidad CIF Proyecto Aplicacién PAM
conceder 2026

UNIVERSIDAD DE MALAGA Q2918001F |Catedra de Seguridad, Emergencias y Catdstrofes 22.1361.48900 | 1960 10.000,00 €
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AREA DE EDUCACION

Cantidad a

Entidad CIF Proyecto Aplicacién PAM
conceder 2026
CAMARA DE COMERCIO DE Apor‘tacic’)n‘del Ayu’ntamiento de Ma’laga‘a[ la Camara
, Q2973001G de Comercio de Malaga para la celebracidn de la 39 3265 48900 4207 30.000,00 €
MALAGA Feria de la FP

Y suprimir como subvenciones nominativas las siguientes:

AREA DE INNOVACION
Entidad CIF Proyecto Mo o || S
conceder 2026
FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS 628783991 |EDINT_MALAGA 36 4921 48900 | 5601 46.932,00 €
(FEMP)
AGENCIA DIGITAL ANDALUZA Q4100953A |CONVENIO CIBERSEGURIDAD| 36 4921 45390 | 5504 | 363.324,28 €

BASE 35% DE LAS TRANSFERENCIAS A ENTIDADES AJENAS AL HOLDING MUNICIPAL O CON
PARTICIPACION MINORITARIA

El incremento en 70€ de la Transferencia nominativa contemplada en el Area de Gestién de
Fondos Europeos para la asociacion Eurocities

AREA DE GESTION DE FONDOS EUROPEQS

Cantidad a
Entidad CIF Proyect licacid PAM
ntida royecto Aplicacion conceder
ASOCIACION EUROCITIES 0447820987 |Pago cuota asociacién 2026 | 50 9206 49001| 8910 18.070,00 €

3°. - La modificacion de la Base 13 “proceso del gasto” y de la Base 16 “contratacion menor,
contratacion anticipada”, en los términos que se expresan a continuacion:

MODIFICACION BASE 13.- PROCESO DEL GASTO

En cuanto a la modificacién propuesta de la Base 13 consiste en modificar el punto 5 del apartado
a) donde se establecen los requisitos minimos de las que debe contar cualquier propuesta de
gasto y anadir un apartado 6. Ambos deberian quedar redactados de la siguiente forma:

“

...... 5. Puesta en conocimiento a los efectos de expedientes de contratacion

Con el fin de que por la Delegacion de Economia y Hacienda pueda realizarse una adecuada
planificacion y preparacion de los proyectos de Presupuestos para los siguientes ejercicios, las
dreas y distritos municipales, organismos auténomos, agencias publicas, consorcio y
fundaciones, antes del inicio de cualquier expediente de contratacion deberan realizar el trémite
de puesta en conocimiento y autorizacion del Concejal Delegado de Economia y Hacienda, en
todos y cada uno de los expedientes en el que se de algunas de las siguientes circunstancias:

° Que el expediente de contratacion, requiera en cualquiera de las anualidades
previstas, necesidades presupuestarias adicionales, a las que dispongan los centros gestores.
° Que el expediente de contratacidn incluya el supuesto previsto en la disposicion

adicional 33 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La autorizacion del Concejal Delegado de Economia y Hacienda debera formar parte del
expediente administrativo
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6. Para cualquier reajuste futuro, la propuesta de reajuste debera acompanar la conformidad
del contratista y documentos contables de RC (o A o D segun el caso) en fase previa expedidos
por el area o distrito....... "

MODIFICACION BASE n® 16.- CONTRATACION MENOR, CONTRATACION ANTICIPADA.

En relacidn a la variacion en la Base n° 16, se propone modificar el punto relativo a contratacion
anticipada, y Disposicion Adicional 33, que quedarian de la siguiente forma:

“....Contratacion anticipada

Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicidn adicional tercera de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se podran tramitar anticipadamente los
contratos cuya ejecucion material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya
financiacion dependa de un préstamo, un crédito o una subvencidn solicitada a otra entidad
publica o privada, sometiendo la adjudicacion a la condicidon suspensiva de la efectiva
consolidacion de los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.....”

Y se suprime el apartado relativo a la Disposicién 33% LCSP, cuya redaccion actual es la siguiente:
Disposiciéon 332 LCSP

Cuando un expediente de contratacion incluya el supuesto previsto en la disposicién adicional 33
de la Ley de Contratos del Sector Publico, antes de su tramitacion deberan realizar el tramite de
puesta en conocimiento y autorizacion a efectos de coordinacidon presupuestaria, del Concejal
Delegado de Economia y Hacienda.

Ademas, se introduce un parrafo que alude a las especificidades establecidas tanto en relacion a
la contratacién menor como a la contratacion anticipada que es el siguiente:

“....Tanto para la contratacion menor, como para la contratacion anticipada, serd necesario
realizar el tramite de puesta en conocimiento y autorizacion del Concejal de Delegado de
Economia y Hacienda previsto en el n° 6 del apartado a) de la Base 13. De las de Ejecucién del
Presupuesto.”

4°. - Que, en el caso de ser aprobado, se le dé al Expediente el tramite legalmente establecido.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor del Grupo Municipal Popular
y 14 abstenciones (10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo
Municipal Con Malaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito vy,
consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

lI.- COMISION DE DERECHOS SOCIALES, ACCESIBILIDAD, VIVIENDA,
PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO,
CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

PUNTO N° 04.- DICTAMEN EN RELACION A PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, MIGRACION, ACCION EXTERIOR,
COOPERACION AL DESARROLLO, TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO,
RELATIVA AL CAMBIO EN LA DESIGNACION DE ALGUNOS MIEMBROS DEL
GRUPO I, Il Y IV DEL CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE MALAGA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comision de Derechos
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Sociales, Accesibilidad, Vivienda, Participacion Ciudadana, Transparencia, Buen Gobierno,
Cultura, Deporte y Juventud, de fecha 19 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comisidn del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
fecha 11 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Visto el informe propuesta de 2 de febrero de 2026 de la Jefa del Servicio de Participacion
Ciudadana, Migracidon, Accién Exterior, Cooperacion al Desarrollo, Transparencia y Buen
Gobierno con CSV *****x*xx** de| siguiente tenor literal:

“El Consejo Social de la Ciudad de Malaga se configura como el érgano colegiado de caracter
consultivo y de participacidon de las principales organizaciones econdmicas, sociales,
profesionales y de vecinos del municipio, centrado, esencialmente, en el campo del desarrollo
econdmico local, la planificacion estratégica de la ciudad y los grandes proyectos urbanos, tal
como se regula en el articulo 131 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Pues bien, segun se establece en el articulo 9 del Reglamento Organico del Consejo Social de la
Ciudad de Malaga (BOP de Malaga de 12 de septiembre de 2016), estara integrado de acuerdo a
la siguiente distribucidn:

= Grupo Primero: Representacion Corporativa

= Grupo Segundo: Representacion Sindical

= Grupo Tercero: Representacion Empresarial

=  Grupo Cuarto: Representacion Econdmica, social y asociativa

» Grupo Quinto: Otros/as representantes sociales a titulo individual

Asi las cosas, y en lo que concierne al Grupo Segundo, el meritado Reglamento Organico
contempla que esté integrado por hasta 6 miembros “en representacion de las organizaciones
sindicales que hayan obtenido la condicidon de mayor representatividad, de acuerdo con los
articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, segun los
resultados de las ultimas elecciones de drganos de Representantes de los trabajadores en la
empresa, designa”. En este sentido, cabe resefar que se ha recibido la propuesta del Sindicato
Unién General de Trabajadores (UGT), el pasado 20 de enero de 2026, solicitando la modificacion
de sus representantes, designandose como titulares a D. Antonio Gonzalez Delgado, D? Catalina
Nufnez Ortiz y D?. M? José Lobato Ballesteros. Asi como suplentes a D. David Conde Conde, D. Juan
Miguel Contioso Monclava y D? Sara Salor Burdalo.

En lo que respecta al Grupo Tercero, el citado Reglamento dispone que estara integrado por
“hasta un maximo de 6 miembros en representacion de las organizaciones empresariales con
mayor representatividad, designados/as por la CEM - Confederacién de Empresarios de Mélaga,
de acuerdo con la Disposicion Adicional Sexta del Estatuto de los Trabajadores, segun Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo”. De esta manera y conforme a la propuesta recibida
con fecha 31 de marzo de 2025 de la Confederaciéon de Empresarios de Malaga (CEM) relativa al
nombramiento de nuevos titulares y suplentes, se solicita la modificacion de sus representantes,
designandose como titulares a D?. Natalia Sdnchez Romero, D. Tomas Azorin Varela, D. José Carlos
Escribano Garaizabal, D. Javier Noriega Hernandez, D? Dolores Olmo Arana y D. Javier Frutos
Pérez. Asi como suplentes a D. Javier Bao Lerena, D. Félix Infante Ledn, D?. Paloma Moreno Marin,
D. Pablo Mapelli Lafuente, D°. Noelia Garcia Molina y D?. Yosune Ibarreche Truchero.

Por otra parte, el referido texto normativo contempla en el Grupo Cuarto “hasta un maximo de
tres miembros en representacion de los Colegios Profesionales”. En este sentido, el pasado 29 de
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enero de 2026 se recibid solicitud, proponiéndose como miembro del Consejo Social de la Ciudad
de Malaga a D? Susana Gomez de Lara. Por lo que se procede a su nombramiento como miembro
del Grupo IV. Quedando la representacion conformada por D? Susana Gémez de Lara y como
suplente a D. Luis Octavio Frade Torres.

Por lo expuesto, es necesario realizar los referidos cambios en la composicidn de los miembros
del Grupo I, del Grupo Il y del Grupo 1V del Consejo Social de la Ciudad, que, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Consejo Social de la Ciudad de Malaga deberan ser
“nombrados y cesados por Acuerdo del Pleno Municipal”.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, se propone a la Concejala Delegada del Area de
Participacion Ciudadana, Migracion, Accion Exterior, Cooperacion al Desarrollo, Transparencia y
Buen Gobierno que eleve al Excmo. Ayuntamiento Pleno las propuestas de nombramiento o cese
de los miembros o suplentes del Grupo ll, lll y IV del Consejo Social referidos en el cuerpo de este
informe”.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 123.1 p) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local y 10.1 del Reglamento Orgéanico del Consejo Social de la Ciudad, los miembros del Consejo
Social de la ciudad de Malaga seréan nombrados y cesados por Acuerdo del Pleno Municipal y por
ello se PROPONE al Excmo. Ayuntamiento Pleno, la adopcidn de los siguientes Acuerdos:

PRIMERO. - Cesar como miembros del Grupo Segundo del Consejo Social de la Ciudad de Malaga
en representacion del sindicato UGT a D. Francisco Martinez Jiménez, a D. Antonio Solano Bonilla
y a D? Soledad Ruiz Seguin, y a los suplentes D? Leonor Galvez Fortes y Antonio Vazquez Cervilla.

SEGUNDO. - Nombrar como miembros del Grupo Segundo del Consejo Social de la Ciudad de
Maélaga en representacion del sindicato UGT a D. Antonio Gonzalez Delgado, a D? Catalina Nuhez
Ortiz y a D? M? José Lobato Ballesteros y como suplentes a D. David Conde Conde, a D. Juan Miguel
Contioso Monclava, y a D? Sara Salor Burdalo.

TERCERO. - Cesar como miembros del Grupo Tercero del Consejo Social de la Ciudad de Malaga
en representacion de la Confederacion de Empresarios de Malaga a D. Juan Cobalea Ruiz, a D.
Francisco Rodriguez Macias y a D. Miguel Ruiz Herrera y como suplente a D? Dolores Olmo Arana.

CUARTO. - Nombrar como miembros del Grupo Tercero del Consejo Social de la Ciudad de
Malaga en representacion de la Confederacion de Empresarios de Malaga como titulares a D.
Tomas Azorin Varela, a D. Javier Frutos Pérez, a D? Dolores Olmo Arana y como suplente a D. Pablo
Mapelli Lafuente.

QUINTO. - Cesar a D. Francisco Sarabia Nieto como miembro del Grupo Cuarto del Consejo Social
de la Ciudad de Malaga en representacion del Colegio Profesional de Arquitectos de Malaga.

SEXTO. - Nombrar a D? Susana Gomez de Lara como miembro del Grupo Cuarto del Consejo
Social de la Ciudad de Malaga en representacion del Colegio Profesional de Arquitectos de
Malaga.

SEPTIMO. - Notificar este acuerdo al Consejo Social de la ciudad de Mélaga.”

VOTACION

La Comisién del Pleno acordd dictaminar favorablemente |a anterior Mocidn, con los
votos a favor (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo Municipal Con
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Malaga (1), y las abstenciones (4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del
Grupo Municipal Vox (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, corresponde proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO. - Cesar como miembros del Grupo Segundo del Consejo Social de la Ciudad
de Malaga en representacion del sindicato UGT a D. Francisco Martinez Jiménez, a D. Antonio
Solano Bonilla y a D? Soledad Ruiz Seguin, y a los suplentes D? Leonor Galvez Fortes y Antonio
Vazquez Cervilla.

SEGUNDO. - Nombrar como miembros del Grupo Segundo del Consejo Social de la
Ciudad de Malaga en representacion del sindicato UGT a D. Antonio Gonzalez Delgado, a D?
Catalina Nufez Ortiz y a D? M? José Lobato Ballesteros y como suplentes a D. David Conde Conde,
a D. Juan Miguel Contioso Monclava, y a D? Sara Salor Burdalo.

TERCERO. - Cesar como miembros del Grupo Tercero del Consejo Social de la Ciudad
de Malaga en representacion de la Confederacion de Empresarios de Malaga a D. Juan Cobalea
Ruiz, a D. Francisco Rodriguez Macias y a D. Miguel Ruiz Herrera y como suplente a D? Dolores
Olmo Arana.

CUARTO. - Nombrar como miembros del Grupo Tercero del Consejo Social de la Ciudad
de Malaga en representacion de la Confederacion de Empresarios de Malaga como titulares a D.
Tomas Azorin Varela, a D. Javier Frutos Pérez, a D? Dolores Olmo Arana y como suplente a D. Pablo
Mapelli Lafuente.

QUINTO. - Cesar a D. Francisco Sarabia Nieto como miembro del Grupo Cuarto del
Consejo Social de la Ciudad de Malaga en representacion del Colegio Profesional de Arquitectos
de Malaga.

SEXTO. - Nombrar a D? Susana Gémez de Lara como miembro del Grupo Cuarto del
Consejo Social de la Ciudad de Malaga en representacion del Colegio Profesional de Arquitectos
de Malaga.

SEPTIMO. - Notificar este acuerdo al Consejo Social de la ciudad de Malaga.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor del Grupo Municipal Popular
y 14 abstenciones (10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo
Municipal Con Malaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito vy,
consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N° 05.- DICTAMEN REFERIDO A MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA
RELATIVA AL DIA INTERNACIONAL DE LAS MUJERES.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocid el Dictamen de la Comisién de Derechos
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Sociales, Accesibilidad, Vivienda, Participacion Ciudadana, Transparencia, Buen Gobierno,
Cultura, Deporte y Juventud, de fecha 19 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocidén referenciada de
fecha 12 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Estamos en el segundo cuarto del siglo XXl y ninguna nacidn ha cerrado las brechas juridicas
entre hombres y mujeres. Hoy dia, en 2026, las mujeres solo tienen el 64 por ciento de los
derechos juridicos de los que gozan los hombres en todo el mundo. En éreas fundamentales de
la vida, como el trabajo, el dinero, la seguridad, la familia, la propiedad, la movilidad, el comercio
y la jubilacion, la ley desfavorece sistematicamente a las mujeres. Desde normas sociales nocivas
hasta leyes discriminatorias, las mujeres y nifias se siguen enfrentando a obstaculos arraigados,
incluso retrocesos, en el camino hacia la igualdad en la justicia. Si el progreso se mantiene al ritmo
actual, se necesitaran 286 afos para cerrar las brechas en la proteccion juridica. Eso no es un
cronograma, equivale mas bien a una capitulacion.

Sin sistemas de justicia que funcionen para las mujeres, los derechos se convierten en una
promesa que nunca llega.

El Dia Internacional de la Mujer 2026, con el tema “Derechos. Justicia. Accion. Para TODAS las
mujeres y nifas”, marca un momento para expandir nuestra determinacion colectiva. No importa
lo profundamente arraigado que esté el sexismo o lo desalentadora que sea la politica, nos
negamos a dar marcha atras o a abandonar nuestro mandato. En cambio, nos unimos para seguir
luchando por los derechos y el empoderamiento de todas las mujeres y nifas.

Este ano, el Dia Internacional de la Mujer 2026 llama a la accidn para desmantelar las barreras
estructurales que impiden la igualdad de justicia: leyes discriminatorias, protecciones juridicas
deficientes y practicas y normas sociales nocivas que socavan los derechos de las mujeres y nifas.

En el Articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se expresa claramente que
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley”.

Cuando la justicia se imparte en condiciones de igualdad, los derechos de las mujeres se protegen
y defienden, y las leyes no se quedan en los libros, sino que se hacen cumplir para que todas las
personas puedan disfrutar de igualdad de derechos y justicia. Asi, el acceso de las nifas a la
educacion esta protegido juridicamente y es posible poner fin al matrimonio infantil. Las mujeres
pueden elegir libremente trabajar, participar y liderar en la sociedad, y también en los sistemas
politicos y judiciales. La solidez en la proteccion y prevencion permite erradicar la violencia de
género en todas sus formas. Las leyes familiares, laborales y de salud no discriminan a las mujeres.
Los sistemas de justicia funcionan libres de sesgos, centrados en las supervivientes y respaldados
por normas de tolerancia cero ante el abuso y la impunidad. La asistencia juridica es asequible y
accesible, por mencionar algunos ejemplos.

Todo esto es lo que aun tenemos pendiente en muchos paises donde las mujeres no tienen
derecho ni a tener derechos y en otros paises del llamado “primer mundo” lo que nos
encontramos es que hay un enorme decalaje entre la igualdad legal y la real y es por eso que
desde el Grupo Municipal Socialista nos sumamos al del lema de la ONU para 2026: “Derechos.
Justicia. Accidn. Para TODAS las mujeres y ninas”

Seguimos teniendo el reto de garantizar y fortalecer el acceso a la justicia para todas las mujeres
y hinas mediante la promocidn de sistemas juridicos inclusivos y equitativos, la eliminacion de las
leyes, politicas y practicas discriminatorias, y la lucha contra las barreras estructurales.

Este siglo XXI nos ha cogido por sorpresa con un hecho que no esperabamos: nuestra sociedad,
en lugar de seguir avanzando, esta dando pasos atras. Y las mujeres estamos en primera linea de
estos retrocesos.
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Vivimos un momento decisivo. Grandes cambios ideoldgicos, mediaticos y en las formas de
relacionarnos, impulsados o acelerados por las redes sociales y los medios de comunicacion,
estan transformando nuestra convivencia. Y estos cambios no se dan solo en Espafia: basta mirar
hacia Europa, hacia América, hacia Rusia y hacia Oriente Medio para constatar que el mundo estéa
inmerso en una ola reaccionaria en la que el fascismo y las guerras se extienden.

En Espana, la ultraderecha ya no se limita a las redes sociales: esta gobernando y va a gobernar
instituciones importantes. Esto constituye una amenaza directa para los derechos de las mujeres.

El acoso a las mujeres en lo que solo podemos llamar el salvaje oeste digital es brutal. La
socializacion que encuentran nifias y adolescentes en las redes sociales las encamina hacia
modelos de feminidad que creiamos superados, orientandolas hacia roles en los que las mujeres
solo tenian un espacio posible: el privado, el doméstico, el de los cuidados. Los contenidos
pornogréficos y plataformas como OnlyFans tratan a las mujeres como mercancia y se han
convertido, a edad muy temprana, en la principal fuente de educacion sexual para toda una
generacion de jovenes.

Estamos ante un retroceso que, si no se aborda, se consolidara. Hay un factor que debemos
comprender con claridad. Las redes sociales se han convertido en el principal agente de
socializacidn de nifas y nifios, por encima incluso de la escuela y la familia. Y si el espacio donde
se forman las identidades, los deseos y las relaciones ha cambiado, la respuesta educativa no
puede seguir siendo la misma. La coeducacion tiene que entrar también en el espacio digital.

Este 8 de marzo, como decimos, tenemos muchas razones para preocuparnos y para actuar. Por
eso debemos reafirmar con claridad nuestro compromiso con la agenda feminista. Una agenda
que ya se esta desarrollando desde el Gobierno de Espafia con grandes avances concretos: el
impulso y la renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que por primera vez
incluye medidas especificas contra la violencia digital y pone el acento en el acoso que sufren las
mujeres en las redes sociales. O el proyecto de Ley contra la violencia vicaria, fundamental para
proteger a nifas y nifios de las formas mas crueles de violencia machista. También el marco
europeo avanza en esta direccion, con la Ley de Servicios Digitales que obliga a las plataformas a
asumir responsabilidad sobre los contenidos que amplifican.

Contra el negacionismo machista, la uUnica estrategia que funciona es la que nos marca el
feminismo. Y el feminismo siempre nos ha dicho que la educacion en igualdad de nifios y nifas, la
coeducacion, es clave para el futuro de nuestra sociedad. Hoy queremos reivindicarla mas que
nunca.

Para que las nifias crezcan con las mismas oportunidades y derechos, no podemos dejar fuera del
foco a los nifios. La educacion en nuevas masculinidades se hace totalmente imprescindible: las
ultimas décadas nos lo han demostrado. Las mujeres no avanzaran si los hombres no caminan
también hacia la igualdad. Transformar las relaciones entre jévenes en relaciones donde el
machismo quede fuera de juego es una tarea urgente.

Somos conscientes de que son muchos los frentes en los que debemos seguir trabajando: el
empleo, la conciliacidn, el reparto equitativo de los cuidados, la abolicidon de la prostitucion, la
lucha contra la violencia de género, la defensa de los derechos sexuales y reproductivos, entre
otros. Pero en este 8 de marzo queremos poner el foco en dos cuestiones que consideramos
urgentes e inseparables: la necesaria intervencion en el salvaje oeste digital para proteger a
mujeres y nifas, y la imprescindible coeducacion en todos los ambitos de socializacion,
empezando por los que hoy mas influyen en las vidas de nuestros jévenes.

Esta tarea exige la implicacion de todas las instituciones y todas las administraciones, desde el
Estado hasta los ayuntamientos, pasando por las comunidades auténomas y las Diputaciones.
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Proteger a las nifas y los niAos de hoy es la inversidn mas urgente que podemos hacer por la
igualdad de manana.

Debemos, por tanto, seguir apostando por leyes y politicas transformadoras que reduzcan la
brecha entre sexos. La subida del Salario Minimo Interprofesional ha beneficiado especialmente
a las mujeres, que ocupan mayoritariamente los empleos peor remunerados. El SMI ha crecido un
61% pasando de 10.302,6 euros anuales a 16.576 en 2025, lo que ha contribuido a reducir la brecha
salarial en un 25% desde 2018.

Desde el Gobierno socialista de Espafia se han igualado los permisos de maternidad y paternidad,
haciéndolos intransferibles para promover la corresponsabilidad en los cuidados. La reduccioén a
la jornada laboral a 37,5 horas representa otro gran avance hacia una sociedad que distribuya
equitativamente los tiempos de trabajo, cuidados y ocio y nuestro proximo objetivo es la
elaboracion de una Ley de Usos del Tiempo que termine con la sobrecarga que sufrimos las
mujeres, quienes seguimos asumiendo mayoritariamente las tareas domésticas y de cuidados.

La histdrica Ley de Paridad ha garantizado la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
espacios de poder, corrigiendo un déficit democratico inaceptable, porque, como bien sabemos,
no puede haber democracia plena sin igualdad.

En materia educativa, desde el Partido Socialista hemos defendido la coeducacidon como
herramienta fundamental para transformar la sociedad desde sus raices. Ademas, hemos
protegido a menores frente a la pornografia e impulsado una educacion afectivo-sexual basada
en el respeto y la dignidad.

Hemos blindado el derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo, garantizando la interrupcion
voluntaria del embarazo y trabajando para incorporar este derecho fundamental a nuestra
constitucion, poniéndolo a salvo de los vaivenes ideoldgicos.

En este contexto el Gobierno de Espana propone una prestacion universal por la crianza de hasta
200 euros al mes (2.400 euros al afio) como una medida necesaria para reducir la pobreza infantil.
Este apoyo econdmico serviria para reducir la pobreza infantil en un 50% y en el 50% restante,
reducir su intensidad en un 40%. Por tanto, esta medida sacaria a mas de 270.000 nifos, nifias y
adolescentes de esta situacion de vulnerabilidad si es de 100 euros al mes y caso de llegar a los
200 influiria en mas de 530.000 nifos y nifas del pais.

Hacer todo este camino en unos tiempos en los que la ultraderecha nos acecha, cuestiona los
derechos de las mujeres e incluso niega la existencia de la violencia machista no ha sido ni sera
facil, pero el negacionismo siempre encontrara en el PSOE un muro infranqueable.

Por tanto, frente a quienes quieran devolvernos a las tareas domésticas y a la subordinacion
siempre habra un partido socialista que situe a Espafia como referente mundial en politicas de
igualdad.

Todos estos logros conseguidos son un orgullo para nosotros, pero, como hemos visto al principio
del cuerpo expositivo de esta mocidn, somos conscientes de los desafios que auin tenemos por
delante. La brecha salarial, aunque va disminuyendo, sigue siendo inaceptable. Las mujeres
siguen cobrando casi un 20% menos que los hombres. La violencia machista contintia segando
vidas. La prostitucion y los vientres de alquiler representan formas modernas de explotacion que
debemos combatir. Y la infrarrepresentacion de mujeres en sectores STEM perpetua
desigualdades en el ambito tecnoldgico.

En cambio, el gobierno del Partido Popular de la Junta de Andalucia durante sus ocho afios de
gobierno ha sido el responsable de un gran retroceso en igualdad en nuestra comunidad con
menos mecanismos de control (eliminando la Comision de Impacto de Género, las auditorias de
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género en las Consejerias y la fiscalizacion del presupuesto con perspectiva de género), menor
impulso presupuestario (con la reduccion o estancamiento de las partidas de igualdad de los
presupuestos autondmicos, sustituir la financiacion autondmica por la estatal para financiar las
politicas contra la violencia machista y congelacion de fondos para los CMIM) un cambio en
negativo en el enfoque de la violencia machista (cambiando el término violencia machista por
violencia intrafamiliar) y un evidente menor apoyo a las asociaciones de mujeres (reduciendo los
recursos para asociaciones de mujeres y con falta de financiacidn suficiente para programas de
igualdad).

Por tanto, de nuevo este 8 de marzo no es tan solo una celebracidon de lo conseguido, sino un
renovado compromiso de seguir avanzando de la mano del movimiento feminista para que, como
deciamos al inicio, la igualdad real se iguale con la legal, que sea una sociedad sin violencia
machista, sin explotacion, con salarios dignos y con corresponsabilidad en los cuidados, teniendo
la certeza de que una sociedad igualitaria es una sociedad mejor para todas y todos.

El camino de la igualdad no tiene retorno, el unico camino es seguir derribando barreras y
conquistando derechos. Por tanto, contra el retroceso, politicas transformadoras.

ACUERDOS

PRIMERO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a reivindicar la celebracidn del dia 8 de marzo como
un dia de lucha para la consecucidn de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en
cualquier ambito de la sociedad, suméndose a las reivindicaciones y manifestaciones que puedan
convocarse con motivo de este dia y no programando actividad municipal alguna coincidente con
la hora de dichos actos.

SEGUNDO - Instar al Ayuntamiento de Malaga a apoyar y reconocer la importancia del
movimiento asociativo feminista de nuestra ciudad en la conquista de derechos de las mujeres,
asi como a colaborar con el mismo.

TERCERO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a aumentar los recursos materiales y humanos
destinados al Area de Igualdad.

CUARTO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a condenar las politicas negacionistas de la
desigualdad entre sexos y de la violencia machista y a condenar a los grupos politicos que siguen
esas lineas.

QUINTO. - Instar al Ayuntamiento de Mélaga a que a través de la colaboracidn entre las Areas de
Igualdad y de Educacion implementen programas especificos de sensibilizacion, formacion y
prevencion de la violencia machista dirigidos a nifos, nifas y adolescentes, incidiendo
especialmente en el ambito digital.

SEXTO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a incluir la paridad como requisito obligatorio en la
composicion de los miembros del Consejo Social de la Ciudad en su nuevo reglamento organico
que se esta modificando en la actualidad.

SEPTIMO. - Instar al Ayuntamiento de Mélaga a incluir la paridad como requisito y criterio de
valoracion obligatorio dentro de las bases de los Premios Ciudad de Malaga.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacién a los acuerdos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEPTIMO
que fueron aceptadas por el Grupo proponente de la Mocién, quedando por tanto la redaccion
de dichos acuerdos con las enmiendas aceptadas del siguiente tenor:
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PRIMERO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a continuar reivindicando la celebracion del dia 8
de marzo como un dia de lucha para la consecucion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres en cualquier ambito de la sociedad, sumandose a las reivindicaciones y manifestaciones
que puedan convocarse con motivo de este dia. Con tal fin, se evitara programar actividades
coincidentes con las horas de dichos actos.

SEGUNDO - Instar al Ayuntamiento de Maélaga a continuar apoyando y reconociendo la
importancia del movimiento asociativo feminista de nuestra ciudad en la conquista de derechos
de las mujeres, asi como a colaborar con el mismo.

TERCERO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a seguir aumentando los recursos materiales y
humanos destinados al Area de Igualdad.

CUARTO. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a reprender las politicas negacionistas de la
desigualdad entre sexos y de la violencia machista y a reprochar a los grupos politicos que siguen
esas lineas.

QUINTO. - Instar al Ayuntamiento de Mélaga a que a través de la colaboracidn entre las Areas de
Igualdad y de Educacion continte con la ejecucion programas especificos de sensibilizacion,
formacion y prevencion de la violencia machista dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, incidiendo
especialmente en el ambito digital y en los entornos de socializacion de las nifas, los nifos y
adolescentes.

SEPTIMO. - Instar al Ayuntamiento de Mélaga a procurar y fomentar la paridad como requisito y
criterio de valoracién obligatorio dentro de las bases de los Premios Ciudad de Mélaga.

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié a la votacién separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn con las enmiendas mencionadas, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEPTIMO. - Dictaminados
favorablemente con los votos a favor (10) de los representantes del Grupo Municipal
Popular (6), del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y el
voto en contra (1) del representante del Grupo Municipal Vox.

- Acuerdo SEXTO. - Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y
los votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo
Municipal Vox (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, corresponde proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacidn de los siguientes ACUERDOS:

1. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a continuar reivindicando la celebracion del dia 8
de marzo como un dia de lucha para la consecucion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres en cualquier ambito de la sociedad, sumandose a las reivindicaciones y manifestaciones
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que puedan convocarse con motivo de este dia. Con tal fin, se evitara programar actividades
coincidentes con las horas de dichos actos.

2 - Instar al Ayuntamiento de Malaga a continuar apoyando y reconociendo la
importancia del movimiento asociativo feminista de nuestra ciudad en la conquista de derechos
de las mujeres, asi como a colaborar con el mismo.

3. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a seguir aumentando los recursos materiales y
humanos destinados al Area de Igualdad.

4. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a reprender las politicas negacionistas de la
desigualdad entre sexos y de la violencia machista y a reprochar a los grupos politicos que siguen
esas lineas.

5. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a que a través de la colaboracidn entre las Areas
de Igualdad y de Educacidn continue con la ejecucidn programas especificos de sensibilizacion,
formacion y prevencion de la violencia machista dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, incidiendo
especialmente en el ambito digital y en los entornos de socializacion de las nifas, los nifios y
adolescentes.

6. - Instar al Ayuntamiento de Malaga a procurar y fomentar la paridad como requisito y
criterio de valoracidn obligatorio dentro de las bases de los Premios Ciudad de Malaga.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 29 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Con Malaga) y 2 votos en contra
del Grupo Municipal Vox, dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito v,
consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N° 06.- DICTAMEN EN RELACION A MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX
RELATIVA A LA APERTURA DE NUEVOS MODELOS DE ACCESO A LOS
LOCALES COMERCIALES DE TITULARIDAD DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
LA VIVIENDA EN LA BARRIADA DE SOLIVA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comision de Derechos
Sociales, Accesibilidad, Vivienda, Participacién Ciudadana, Transparencia, Buen Gobierno,
Cultura, Deporte y Juventud, de fecha 19 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocié la Mocidn referenciada de
fecha 12 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La fortaleza econdmica de una ciudad se mide, entre otros factores, por su capacidad
para generar oportunidades empresariales y facilitar el acceso al mercado de nuevos operadores
econodmicos. El comercio de proximidad constituye un elemento esencial para la cohesidn social,
la calidad de vida de los barrios y la creacion de empleo estable. En este contexto, las politicas
publicas locales deben orientarse no solo a atraer inversion, sino también a eliminar barreras de
entrada que limiten el desarrollo del tejido productivo.
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Maélaga ha experimentado en los ultimos afos un proceso de expansion econdmica
superior a la media regional y nacional, impulsado especialmente por sectores como el turismo,
la tecnologia, la construccion y la logistica. Asimismo, cerca del 78 % de la actividad econémica
de la ciudad corresponde al sector terciario, lo que evidencia la centralidad del comercio y los
servicios en su estructura productiva.

Este crecimiento se ha visto acompanado por la llegada de empresas internacionales —
alrededor de 90 compaiiias han elegido Malaga para instalarse o expandirse en los ultimos
anos, generando unos 7.000 empleos— y por un incremento del salario medio del 25 % en la
ultima década, lo que confirma el dinamismo econdmico.

Sin embargo, los procesos de éxito econdmico suelen llevar asociados efectos
secundarios que requieren atencion institucional. Uno de los mas relevantes es el encarecimiento
del mercado inmobiliario, que impacta directamente en la implantacion de nuevas actividades
econdmicas. El precio medio de compra de un local comercial en Malaga se situa en torno a 1.171
euros por metro cuadrado, mientras que el alquiler medio alcanza aproximadamente 9,31 euros
por metro cuadrado al mes. En los ejes comerciales mas consolidados, la presion es aun mayor:
la calle Marqués de Larios presenta rentas medias de 240 euros por metro cuadrado, con niveles
de disponibilidad cercanos al pleno empleo del espacio comercial.

Estos datos reflejan un mercado altamente tensionado, caracterizado por una oferta
limitada y una demanda creciente, impulsada tanto por el auge turistico como por la
diversificacion econdémica de la ciudad. De hecho, Méalaga cerré el afio 2025 con mas de 1,83
millones de viajeros hoteleros y cerca de 3,74 millones de pernoctaciones, cifras que
evidencian un incremento sostenido de la actividad econdmica vinculada al consumo y los
servicios. Este contexto es positivo desde una perspectiva macroecondémica, pero también
incrementa los costes fijos que deben asumir quienes desean iniciar una actividad empresarial.

Con respecto a todo esto, y al objeto de la presente iniciativa, la barriada de Soliva, situada
en el distrito Puerto de la Torre, constituye un entorno residencial consolidado cuyo desarrollo
urbanistico se ha apoyado en gran medida en promociones de Vivienda de Proteccidn Oficial. Sin
embargo, el potencial comercial de la zona no ha evolucionado al mismo ritmo que su crecimiento
poblacional.

Los bajos comerciales integrados en estos edificios —en su mayor parte de titularidad del
Instituto Municipal de la Vivienda— se ofrecen actualmente bajo una modalidad exclusiva de
adquisicidn, con un precio de 1.000 euros por metro cuadrado. Aunque dicho importe pueda
situarse en niveles cercanos a la media del mercado, la exigencia de compra como unica via de
acceso genera una barrera de entrada particularmente severa cuando se analiza desde la dptica
financiera de un emprendedor.

La apertura de un negocio implica, ademas de la adquisicidn del inmueble, afrontar costes
de adecuacion, licencias, equipamiento y capital circulante. Estas inversiones constituyen lo que
la teoria econdmica denomina costes hundidos, es decir, gastos que no pueden recuperarse en
caso de fracaso empresarial y que, por tanto, elevan significativamente el riesgo de entrada al
mercado. En barrios emergentes o en consolidacidn comercial, la obligacion de compra introduce
un elemento adicional de rigidez financiera que puede resultar disuasorio para pequefos
empresarios y profesionales auténomos, favoreciendo indirectamente la ausencia de iniciativas
comerciales. El resultado observable es un entorno con menor densidad de actividad econdmica
de proximidad, lo que obliga a los residentes a desplazarse a otras zonas para satisfacer
necesidades basicas de consumo y reduce la vida urbana del barrio.

42/231



)000C
m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

Desde la economia industrial, la facilidad de acceso al mercado es un indicador clave del
grado de competencia. Cuando los costes iniciales se elevan en exceso, el mercado tiende a
seleccionar Unicamente proyectos con alta capacidad de financiacién, excluyendo
potencialmente iniciativas innovadoras o negocios de pequefa escala. Este fendomeno produce
varios efectos estructurales:

e reduccidn del numero de nuevos operadores,

e menor diversidad comercial,

e pérdida de dinamismo econdmico local,

e aumento de la dependencia de areas comerciales externas.

Por el contrario, la existencia de locales accesibles favorece la creacidn de un ecosistema
empresarial mas resiliente, incrementa el empleo de proximidad y contribuye a la seguridad
urbana mediante la activacion del espacio publico. No debe olvidarse que el comercio de barrio
no solo cumple una funcidon econdmica, sino también social, al actuar como elemento vertebrador
de la comunidad. La situacidn descrita no debe interpretarse Uunicamente como un problema, sino
como una oportunidad de actuacidon publica inteligente. El patrimonio inmobiliario municipal —
gestionado a través del Instituto Municipal de la Vivienda— puede convertirse en una herramienta
estratégica para fomentar el emprendimiento si se orienta hacia modelos de acceso mas flexibles.
No se trata de intervenir el mercado ni de distorsionar los precios, sino de introducir mecanismos
que reduzcan el riesgo inicial para los nuevos empresarios. Entre las alternativas econdmicamente
razonables destacarian:

e incorporacion del alquiler como modalidad de acceso,

o férmulas de alquiler con opcidn a compra,

e precios de venta adaptados a la realidad comercial del barrio,

e bonificaciones iniciales para actividades de interés social o econdmico.

Estas medidas no solo facilitarian la entrada de nuevos negocios, sino que contribuirian a
generar externalidades positivas: aumento del valor urbano, mayor atractivo residencial y
fortalecimiento del tejido productivo local. Ademas, en una ciudad donde el crecimiento
econdmico esta estrechamente vinculado al sector servicios, cada nuevo establecimiento supone
una ampliacion de la base econdmica municipal. La administracion local debe gestionar su
patrimonio con criterios de eficiencia, pero también con vision estratégica.

Maximizar el ingreso inmediato por la venta de locales puede resultar financieramente
atractivo a corto plazo, sin embargo, permitir su ocupacion efectiva y la generacién de actividad
econdmica puede producir retornos indirectos superiores a medio y largo plazo, tanto en
términos fiscales como sociales. Un local vacio no genera empleo ni dinamismo, un local en
funcionamiento silo hace. Por ello, la politica patrimonial debe ponderar no solo el valor del activo,
sino su capacidad para activar el territorio. La flexibilizacion del acceso a estos locales podria
desencadenar un circulo virtuoso:

e atraccioén de nuevos emprendedores,
e incremento del consumo local,

e reduccién de desplazamientos,

e mayor cohesion social,

e revalorizacion del entorno urbano.
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Maélaga se encuentra en un momento de expansion econdmica que debe traducirse en
oportunidades reales para todos sus barrios. Facilitar el acceso a locales comerciales municipales
no solo es una medida de apoyo al emprendimiento, sino una inversion en ciudad, en definitiva,
se trataria de convertir los bajos comerciales de Soliva en motores de actividad econdmica y no
en espacios infrautilizados.

Soliva dispone del potencial necesario para convertirse en un espacio urbano mas activo,
autosuficiente y dinamico. La apertura a nuevos modelos de acceso no debe entenderse como
una renuncia a la eficiencia patrimonial, sino como una apuesta estratégica por el desarrollo
econdmico equilibrado del municipio. Porque una ciudad competitiva no es solo aquella que atrae
grandes inversiones, sino también la que permite que sus barrios crezcan desde dentro.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX Méalaga propone para su debate y, en su
caso, aprobacion en la Comision Ordinaria de Pleno de Derechos Sociales, Vivienda, Participacion
Ciudadana y Cultura del Excmo. Ayuntamiento de Malaga del mes de febrero de 2026, los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a analizar la situacion actual de los
locales comerciales de su titularidad en la barriada de Soliva, evaluando su grado de ocupacion,
condiciones de comercializacion y barreras de acceso.

SEGUNDO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a impulsar la incorporacion del
régimen de alquiler como modalidad ordinaria de acceso a dichos locales, sin perjuicio de
mantener la opcidn de venta.

TERCERO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a estudiar la viabilidad de férmulas
mixtas, como el alquiler con opcidon a compra, que permitan reducir el riesgo inicial de los
emprendedores, e incluso alquileres especialmente reducidos y acotados en el tiempo para la
inclusidn de startup’s de la RMI.

CUARTO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a analizar la posibilidad de ajustar
los precios de venta a la realidad econdmica del entorno comercial del barrio, favoreciendo la
implantacidon de nuevas iniciativas empresariales.

QUINTO.- E| Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a elaborar un plan especifico de
dinamizacion comercial para la barriada de Soliva, orientado a atraer actividades econémicas de
proximidad que mejoren la calidad de vida de sus residentes.”

VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Mocion, por
unanimidad de los miembros de la Comision.
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PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, corresponde proponer al Excmo.
Ayuntamiento Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- E| Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a analizar la situacion actual de los
locales comerciales de su titularidad en la barriada de Soliva, evaluando su grado de ocupacion,
condiciones de comercializacion y barreras de acceso.

SEGUNDO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a impulsar la incorporacion del
régimen de alquiler como modalidad ordinaria de acceso a dichos locales, sin perjuicio de
mantener la opcidn de venta.

TERCERO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a estudiar la viabilidad de férmulas
mixtas, como el alquiler con opcién a compra, que permitan reducir el riesgo inicial de los
emprendedores, e incluso alquileres especialmente reducidos y acotados en el tiempo para la
inclusion de startup’s de la RMI.

CUARTO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Maélaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a analizar la posibilidad de ajustar
los precios de venta a la realidad econémica del entorno comercial del barrio, favoreciendo la
implantacidn de nuevas iniciativas empresariales.

QUINTO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga acuerda instar al equipo de
gobierno, y en particular al Instituto Municipal de la Vivienda, a elaborar un plan especifico de
dinamizacion comercial para la barriada de Soliva, orientado a atraer actividades econémicas de
proximidad que mejoren la calidad de vida de sus residentes.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 31 miembros de la
Corporacién (17 del Grupo Municipal Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo
Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha
sido transcrito y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

IV.- COMISION DE SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL, SERVICIOS
OPERATIVOS E INNOVACION

PUNTO N° 07.- DICTAMEN REFERIDO A MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA
RELATIVA A LA DEJACION REITERADA DEL EQUIPO DE GOBIERNO EN LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DE CANALIZACION Y SANEAMIENTO EN LAS
503 VIVIENDAS DEL DISTRITO PALMA - PALMILLA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisidn de

45/231



)000C
m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

Sostenibilidad Medioambiental, Servicios Operativos e Innovaciéon, de fecha 16 de febrero de
2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacidn con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Mocién referenciada de 09
de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La barriada de las 503 viviendas de La Palmilla, concretamente en la plaza Poeta Enrique
Ortega, representan uno de los ejemplos mas claros y persistentes de la falta de voluntad politica
del equipo de gobierno del Partido Popular para resolver problemas estructurales que afectan a
los barrios mas vulnerables de nuestra ciudad.

Los vecinos y vecinas llevan mas de 30 afos reclamando una solucion definitiva a las
inundaciones recurrentes que sufren cada vez que se producen lluvias intensas. No se trata de un
problema nuevo, ni desconocido, ni imprevisible: es una situacidon perfectamente diagnosticada
desde finales de los afos 80 y reconocida por el propio Ayuntamiento de Malaga en multiples
ocasiones. De hecho al ser el punto mas bajo de toda la zona de forma periddica cada vez que
hay lluvias persistentes se anegan la zona que recoge todas las aguas que vienen de las calles
Bidasoa y Avenida la Palmilla por encima, y que al tener unas canalizaciones y arquetas que no
pueden recoger y canalizar dichas avenidas de agua al no estar dimensionadas para ello, hacen
una balsa que junto a las obstrucciones en la recogida del agua hacia el arroyo que lleva el agua
al cauce del Rio Guadalmedina, taponan su salida y hacen que el nivel del agua y barro suba hasta
inundar las casas de la zona.

Durante estas tres décadas, los distintos gobiernos municipales del PP han acumulado
promesas, anuncios y compromisos publicos sobre la ejecucion de obras de canalizacién y
saneamiento que nunca han llegado a materializarse. Legislatura tras legislatura, se ha optado
por aplazar, parchear o directamente mirar hacia otro lado, condenando a cientos de familias a
convivir con el miedo cada vez que el cielo amenaza lluvia para que no vuelva a producirse una
desgracia humana como ya sucedioé en 2009 cuando un vecino con problemas de movilidad, de
dicha plaza, con el agua entrando y saliendo por ambas puertas de su casa fallecié por un paro
cardiaco como consecuencia de lo que estaba viviendo

La situacién ha alcanzado un nivel inaceptable e indigno. En las dltimas alertas
meteoroldgicas, muchos vecinos y vecinas no han podido dormir en toda la noche, pendientes
del nivel del agua, preparados para achicar, levantar muebles o abandonar sus viviendas si la
situacion se descontrolaba. Vivir en una ciudad como Malaga no puede suponer pasar noches en
vela por temor a que tu casa se inunde.

No estamos hablando solo de dafnos materiales, sino de estrés, ansiedad y riesgo para la
seguridad de las personas, incluidos menores y personas mayores. A pesar de ello, el
Ayuntamiento sigue sin ejecutar la obra estructural que resolveria el problema de raiz, obligando
a los vecinos a proteger sus viviendas con soluciones improvisadas y precarias, propias de una
situacion de emergencia crdnica.

Resulta especialmente grave que el alcalde y su equipo de gobierno continden anunciando
inversiones millonarias en otros puntos de la ciudad, mientras La Palmilla sigue siendo victima del
abandono institucional, incluso en una materia tan basica como el saneamiento urbano.
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El Grupo Municipal Socialista considera que esta situacion no es fruto de la casualidad,
sino de una decision politica consciente: priorizar unos barrios frente a otros. Y frente a ello, ya
no caben mas estudios, mas excusas ni mas anuncios vacios. Ha llegado el momento de cumplir
con los vecinos y vecinas de La Palmilla.

Por todo ello, desde el Grupo Municipal Socialista, tenemos a bien solicitar a la Comision
de Sostenibilidad Medioambiental, Operativos e Innovacidn, la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

1.- Instar al Area de Sostenibilidad Medioambiental a redactar, aprobar y presentar
publicamente, en un plazo méximo de tres meses, el proyecto técnico definitivo de las obras de
canalizacidon y saneamiento necesarias en las 503 viviendas de La Palmilla, que resuelva de forma
integral y permanente el problema de las inundaciones en el entorno de la Plaza Poeta Enrique
Ortega.

2.- Instar al Area de Sostenibilidad Medioambiental a realizar las actuaciones necesarias
para que el agua de saneamiento y los sedimentos del Bloque de Calle Jandula Bloque 1, como
consecuencia de las inundaciones, se resuelvan y no sigan danando la estructura del edificio.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formulé enmienda de modificacién al
acuerdo 1y por el Grupo Municipal Con Mélaga enmienda de adicién de un nuevo acuerdo 3, las
cuales fueron aceptadas por el Grupo proponente de la Mocidn, quedando por tanto la redaccion
de dichos acuerdos, con las enmiendas aceptadas, del siguiente tenor:

1.- Instar al Area de Sostenibilidad Medioambiental a continuar ejecutando las obras de
canalizacion y saneamiento necesarias en las 503 viviendas de La Palmilla, que comenzaron
en septiembre de 2025 para resolver de forma integral y permanente el problema de las
inundaciones en el entorno de la Plaza Poeta Enrique Ortega.

3.- (enmienda de adicién) El Ayuntamiento de Malaga se compromete a realizar, con la
maxima celeridad posible, una inspeccion técnica y evaluacion sobre las posibles consecuencias
de las inundaciones y las humedades de las 503 viviendas y la adopcidon de medidas para
solucionar problemas si fuera necesario.

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn con las enmiendas mencionadas, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdo 1.- Dictaminado favorablemente por unanimidad de los miembros de la
Comision.

- Acuerdos 2 y 3.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Maélaga (1), y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo
Municipal Popular.

PROPUESTA AL PLENO
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Consecuentemente con el resultado de la votacidn, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacién del siguiente ACUERDO:

UNICO. - Instar al Area de Sostenibilidad Medioambiental a continuar ejecutando las obras
de canalizacion y saneamiento necesarias en las 503 viviendas de La Palmilla, que comenzaron
en septiembre de 2025 para resolver de forma integral y permanente el problema de las
inundaciones en el entorno de la Plaza Poeta Enrique Ortega.”

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente, dejandose expresa constancia de
que, aun estando presente la Sra. Morillas Gonzéalez (Grupo Municipal Con Malaga), no quedd
reflejada electréonicamente la emisidn de su voto:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 30 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 1del Grupo Municipal Con
Malaga), dio su aprobacion al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente,
adopto los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N° 08.- DICTAMEN EN RELACION A MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CON
MALAGA RELATIVA A GARANTIZAR LA CALIDAD MEDIOAMBIENTAL Y LA
SALUD DE LOS VECINOS Y VECINAS DE CHURRIANA, POR PARTE DE LA
PLANTA DE FABRICACION DE MEZCLAS ASFALTICAS EN CALIENTE,
PERTENECIENTE A LA EMPRESA PAVIMENTOS ASFALTICOS MALAGA, S.
A., Y POR PARTE DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisién de
Sostenibilidad Medioambiental, Servicios Operativos e Innovacién, de fecha 16 de febrero de
2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comisidon del Pleno conocié la Propuesta/Mocion
referenciada de 09 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“En una antigua zona de canteras muy prdxima al nucleo de poblacién principal de
Churriana, Distrito 8 de Maélaga, se encuentra ubicada la Planta de fabricaciéon de mezclas
asfalticas en caliente, perteneciente a la empresa Pavimentos Asfalticos Malaga, S. A. En la
licencia de apertura, esta planta se asocia a la direccion Diseminado La Cantera, si bien, en la
actualidad la calle que desemboca en la planta se denomina C/ Manuel Dovado.

Esta Planta asfaltica viene desarrollando su actividad industrial desde hace décadas, y
desde siempre ha recibido las quejas y el rechazo vecinal por las molestias ambientales que ha
generado y genera la actividad a la numerosa poblacidn residente en las zonas préximas y
colindantes.

Las vecinas y vecinos del entorno mas proximo a la Planta, una zona residencial
consolidada, asi como el resto de los residentes del Distrito de Churriana, han denunciado de
forma reiterada ante la Junta de Distrito, ante Alcaldia y ante la Junta de Andalucia, las molestias
y preocupacioén que les producen la emisién de humos, los olores y el ruido persistente.
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Ademas de las molestias ambientales, que afectan de manera directa a su calidad de vida
y a su descanso, lo que mas preocupa a los vecinos y vecinas es los efectos de la Planta sobre su
salud.

Son numerosas las particulas contaminantes que emite la Planta asfaltica a la atmdsfera.
Durante su produccidn la planta libera al aire:

- Material particulado (PM10 y PM2.5)

- Compuestos organicos volatiles (COV)

- Hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP)
- Diéxido de azufre y éxidos de nitrégeno.

Por su parte, la ubicacion de la Planta asfaltica en un lugar abierto, expuesta a vientos
tanto de poniente como de levante, asi como la carencia de barreras naturales eficaces que la
encapsule, favorece la dispersion de contaminantes en un amplio radio, y amplia la zona y la
poblacién directamente afectada por los posibles efectos adversos sobre la salud relacionados
con la contaminacidn del aire.

Por otro lado, los episodios de estabilidad atmosférica y de calor de la zona, favorecen que
los contaminantes se mantengan a baja altura y alcancen de manera intensa las zonas
residenciales prdoximas, aumentando el riesgo de exposicidon de los residentes que habitan en un
km a la redonda.

Esta contaminacion del aire, produce: irritacion de ojos, nariz y garganta;, tos, bronquitis y
empeoramiento del asma, mayor riesgo cardiovascular con una exposicion prolongada, y con un
mayor impacto en nifios, y en adultos mayores y en personas con enfermedades respiratorias.

Los olores intensos y persistentes que producen los vapores del asfalto caliente, ademas
de indicar la emisién de compuestos volatiles, causan nauseas, dolor de cabeza, mareos y estrés,
afecta a la salud mental y al suefio. Aunque no siempre sean téxicos a corto plazo, si afectan la
calidad de vida y el bienestar. En nuestra legislacion, es un impacto ambiental reconocido, y
muchos estudios consideran el olor persistente como dano ambiental, aunque las mediciones
“legales” estén en el limite.

Los efectos descritos sobre la salud de las personas se agravan con la proximidad a la
actividad industrial fabril. La planta asfaltica inicid su actividad bajo un contexto territorial distinto
al actual. El crecimiento urbano producido en las proximidades a la planta asfaltica con
posterioridad a su implantacién, aumentan los riesgos sobre la salud, lo que genera una
incompatibilidad manifiesta entre la actual actividad industrial fabril y el uso residencial del
entorno, contraviniendo los principios de una ordenacion urbana sostenible y de la proteccidon de
la salud de la ciudadania. Esta circunstancia, viene corroborada por el hecho que la zona de
ubicacion de la Planta era zona de canteras, pero actualmente es donde se realiza La Romeria de
Churriana, y es la zona ludica de expansion familiar de los vecinos y vecinas del distrito y de otras
zZonas.

En definitiva, la zona cuenta con una alta prevalencia de enfermedades cardio-
respiratorias y de canceres, y los residentes del Distrito en general, y de las zonas colindantes en
particular, lo asocian con la contaminacion que emite la Planta asfaltica, y tienen razones
fundadas para establecer esa vinculacion.

Por ultimo, y lo mas importante, nos encontramos con un complejo industrial fabril que
data del siglo pasado. Las exigencias en materia medioambiental han aumentado y se han
endurecido mucho desde entonces, y los vecinos y vecinas desconocen si la Planta asfaltica ha
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adecuado sus instalaciones a la normativa ambiental vigente, si ha modernizado sus instalaciones
para aplicar nuevas tecnologias y encapsular los procesos productivos, en definitiva si ha
implementado medidas correctoras que minimicen los impactos medioambientales y por ende,
sobre su salud. Los vecinos y vecinas han solicitado esa informacién de manera reiterada, pero
no se les ha hecho llegar hasta el momento.

La Directiva 2010/75/UE, sobre emisiones industriales, establece la obligacion de aplicar
las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) y minimizar el impacto sobre la salud humana. La Ley
21/2013, de Evaluacidon Ambiental, exige la actualizacion de evaluaciones cuando: se modifican
sustancialmente las condiciones del entorno, se detectan impactos no previstos inicialmente. La
Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental establece el principio de prevencion y la
obligacion de evitar dafos o riesgos graves para el medio ambiente y la salud humana, principio
que debe prevalecer frente a cualquier actividad econdmica. La Ley 7/2007, de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental (GICA), en su Art. 52 y siguientes, - Control de actividades contaminantes-
, permite exigir: medidas correctoras, modificacion de condiciones de funcionamiento y revision
de autorizaciones ambientales. Segun esta normativa, las actividades industriales deben: evitar
emisiones odoriferas molestas, adoptar mejores técnicas disponibles, no causar afeccion a la
poblacidn, para contar con la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl) y Unificada (AAU). Si hay
olores persistentes en las viviendas, puede entenderse que no se cumple la autorizacion
ambiental. La Ordenanza para la Proteccion contra la Contaminacion Acustica del Ayuntamiento
de Malaga, exige que las actividades industriales adopten las medidas necesarias para evitar la
transmision de ruidos y vibraciones que puedan afectar a zonas residenciales.

Los vecinos y vecinas tienen derecho a disponer de toda la informacidn relacionada con la
actividad industrial de la Planta de fabricacion de mezclas asfélticas en caliente, y a tener la
garantia que sus administraciones estan velando por su salud y su bienestar. La persistencia
durante décadas, pone en evidencia que sus reivindicaciones no han sido atendidas
debidamente. A esto unimos que las actividades fabriles que generan residuos o emisiones deben
realizarse en zonas industriales o suelo fabril alejados de zonas residenciales o de espacios
verdes.

Por todo lo expuesto, en defensa del interés general, del derecho a la informacidn, del
derecho a vivir en un medio saludable donde prevalezca la salud publica por encima de otros
intereses, el Grupo Municipal Con Malaga solicita que sean debatidos y aprobados los siguientes:

ACUERDOS

1.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a trasladar a los vecinos y vecinas de
Churriana todos los informes medioambientales que obren en su poder, relacionados con la
Planta de fabricacién de mezclas asfélticas en caliente, ubicada en el Distrito 8, perteneciente a
la empresa Pavimentos Asfalticos Malaga, S. A., asi como cualquier otra documentacion
relacionada que le reclamen los vecinos y vecinas.

2.-El Ayuntamiento de Malaga insta a la Junta de Andalucia a iniciar un Expediente de
inspeccion ambiental de la Planta de fabricacidon de mezclas asfalticas en caliente, ubicada en el
Distrito 8, a fin de revisar la legalidad y actualizacion de las autorizaciones ambientales de la
mencionada Planta asfaltica.

3.- El Ayuntamiento de Mélaga insta a la Junta de Andalucia a garantizar la transparencia y
la participacion vecinal, informando a los vecinos y vecinas de Churriana de manera periddica y
por escrito de todas las actuaciones realizadas en relacidon con este expediente, y de sus
resultados.
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4.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a impulsar el traslado de la Planta de
fabricacion de mezclas asfalticas en caliente ubicada en el Distrito 8, a una zona industrial
adecuada, alejada de nucleos habitados y que cumpla con todos los requisitos ambientales y
urbanisticos exigidos por la normativa vigente.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesién, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacién al acuerdo 2, y por el Grupo Vox enmienda de modificacién al acuerdo 4 que no
fueron aceptadas por el Grupo proponente de la Mocion.

VOTACION

La Comisién del Pleno procedio a la votacién separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos 1y 2.- Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Mélaga (1), y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo

Municipal Popular.
- Acuerdo 3.- Dictaminado favorablemente por unanimidad de los miembros de la
Comision.

- Acuerdo 4.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y
los votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo
Municipal Vox (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacion, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion del siguiente ACUERDO:

UNICO. - El Ayuntamiento de Mélaga insta a la Junta de Andalucia a garantizar la
transparencia y la participacion vecinal, informando a los vecinos y vecinas de Churriana de
manera periddica y por escrito de todas las actuaciones realizadas en relacion con este
expediente, y de sus resultados.”

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente, dejandose expresa constancia de
que, aun estando presente la Sra. Morillas Gonzéalez (Grupo Municipal Con Mélaga), no quedd
reflejada electronicamente la emisidn de su voto:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 30 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 1del Grupo Municipal Con
Maélaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente,
adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N° 09.- DICTAMEN REFERIDO A MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX RELATIVA
A LA AUDITORIA DEL CONTRATO DE PARQUES Y JARDINES Y A LA
SEGURIDAD DEL ARBOLADO URBANO EN LA CIUDAD DE MALAGA.
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El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisidn de
Sostenibilidad Medioambiental, Servicios Operativos e Innovacién, de fecha 16 de febrero de
2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Mocion referenciada de 05
de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“En los ultimos meses se han multiplicado las quejas vecinales en numerosos barrios de Malaga
por el evidente deterioro del mantenimiento de parques, jardines y, especialmente, del arbolado
urbano. Los vecinos trasladan su preocupacion no solo por la falta de poda, sino por el riesgo real
que supone el estado de muchos arboles para la seguridad de las personas y de los bienes.

Uno de los problemas mas graves detectados es la forma en la que se estan realizando las podas.
Cuando un vecino alerta de que las ramas de un arbol invaden su vivienda, rozan fachadas o
generan molestias, la intervencion se limita a cortar unicamente ese lado concreto, dejando el
resto del arbol intacto. Esta practica provoca un crecimiento desequilibrado, con un mayor peso
en uno de los lados, lo que termina deformando el tronco, forzando las raices y aumentando el
riesgo de que el arbol se incline o acabe volcandose con el paso del tiempo.

A esta mala praxis se suma el incumplimiento reiterado del pliego de condiciones del contrato de
parques y jardines, que establece que el arbolado de la ciudad debe podarse, como minimo, una
vez al ano. Esta obligacion no se esta cumpliendo. Como consecuencia, los arboles crecen en
exceso y, cuando finalmente se actua, solo se permite cortar una parte limitada —
aproximadamente un metro— para evitar dafios mayores, lo que impide devolverles una forma
equilibrada y segura. Afo tras ano, el problema se agrava.

Desde el propio sector se nos traslada que la empresa adjudicataria no dispone de personal
suficiente para cumplir con el contrato. Hay pocos jardineros para una ciudad cada vez mas
extensa y con mas zonas verdes, lo que apunta a un problema estructural de infracontratacion.
Nos encontramos ante un modelo ya conocido en este Ayuntamiento: contratos adjudicados por
importes muy ajustados que hacen imposible cumplir los servicios exigidos, como ya ocurrid en
otros ambitos municipales, como el servicio de vigilancia.

La situacion resulta alin mas preocupante si se analizan los datos presupuestarios. La cantidad
presupuestada destinada al mantenimiento de parques y jardines apenas varia de un ejercicio a
otro —20.813.656,07 euros en 2026 frente a 19.149.474,20 euros en 2025—, a pesar de que los
costes salariales crecen de forma automatica en torno a un 3% anual. Al mismo tiempo, la
inversion en esta area se reduce de manera significativa, pasando de 13.708.756,74 euros en 2025
a 11.369.446,26 euros en 2026.

Todo ello ocurre mientras el Ayuntamiento impulsa procesos de peatonalizacion en barrios como
Huelin y aumenta el numero de arboles plantados, sin que el mantenimiento crezca en la misma
proporcion. Mas arboles y menos recursos solo puede derivar en méas abandono, mas riesgos y
mas problemas de salubridad, como la proliferacion de ratas asociada a la falta de limpieza y
cuidado de las zonas verdes.

Los hechos recientes demuestran que no se trata de una cuestion estética, sino de seguridad. La
caida de un arbol en Huelin, que llegd a derribar el muro de un colegio publico, es un aviso serio
que no puede ignorarse. No podemos permitir que el arbolado urbano se convierta en una
amenaza para los vecinos por falta de planificacion, control y recursos.

Por todo ello, resulta imprescindible auditar el contrato de parques y jardines, comprobar si se
estan cumpliendo los pliegos, evaluar si los medios humanos y materiales son suficientes y, en su
caso, adoptar las medidas necesarias, incluido el refuerzo presupuestario. Asimismo, Mélaga
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necesita un protocolo claro y actualizado del estado de su arbolado, que permita actuar de forma
preventiva y no solo cuando el problema ya es irreversible.

Por todo lo anterior, el Grupo Municipal VOX Malaga propone la adopcidn de los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Instar al Ayuntamiento de Maélaga a realizar una auditoria integral del contrato de
mantenimiento de parques y jardines, con el fin de verificar el cumplimiento del pliego de
condiciones, los medios humanos y materiales disponibles y la correcta ejecucion de las labores
de poda y mantenimiento del arbolado urbano.

SEGUNDO. Instar al equipo de gobierno a exigir a la empresa adjudicataria el cumplimiento
estricto del pliego de condiciones, como es la obligacién de poda anual del arbolado en toda la
ciudad, corrigiendo las practicas de poda parcial que generan desequilibrios estructurales y
riesgos para la seguridad.

TERCERO. Instar al equipo de gobierno a elaborar y aplicar un protocolo municipal del arbolado
urbano que permita evaluar periédicamente el estado de los arboles, detectar riesgos de vuelco
o caida y actuar de forma preventiva para proteger a los vecinos.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificaciéon a los acuerdos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, siendo solamente aceptadas
por el Grupo proponente de la Mocidn las del acuerdo SEGUNDO y TERCERO, quedando por
tanto la redaccion de dichos acuerdos, con las enmiendas aceptadas, del siguiente tenor:

SEGUNDO. Instar al equipo de gobierno a continuar exigiendo a la empresa adjudicataria
el cumplimiento estricto del pliego de condiciones, y a continuar aplicando criterios técnicos de
poda que garanticen la seguridad y el buen estado de la cobertura vegetal.

TERCERO. Instar al equipo de gobierno a continuar aplicando el Plan Director de
Arbolado, que permite evaluar periddicamente el estado de los arboles, detectar riesgos de
vuelco o caida y actuar de forma preventiva para proteger a los vecinos.

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn con las enmiendas mencionadas, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdo PRIMERO. - Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Malaga (1), y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo
Municipal Popular.

- Acuerdo SEGUNDO y TERCERO. - Dictaminados favorablemente por unanimidad de los
miembros de la Comision.

PROPUESTA AL PLENO
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Consecuentemente con el resultado de la votacidn, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacién de los siguientes ACUERDOS:

1.- Instar al equipo de gobierno a continuar exigiendo a la empresa adjudicataria el
cumplimiento estricto del pliego de condiciones, y a continuar aplicando criterios técnicos de
poda que garanticen la seguridad y el buen estado de la cobertura vegetal.

2.- Instar al equipo de gobierno a continuar aplicando el Plan Director de Arbolado, que
permite evaluar periddicamente el estado de los arboles, detectar riesgos de vuelco o caida y
actuar de forma preventiva para proteger a los vecinos.”

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente, dejandose expresa constancia de
que, aun estando presente la Sra. Morillas Gonzalez (Grupo Municipal Con Malaga), no quedd
reflejada electréonicamente la emisién de su voto:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 30 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 1del Grupo Municipal Con
Malaga), dio su aprobacion al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente,
adopto los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N°10.- DICTAMEN EN RELACION A MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CON
MALAGA RELATIVA A GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y EL MANTENIMIENTO
ADECUADO DE LA ARBOLEDA DE LA CIUDAD DE MALAGA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisidn de
Sostenibilidad Medioambiental, Servicios Operativos e Innovacién, de fecha 16 de febrero de
2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comision del Pleno conocié la Mocidén referenciada de 09
de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“En los ultimos meses se han producido en Mélaga numerosas caidas de arboles y de
grandes ramas en distintas zonas de la ciudad. Estos episodios han generado una creciente
preocupacion entre la ciudadania ante el evidente riesgo para la seguridad de las personas. La
inquietud vecinal se ha visto incrementada tras el reciente fallecimiento de una persona en
Torremolinos como consecuencia de la caida de un arbol, hecho que pone de manifiesto que no
se trata de una cuestion menor ni excepcional, sino de un problema grave de seguridad publica.

No se puede normalizar que cada vez que haya aire se desgajen ramas o se caigan arboles
de gran porte, si esto ocurre nos encontramos ante un problema que ya no es puntual, sino
estructural.

Las personas expertas, lo tienen muy claro, y asi lo advierte el director de la Catedra de
Cambio Climatico de la Universidad de Malaga, Enrique Salvo Tierra: “No es normal que un arbol
sano caiga con estos temporales; estan preparados para soportar vientos muy superiores.” Por
tanto, cuando los arboles caen, algo se esta haciendo mal en la gestion urbana.

Segun las personas expertas, los factores estan identificados: los alcorques son cada vez
mas pequefos, las aceras mas estrechas y las obras dafan las raices; se producen podas
inadecuadas, incluidas las raices aéreas en especies como los ficus;, las copas estan
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sobredimensionadas, lo que genera que actuan como una “vela”; las plantaciones antiguas estan
mal disefadas, especialmente en barrios de los afios 70, los afos de sequia seguidos de lluvias
intensas agravan la inestabilidad. Pero todo esto es previsible y evitable con planificacion y
mantenimiento adecuados.

Dentro de estos episodios, son especialmente alarmantes las sucesivas caidas de arboles
en el barrio de Huelin en pocos dias, uno de ellos impactando sobre un muro del Colegio de
Educacion Primaria Eduardo Ocdn, un centro escolar con transito diario de menores, familias y
personal educativo. Afortunadamente, en este caso no se han producido dafos personales, pero
el riesgo ha sido evidente. Las familias tienen miedo, dentro del propio colegio hay arboles, y el
ayuntamiento no puede garantizar que no se produzcan mas caidas.

Por otro lado, en la zona de Huelin se han llevado a cabo recientemente obras de
renaturalizacion y reurbanizacion, que muchos vecinos y vecinas relacionan con el deterioro del
arbolado existente. Se denuncia que durante dichas obras se han producido dafos en raices,
alcorques y estructuras de sujecion, asi como una falta de proteccion adecuada del arbolado. A
esta situacidon coyuntural se suma una percepcion generalizada de estructural falta de
mantenimiento del arbolado por parte de las empresas adjudicatarias del servicio.

La renaturalizacidon de los barrios debe ser compatible con la conservacidon responsable
del arbolado urbano y, sobre todo, con la seguridad de la ciudadania. La ausencia de revisiones
técnicas periddicas, podas preventivas y controles del estado fitosanitario puede derivar en
situaciones de riesgo grave, especialmente en episodios de viento o lluvias.

En Malaga hay 112.000 arboles urbanos. Su mantenimiento esta externalizado a empresas
privadas, con un coste anual de 18,1 millones de euros de dinero publico. Mientras el Ayuntamiento
afirma que hay seguimiento técnico, que hay evaluacidn digital, y que hay sanciones si no se
cumple, los hechos contradicen el discurso: los arboles se caen, los vecinos y vecinas tienen
miedo, ha habido dafos materiales y puede haberlos personales, y tenemos centros publicos
escolares en riesgo. Externalizar no exime de responsabilidad, todo lo contrario.

Estos episodios podrian suponer un incumplimiento de la normativa vigente en materia de
proteccion del arbolado urbano, seguridad en el espacio publico y deber de conservacion por
parte de la administracion local. La Ordenanza Municipal de Parques y Jardines del Ayuntamiento
de Malaga, establece el deber de conservacidon, mantenimiento, proteccion y reposicion del
arbolado urbano, asi como la obligacidn de evitar dafnos durante la ejecucion de obras publicas o
privadas. De acuerdo con esta normativa, el Ayuntamiento tiene la obligacidn de prevenir riesgos
previsibles, garantizar el correcto mantenimiento del arbolado y actuar con diligencia para evitar
danos a personas y bienes.

La seguridad de la ciudadania debe ser una prioridad absoluta. La prevencidn, el
mantenimiento adecuado del arbolado y una gestion responsable del espacio urbano son
esenciales para evitar accidentes que puedan tener consecuencias irreversibles. La proteccion
del arbolado urbano debe ir de la mano de la seguridad de las personas. La prevencion, la
transparencia y el cumplimiento estricto de la normativa vigente son esenciales para evitar
accidentes graves y garantizar un entorno urbano seguro y saludable.

Por todo ello, y ante el temor fundado de que puedan producirse nuevas caidas con
consecuencias irreparables, se hace imprescindible una actuacién urgente y transparente por
parte del Ayuntamiento.

Ante la exposicion anterior, el Grupo Municipal Con Malaga, solicita que sean debatidos y
aprobados los siguientes

ACUERDOS
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1. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a realizar de forma inmediata una inspeccidn
técnica integral del arbolado urbano del barrio de Huelin, priorizando los ejemplares de gran porte
y aquellos situados en zonas de especial sensibilidad (centros educativos, zonas infantiles, vias
peatonales y espacios de alta concurrencia).

2. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a elaborar un informe técnico especifico
sobre el impacto de las obras de renaturalizacion realizadas en la zona en relacidon con la
estabilidad, el estado fitosanitario y el sistema radicular del arbolado existente.

3. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a adoptar medidas urgentes de prevencion
y seguridad, incluyendo podas de saneamiento y seguridad, refuerzos estructurales, mejora de
alcorques o retirada controlada de aquellos ejemplares que presenten riesgo inminente.

4. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a reforzar el mantenimiento periédico y
preventivo del arbolado urbano, conforme a lo establecido en la Ordenanza Municipal de Parques
y Jardines, asi como a revisar y actualizar los protocolos municipales de proteccidon del arbolado
durante la ejecucion de obras publicas, garantizando una supervision técnica efectiva antes,
durante y después de las actuaciones.

5.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a informar a la ciudadania y al tejido vecinal
de las conclusiones de los informes técnicos y de las actuaciones previstas, facilitando canales de
comunicacion para la notificacidn de incidencias relacionadas con el arbolado.

6.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a recibir de manera urgente a la AAVV
Torrijos y al AMPA del CEIP Eduardo Ocdn, oir sus demandas, y ofrecerles la informacion y
explicacion pertinentes relacionadas con la caida de arboles en la zona.

7.- El Ayuntamiento de Maélaga se compromete a realizar una auditoria técnica y
administrativa del contrato de mantenimiento del arbolado urbano, evaluando el cumplimiento
de las obligaciones por parte de la empresa concesionaria, y a aplicar, en su caso, las
penalizaciones previstas en la Ley de Contratos del Sector Publico.

8.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a revisar el modelo de gestion privada del
Servicio de mantenimiento de zonas verdes y arboleda, y adoptar un modelo de gestion publica
municipal.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesidén, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacién a los acuerdos 2, 3, 4, 6 y 7, siendo solamente aceptadas las enmiendas
correspondientes a los acuerdos 3, 4, 6 y 7 por el Grupo proponente de la Mocidén, quedando por
tanto la redaccidn de dichos acuerdos, con las enmiendas aceptadas, del siguiente tenor:

3. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a continuar adoptando medidas urgentes de
prevencion y seguridad, incluyendo podas de saneamiento y seguridad, refuerzos estructurales,
mejora de alcorques o retirada controlada de aquellos ejemplares que presenten riesgo
inminente.

4. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a continuar reforzando el mantenimiento periddico
y preventivo del arbolado urbano, conforme a lo establecido en el Plan Director de Arbolado, asi
como a incorporar a la ordenanza que se esta tramitando, los protocolos municipales,
recientemente revisados sobre proteccion del arbolado durante la ejecuciéon de obras publicas;
garantizando una supervision técnica efectiva antes, durante y después de las actuaciones.
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6.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a continuar atendiendo a la AAVV Torrijos y al
AMPA del CEIP Eduardo Ocdn, oir sus demandas, y ofrecerles la informacion y explicacion
pertinentes relacionadas con la caida de arboles en la zona.

7.- El Ayuntamiento de Maélaga se compromete a intensificar el control del contrato de
mantenimiento del arbolado urbano, evaluando el cumplimiento de las obligaciones por parte de
la empresa concesionaria, y a aplicar, en su caso, las penalizaciones previstas en la Ley de
Contratos del Sector Publico.

VOTACION

La Comisién del Pleno procedio a la votacién separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn, con las enmiendas mencionadas, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos 1, 3,4,5,6y7.- Dictaminado favorablemente por unanimidad de los miembros
de la Comision.

- Acuerdo 2.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Mélaga (1), y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo
Municipal Popular.

- Acuerdo 8.- Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y
los votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo
Municipal Vox (1).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidon, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacidn de los siguientes ACUERDOS:

Primero. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a realizar de forma inmediata una
inspeccion técnica integral del arbolado urbano del barrio de Huelin, priorizando los ejemplares
de gran porte y aquellos situados en zonas de especial sensibilidad (centros educativos, zonas
infantiles, vias peatonales y espacios de alta concurrencia).

Segundo. EI Ayuntamiento de Malaga se compromete a continuar adoptando medidas
urgentes de prevencion y seguridad, incluyendo podas de saneamiento y seguridad, refuerzos
estructurales, mejora de alcorques o retirada controlada de aquellos ejemplares que presenten
riesgo inminente.

Tercero. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a continuar reforzando el
mantenimiento periddico y preventivo del arbolado urbano, conforme a lo establecido en el Plan
Director de Arbolado, asi como a incorporar a la ordenanza que se esta tramitando, los protocolos
municipales, recientemente revisados sobre proteccidn del arbolado durante la ejecucion de
obras publicas, garantizando una supervisidon técnica efectiva antes, durante y después de las
actuaciones.

Cuarto. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a informar a la ciudadania y al tejido
vecinal de las conclusiones de los informes técnicos y de las actuaciones previstas, facilitando
canales de comunicacidn para la notificacidn de incidencias relacionadas con el arbolado.
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Quinto. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a continuar atendiendo a la AAVV
Torrijos y al AMPA del CEIP Eduardo Ocdn, oir sus demandas, y ofrecerles la informacion y
explicacion pertinentes relacionadas con la caida de arboles en la zona.

Sexto. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a intensificar el control del contrato de
mantenimiento del arbolado urbano, evaluando el cumplimiento de las obligaciones por parte de
la empresa concesionaria, y a aplicar, en su caso, las penalizaciones previstas en la Ley de
Contratos del Sector Publico.”

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente, dejandose expresa constancia de
que, aun estando presente la Sra. Morillas Gonzéalez (Grupo Municipal Con Maélaga), no quedd
reflejada electréonicamente la emisién de su voto:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 30 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 1del Grupo Municipal Con
Maélaga), dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente,
adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

V.- COMISION DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD

PUNTO N° 11.- DICTAMEN REFERIDO A PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
URBANISMO RELATIVA A LA APROBACION INICIAL DE MODIFICACION DEL
ARTICULO 6.7.4. “RESERVA DE APARCAMIENTOS POR USOS, EN EL
INTERIOR DE LAS PARCELAS” DEL CAPITULO SEPTIMO.
“APARCAMIENTOS”; TiTULO VI “REGULACION DE USOS Y SISTEMAS".
VOTACION DE ENMIENDAS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisiéon de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 16 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el
siguiente:

“En relacion con este asunto, la Comisidn del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
29 de enero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Departamento: Planeamiento y Gestion Urbanistica

Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento

Negociado: Tramitacién Urbanistica

Expediente: Modificacion Articulo 6.7.4. del PGOU PL24-2025

Interesado: De oficio

Situacion PGOU

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comisién del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.
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Resulta que con fecha 28 de enero de 2026 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestién, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacién inicial de
Modificacion del Articulo 6.7.4. “Reserva de aparcamientos por usos, en el interior de las
parcelas” del Capitulo Séptimo. “Aparcamientos”; Titulo VI “Regulacion de usos y sistemas”

Objeto

La presente Modificacion de Elementos del PGOU-2011 se circunscribe al ambito normativo
del Plan General, concretamente el art. 6.7.4, PGOU-20T11, que regula las plazas de aparcamiento
fuera de la calzada, afectando la modificacion propuesta a las parcelas de uso equipamiento, asi
como aquellas otras que por la singularidad del uso previsto conlleven una elevada afluencia de
personas.

El objeto de la Modificaciéon de PGOU es adaptar la redaccion de dicho articulo a los
objetivos establecidos en la LISTA y su desarrollo Reglamentario, para que de manera motivada,
se permita atender a las posibles singularidades que pudieran concurrir en las parcelas
anteriormente mencionadas, para las cuales se debera considerar la accesibilidad global de éstas,
incluyendo aspectos tales como la propia ubicacion, la configuracion del viario de acceso a la
misma, la accesibilidad al transporte publico de gran capacidad, etc, superando una perspectiva
parcial que considera el vehiculo privado como unico medio de transporte y facilitando asi mismo
la implementacién de nuevas dotaciones y equipamientos culturales y deportivos en suelo urbano
consolidado en los términos expuestos en la Memoria del documento que se somete a
aprobacion.

Antecedentes

1°.- Con fecha 7 de julio de 2025 el Servicio de Urbanizaciéon e Infraestructuras emite
informe técnico proponiendo evacuacion de consulta previa sobre necesidad de tramitacion de
procedimiento de evaluacion de impacto en la salud en relacion al presente expediente,
emitiéndose con fecha 30 de julio de 2025, informe de la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Salud y Consumo, haciendo constar la no necesidad del citado tramite.

2°.- Tras la emision de informe favorable de la Secretaria General del Pleno, de fecha 5 de
diciembre de 2025, se acuerda por la Junta de Gobierno Local en sesion ordinaria de 16 de
diciembre de 2025, aprobar el Proyecto de Modificacién del articulo 6.7.4. que nos ocupa, de
acuerdo con el documento técnico redactado de oficio fechado noviembre 2025. Todo ello de
acuerdo con lo dispuesto en informe técnico del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de
19 de noviembre de 2025 y de conformidad con arts. 75.1de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y arts. 102 y ss del Decreto 550/2022,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA en relacién con
articulo 127 de la Ley 7/85, de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

3°.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 133 y 134 del Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Malaga, se procedio a la apertura de un plazo de cinco dias para la
presentacion de Enmiendas. Haciéndose constar en Diligencia de fecha 29 de diciembre de 2025
de la Secretaria de la Comisién del Pleno, que durante el plazo establecido al efecto (desde el 19
de diciembre al 26 de diciembre de 2025), el Grupo Municipal Con Malaga ha presentado
Enmiendas al proyecto.
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4°.- Con fecha 26 de enero de 2026 se emite informe del Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras del Departamento de Planeamiento, que toma en consideracidon las Enmiendas
presentadas, proponiendo la estimacion parcial de la Enmienda segunda, asi como la aprobacion
inicial del instrumento de Innovacién que nos ocupa conforme la documentacion técnica suscrita
el 23 de enero de 2026.

Fundamentos juridicos

Regquisitos sustanciales o de fondo:

1°- En relacién a la normativa urbanistica de aplicacién:

La entrada en vigor de la Ley 7/2021de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (en adelante, LISTA) el 24 de diciembre de 2021; asi como la entrada
en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA (en adelante, RG LISTA), determinan la aplicacién
integra, inmediata y directa de sus determinaciones de fondo o sustanciales al presente
instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria Primera de Ia Ley.

También resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de planeamiento
general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que estuvieran en
vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida cuenta de lo
dispuesto en la Disposicidn Transitoria Segunda de la misma. Esto implica el reconocimiento de la
vigencia del PGOU-2011, aprobado definitivamente de manera parcial por Orden de la Consejeria
de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n° 170 de 30 de agosto de 2011).

2°.- En relacién a la potestad planificadora:

1.- El instrumento de Modificacion del PGOU que nos ocupa, se plantea en ejercicio de la
potestad planificadora que corresponde a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales y que se configura, como una potestad administrativa de aprobacidn del
planeamiento, esencial y profundamente discrecional, pero al servicio del interés general; ello
supone que la Administracion goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en
que ha de quedar ordenado el territorio y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es
competente la Administracion Local para el ejercicio de esta potestad de innovacion del
planeamiento justificada en razones de interés publico y social (entre otras, las Sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 1de junio de 2016 (RJ 2016\3298),
de 9 de marzo de 2011 (RJ 2011\1297), de 14 de febrero de 2007 (RJ 2007\ 4214) y de 28 de
diciembre de 2005 (RJ2006\4282) ).

Significandose por otra parte, que es doctrina jurisprudencial consolidada desde hace afios
del Tribunal Supremo’.- que los planes urbanisticos son verdaderas normas juridicas de valor
reglamentario de modo que merecen -como institucidn juridica- la calificacion de acto fuente de
Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas precisamente, de normas con rango formal
reglamentario.

3°- La necesidad de justificar la mejora del bienestar de la poblaciéon y el mejor
cumplimiento de los fines de la actividad urbanistica.

11.- Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21 diciembre
1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y R} 1988\2164), 2 enero y 24 abril 1989 (R)
1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo 1991 (RJ
199N\965 y RJ 199N1\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y R) 1992\5079), etc.-.
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Conforme al régimen de innovacioén de los instrumentos de planeamiento establecido en el
art. 86.1de la LISTA y art. 119 a) del RG LISTA, la nueva ordenacion debera fundarse en la mejora
del bienestar de la poblacion y fines de la actividad urbanistica. Todo lo cual se encuentra
acreditado en el documento técnico que se somete a aprobacion (Apartado a) Memoria
justificativa. 1.- Objeto de la modificacidn) y en los informes técnicos obrantes en el expediente.
Quedando justificado el interés general, al que la potestad planificadora debe servir en el ejercicio
del “ius variandi”, en la adaptacion del PGOU a los criterios de ordenacion de las dotaciones
establecido en el art. 61.2de la LISTA y art. 81c)del Reglamento General que establece directrices
para resolver los problemas de movilidad para la implantacidon de parcelas de uso equipamiento,
también de aplicacidn a aquellas otras parcelas que por la singularidad del uso previsto conlleven
una elevada afluencia de personas.

Esta necesidad de adaptacion se expresa en la Memoria teniendo en cuenta, por otra
parte, que la aplicacion de la normativa del PGOU vigente “(...) limita la implementacion de nuevas
dotaciones y equipamientos culturales y deportivos en suelo urbano consolidado, ya que es muy
dificil obtener la dotacidn de plazas de aparcamiento exigida en zonas donde la edificacidn ya
estd consolidada. No obstante, son estas zonas las que suelen contar con un sistema de
transporte publico mas desarrollado, por lo que la mayoria de los desplazamientos se realizan sin
contar con el vehiculo privado o utilizando la intermodalidad entre varios sistemas.

Se considera por tanto que, en un equipamiento con las caracteristicas anteriormente
indicadas o en una propuesta urbanistica dotada de cierta singularidad, la dotacién minima de
aparcamientos a materializar en la parcela, no debe ser el unico criterio a tener en cuenta para
establecer las necesidades derivadas de la movilidad generada por la actuacion y debe requerir
de un estudio de movilidad mas completo en el que se analice la accesibilidad real y efectiva a la
parcela y que incluya el analisis de aspectos tales como la configuracion de itinerarios peatonales
accesibles del entorno, la disponibilidad actual de plazas de aparcamientos en el entorno asicomo
la disponibilidad de acceso a los medios de transporte publico colectivos, no motorizados y
vehiculos de movilidad personal.

El objeto de la Modificacion de PGOU es adaptar la redaccion de dicho articulo a los
objetivos establecidos en la LISTA y su desarrollo Reglamentario, para que de manera motivada,
se permita atender a las posibles singularidades que pudieran concurrir en las parcelas
anteriormente mencionadas, para las cuales se debera considerar la accesibilidad global de éstas
que incluye aspectos tales como la propia ubicacidn, la configuracidon del viario de acceso a la
misma, la accesibilidad al transporte publico de gran capacidad, etc.”

4°.- Contenido sustancial del instrumento que se somete a aprobacion:

La oportunidad vy justificacion de la innovacion propuesta, asi como su adecuacion a la
normativa urbanistica, han sido analizadas en los siguientes informes técnicos municipales:

1.- Informe técnico del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 19 de noviembre de
2025 que ha dado lugar al acuerdo de aprobacién del proyecto de 16 de diciembre de 2025,
conforme la siguiente valoracion:

“3.- DETERMINACIONES DE LA LEGISLACION URBANISTICA VIGENTE

La aprobacion de la Ley 7/2021de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
y su correspondiente desarrollo reglamentario, que tienen como primer objetivo el principio de
sostenibilidad en la ordenacidn territorial y en la actividad urbanistica, y aboga por “la inclusion de
la perspectiva de sostenibilidad social, ambiental y econdmica en todas las politicas y estrategias
de desarrollo y renovacion urbana...”

De esta forma, el Reglamento General de la LISTA (RGLISTA) desarrolla este objetivo en su
articulo 81. Criterios de ordenacidén de las dotaciones, que establece:
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“De conformidad con el articulo 61de la Ley de instrumentos de ordenacidon urbanistica, tanto
general como detallada, atenderan a las siguientes directrices en la implantacion de
dotaciones:

[..]

c) Para resolver los problemas de movilidad, se mejoraran las redes viarias, ciclista y
peatonal, procurando avanzar hacia un modelo de movilidad sostenible e integrado que
priorice la intermodalidad, el transporte compartido, la movilidad motorizada mediante
energias limpias, la electrificacion de vehiculos, los desplazamientos peatonales en
distancias cortas y la movilidad a través de vias ciclistas. Para ello se fomentara:

1°. El diseno de sistemas intermodales de transportes urbanos como el método mas efectivo
para garantizar la conectividad entre diferentes areas de la ciudad.

2° El establecimiento de una red eficiente de transporte compartido para los
desplazamientos dentro de la ciudad, priorizando el uso del transporte colectivo y la
planificacion de lineas eficientes, que garanticen el acceso a los principales nucleos
residenciales, de empleo y de ocio, y equipamientos comunitarios.

3°. La creacidn de una red ciclista densa, segura y protegida del trafico rodado, asi como la
implantacion de infraestructuras seguras para aparcamiento de bicicletas, para
establecer una alternativa para el movimiento de ciudadanos dentro de la ciudad y, a su
vez, favorecer la préctica de ejercicio.

4°. El acondicionamiento y mejora de una red peatonal accesible, segura, protegida y
conectada con la red de espacios publicos de la ciudad y, a su vez, con los principales
equipamientos y servicios publicos, para favorecer la mitigacion del uso del transporte
motorizado y la practica de ejercicio como fomento de la salud de la poblacidn local.

5° La creacion de bolsas de aparcamiento disuasorio en conexidon con otros medios de
transporte (colectivo o no motorizado), especialmente fuera de ambitos de interés
paisajistico o histdrico.

6°. El desarrollo de infraestructuras que fomenten y propicien el uso de vehiculos eléctricos
y de combustibles de bajo impacto ambiental, tanto en los sistemas de transporte publico
urbano como en los desplazamientos privados, asi como la implantacion de sistemas de
gestion inteligente de la energia en el ambito del transporte de personas y mercancias...”

El desarrollo de este planteamiento estratégico y legislativo contrasta con la normativa
aprobada por el Plan General de Maélaga vigente de 2011, en su Articulo 6.7.4. “Reservas de
aparcamiento por usos, en el interior de las parcelas.”, donde el estudio de la movilidad asociado
a los diferentes usos se regula desde una perspectiva muy parcial, considerando el vehiculo
privado como unico medio de transporte. Este articulo no entra en otro tipo de valoraciones, que
en atencion a la singularidad de la parcela concreta o actuacion que se proponga en la misma,
estudie aspectos tales como la estimacién de la movilidad generada por la actuacién, su
distribucion espacial, el reparto modal, los accesos, la temporalidad, el uso del transporte publico,
etc., lo que dificulta el desarrollo de un modelo de movilidad sostenible.”

2.- Informe técnico del Servicio de Urbanizacién e Infraestructuras de 26 de enero de
2026, que en primer lugar, analiza las Enmiendas presentadas, proponiendo su estimacion parcial
(en relacién a la Enmienda Parcial 3) y la desestimacidn del resto. Proponiendo, en segundo lugar,
la aprobacion inicial de la Modificacién del articulo 6.7.4, en los términos que a continuacion se
transcriben:

“2.-ANALISIS DE LAS ENMIENDAS PRESENTADAS

Respecto del contenido del Proyecto de Modificacion Aprobado para el articulo 6.7.4.Reserva de
aparcamientos por usos en el interior de la parcela, del vigente PGOU, conviene sefnalar que:
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La modificacién afecta inicamente a las parcelas de equipamientos establecidos en el
PGOU y cualesquiera que pudieran alojar usos como eventos culturales, deportivos, ferias
y congresos.

Se mantiene vigente la regulacion actual y Unicamente en casos excepcionales y
justificados técnhicamente permite la posibilidad de modificar dicha dotacidn, una vez se
haya evaluado la accesibilidad global de la parcela.

La modificacion propuesta se alinea con los criterios de sostenibilidad establecidos en
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA) y en su Reglamento General lo cual, més allé de la obligacién legal para
ello, respecto de la que conviene recordar que la mencionada Ley es de aplicacion integra,
inmediata y directa desde su entrada en vigor, se entiende que la adaptacion de la
normativa contenida en el PGOU a dichos objetivos resulta coherente con los
compromisos adquiridos por este Ayuntamiento con el Plan del Clima 2050 o con el
contenido de la Agenda Urbana de Malaga.

Estudio de la Movilidad Generada: como parte de la documentacion técnica requerida
para poder modificar la dotacidon de aparcamientos en el interior de las parcelas
dotacionales se encuentra la exigencia de presentar un Estudio de Evaluacion de la
Movilidad Generada por la actuacion, que debe incluir, al menos, un anélisis de capacidad
y seguridad viaria de las vias afectadas por la actuacidon, un analisis de la accesibilidad
peatonal y al servicio de transporte publico colectivo actual y propuesto y estrategias de
fomento de la movilidad no motorizada.

El contenido requerido en el texto del Proyecto aprobado para este Estudio de Movilidad
Generada, si bien se ha expresado de manera resumida, es similar al indicado, por ejemplo,
en el Decreto 344/2006, de 19 de Septiembre de regulacion de evaluacion de la Movilidad
Generada, de Cataluina, documento normativo de referencia a nivel nacional para
integracion de la planificacion urbanistica, el fomento del transporte publico y la movilidad
activa, que son parte de los principios promovidos tanto por los Planes de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS) como por la reciente Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de
Movilidad Sostenible, la cual requiere, entre otra cuestiones, que la Planificacion urbana
fomente la movilidad activa, la movilidad en transporte publico y la intermodalidad.

La tramitacion del expediente de urbanistico requiere adicionalmente de la aprobacion
del Estudio de Movilidad Generada por parte del Area de Movilidad, como Area del
municipal responsable de los Estudios de trafico, movilidad, transporte publico y
aparcamientos y formado parte de la necesaria estrategia de coordinacion entre las
distintas Areas municipales. La aprobacion de este Estudio de Movilidad se haréd de
acuerdo a la normativa especifica de dicha Area.

Por todo ello, respecto de las enmiendas presentadas por el grupo Con Malaga, cabe resolver lo
siguiente:

2.1. RESPECTO A LA PROPOSICION DE ENMIENDA A LA TOTALIDAD CON PROPUESTA DE

DEVOLUCION

Las cuestiones alegadas relativas a la discrecionalidad, debilitamiento de la proteccion del
espacio publico, inseguridad juridica y de priorizar la viabilidad de determinados proyectos frente
al interés vecinal, se sustentan en los siguientes argumentos:

Afirmaciones errdneas tales como indicar que en el expediente “se reconoce
expresamente” cuestiones referentes a evaluaciones de impacto en barrios consolidados,
repercusiones sobre el estacionamiento en superficie, convivencia con usos residenciales
colindantes, etc que no constan en el mismo. A tal efecto, conviene recordar que esta
modificacion no califica suelos, ni introduce nuevos usos que no estuviesen ya recogidos
en el vigente PGOU pues en el articulo 6.7.4. se regula unicamente la dotacién de
aparcamientos a materializar en el interior de la parcela sobre usos ya establecidos.
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e Asimilar, de manera incorrecta, el estudio técnico detallado de la accesibilidad global a las
parcelas dotacionales (expresadas en términos de analisis sobre la capacidad viaria y
seguridad vial del entorno afectado, accesibilidad peatonal y del transporte publico
colectivo, fomento de los modos de transporte no motorizados y regulacion de la carga y
descarga) a los conceptos de discrecionalidad, debilitamiento del espacio publico o
contrario al interés vecinal, carece de fundamento legal y técnico.

Conclusién: procede desestimar la enmienda a la totalidad con propuesta de devolucion
presentada.

2.2. RESPECTO A LA PROPOSICION DE ENMIENDAS PARCIALES AL PROYECTO DE
MODIFICACION

1. Respecto a la Enmienda 1: Limitacién de la discrecionalidad
“Enmienda 1- Limitacion de la discrecionalidad.
Modificar el apartado que permite la alteracion de la dotacidn minima, afadiendo: “La
modificacion de la dotacion minima de aparcamientos no podra suponer, en ningun caso,
una reduccidn superior al 20 % del estandar establecido con caracter general....”

La enmienda presentada parte del establecimiento de un 20% en la reserva minima de
aparcamientos a mantener en el interior de la parcela, porcentaje que no se justifica ni se ajusta
a ningun estandar legal ni técnico.

Tal y como se ha indicado en el epigrafe anterior, no se considera admisible que el estudio
pormenorizado de las condiciones globales de accesibilidad a una parcela dotacional prevista en
el PGOU (mas aun cuando ésta se analiza en términos de seguridad vial, accesibilidad peatonal,
transporte publico colectivo, etc) pueda asimilarse al concepto de discrecionalidad en la toma de
decisiones.

En coherencia con el articulado propuesto, la dotacién final de aparcamientos a materializar en
el interior de las parcelas de equipamientos afectadas por esta modificacién sera la resultante de
la tramitacion del expediente técnico requerido a tal efecto.

Conclusién: procede desestimar la Enmienda 1 presentada.

2. Respecto a la Enmienda 2: Proteccién del viario publico
“Enmienda 2 - Proteccién del viario publico.
AAadir un nuevo apartado: “En ningun caso la reduccion de plazas de aparcamiento en
parcela podra fundamentarse en la disponibilidad de estacionamiento en via publica ni
generar incremento de presion sobre el aparcamiento residencial del entorno.”

El texto del Proyecto aprobado indica que el Estudio de Evaluacidn de la Movilidad Generada
requerido incluiré “Analisis del impacto sobre la capacidad y seguridad viaria de las vias afectadas
por la actuacion...” epigrafe en el que se entiende incluido el andlisis de la dotacion de
aparcamientos en via publica.

No obstante, puede resultar admisible que en aras de evitar reiteraciones normativas asi como
promover el uso de un leguaje claro y concreto en el texto normativo, se haya incurrido en un
exceso de simplificacidn y sea necesaria la ampliacion de éste parrafo a los efectos de una mejor
comprension de la propuesta realizada. A tal efecto, se incluye la siguiente innovacion en la
redaccion aprobada:

“No obstante, para las parcelas anteriormente mencionadas, podré proponerse una
modificacion de la dotacién minima establecida mediante la aportacion de la documentacion
técnica justificativa de la singularidades que concurren en la parcela en cuestion y el uso previsto,
en la que debe constar un Estudio de Evaluacion de la Movilidad Generada que analice la
accesibilidad global de la misma y que incluya, al menos, el analisis general de los aspectos
siguientes:
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1. Anaélisis del impacto sobre la capacidad y seguridad viaria de las vias afectadas por la
actuacion

Anélisis de la accesibilidad peatonal y al servicio de transporte publico colectivo actual y
previsto

Estrategias de fomento de la movilidad no motorizada

Anélisis del aparcamiento residencial del entorno y propuestas de mantenimiento de
dicha dotacidn

Propuestas para las operaciones de carga y descarga...”

O AW N

Procede estimar parcialmente la Enmienda 2 presentada.

3. Respecto a la Enmienda 3: Obligatoria del impacto

“Enmienda 3 - Evaluacion obligatoria del impacto.
Incorporar como requisito del Estudio de Movilidad:

“El Estudio de Movilidad Generada debera incluir un analisis del impacto sobre el
estacionamiento y la movilidad en un radio minimo de 1.000 metros, con especial
atencion a los usos residenciales colindantes.”

La enmienda presentada parte del establecimiento de un ambito de estudio que abarque un radio
minimo de 1.000 metros, sin que dicha distancia responda a ningun estandar legal ni técnico
justificado. Se entiende mas coherente con el analisis de las condiciones de accesibilidad y
singularidades que puedan presentarse en una parcela concreta, que sea el propio Estudio de
Movilidad Generada el que determine el ambito afectado por dicha actuacion.

Conclusién: procede desestimar la Enmienda 3 presentada.

4. Respecto a la Enmienda 4: Participacién vecinal

Enmienda 4 - Participacién vecinal
“AAadir un nuevo parrafo:

“En actuaciones que superen las 200 localidades o que generen mas de 500
desplazamientos diarios, sera preceptivo un tréamite de informacion publica especifica
a los vecinos del entorno inmediato....”

Los supuestos de participacion publica en todos los tramites urbanisticos estan regulados por la
legislacion urbanistica. A tal efecto, conviene sefalar, por ejemplo, que el Capitulo I, del Titulo
PRELIMINAR. Disposiciones Generales, del Reglamento General de la LISTA, regula ampliamente
la Participacién Ciudadana.

Conclusién: procede desestimar la Enmienda 4 presentada.

5. Respecto a la Enmienda 5: Caracter excepcional reforzado.

Enmienda 5 - Caracter excepcional reforzado
Sustituir “de manera excepcional” por:

“de manera excepcional, justificada y restrictiva, debidamente motivada en razones
urbanisticas de interés general y no meramente funcionales del proyecto”.
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Tal y como ha indicado en los epigrafes anteriores, el caracter excepcional de la medida
propuesta y la preservacion del interés general quedan plenamente garantizados en el texto
incluido en el Proyecto aprobado.

Conclusién: procede desestimar la Enmienda 5 presentada.

3. PROPUESTA DEFINITIVA DE MODIFICACION DEL ARTICULO 6.7.4. RESERVA DE
APARCAMIENTOS POR USOS EN EL INTERIOR DE LAS PARCELAS

Una vez analizadas las enmiendas realizadas durante la tramitacion del expediente se
propone la siguiente redaccion para el articulo 6.7.4.Reserva de aparcamientos por usos, en el
interior de las parcelas, advirtiendo que para mejor comprension de la propuesta realizada se ha
marcado en “negrita” las modificaciones introducidas en el texto respecto a la recogida en el
PGOU vigente

Articulo 6.7.4. Reservas de aparcamiento por usos, en el interior de las parcelas (Redaccidn

Propuesta)

1. Para los edificios de nueva planta, debera preverse en los proyectos, como requisito
indispensable para obtener la licencia, las plazas de aparcamiento fuera de la calzada que
se regulan en el apartado siguiente. Dichas plazas podran disponerse bien en el interior del
edificio o en terrenos edificables del mismo solar o en solares a una distancia no mayor de
300 metros cuya propiedad se acreditara debidamente para obtener licencia.

2. Las plazas minimas de aparcamiento que deberan preverse son las siguientes:

* Para uso de vivienda las siguientes, computadas por cada 100 m?c incluidas zonas comunes,
o por vivienda, segun resulte méas restrictivo:

- Calificaciones OA1, CJ, CTP, UAD, UAS 1,5 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con le<4dm?c/m?s 1,5 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con 4m?c/m?s<le<56m?c/m?s 1,2 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con le>5m?c/m?s 1plaza

Dicha escala del estandar tiene en cuenta las dificultades que pueda haber para la ubicacion
en sdtano del numero de plaza exigibles en las zonas de mayor edificabilidad. El objetivo es
no superar las dos plantas de sdtano, como regla general, para no afectar excesivamente a
las condiciones hidrogeoldgicas de los suelos, ni crear servidumbres en el subsuelo mas alla
de lo imprescindible, ni incrementar innecesariamente el coste constructivo o las
dificultades de construccion y funcionamiento del propio aparcamiento.

En las zonas de Ciudad Historica las reservas minimas seran las indicadas por su propio
planeamiento, y con sus propias condiciones. Si no estuvieran fijadas, la reserva minima sera
de una plaza, computada de igual forma al parrafo anterior.

Para las viviendas protegidas, la dotaciéon minima seréa de una plaza por cada 100 m?
construidos de vivienda, incluidas zonas comunes, sin perjuicio de que, cuando razones
urbanisticas o de otra naturaleza lo aconsejen, se exija motivadamente, el mismo estandar
de aparcamiento de las viviendas que no tengan tal calificacion de publicas.

Sdlo se eximiréan de esta obligacion de disponer de aparcamiento o garaje, ya sea en
subsuelo o en superficie, aquellos solares de Suelo Urbano situados en zonas consolidadas
por la edificaciéon en los que concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Los que se construyan sobre una parcela de superficie inferior a 300 m?
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b) Los que den frente a calle con calzada sin trafico rodado, o siendo con trafico
rodado tengan anchura entre alineaciones opuestas inferior a 6 metros.
c) Los que tengan su frente de fachada inferior a 6 metros.

Las parcelas de Suelo Urbano en las que concurran alguna de estas circunstancias pero que
sean consecuencia de nueva parcelacion, habran de hacer su prevision de aparcamientos
en unidades zonales contiguas a las viviendas y en la proporcidn establecida en este
apartado.

Para todo otro uso diferente del de vivienda, se hara la prevision de plazas correspondiente
al uso obligado en proyecto, y en cualquier caso la dotacién minima sera de 1plaza por cada
50 m? de oficina, por cada 25 m? de techo comercial de establecimiento >2.500 m?y por
cada 50 m? de techo comercial de establecimiento

Para industrias, almacenes y, en general, locales destinados a uso productivo, una plaza por
cada 80 m? de superficie industrial y una plaza cada 80 m? de uso logistico, con las
condiciones del articulo 12.2.41.

Hoteles y residencias. Las reservas minimas seran las siguientes:

a) Instalaciones de 5 estrellas: una plaza por cada 3 habitaciones.

b) Instalaciones de 4 estrellas: una plaza por cada 4 habitaciones.

c) Instalaciones de 3 estrellas: 1 plaza por cada 5 habitaciones.

d) Instalaciones de 2 o menos estrellas: una plaza por cada 6 habitaciones.

En el caso de las residencias comunitarias contempladas en el articulo 6.5.1. del PGOU,
se asimilara al de instalaciones de 2 o menos estrellas: una plaza por cada 6 habitaciones.

Clinicas, sanatorios y hospitales: una plaza por cada 2 camas, o cada 50 m? construidos.

Centros de mercancias. Debera preverse un espacio de aparcamiento por cada 6 empleos,
mas un espacio de aparcamiento por cada vehiculo utilizado en la empresa.

Tanatorios: una plaza cada 25 m? con un minimo de 20 plazas.

Otros equipamientos: Los equipamientos sin estandar definido en los parrafos anteriores,
deberan reservar un minimo de una plaza por cada 100m2c en los edificios de nueva
implantacion y siempre que no se demuestre la imposibilidad de tal reserva.

Bibliotecas, galerias de arte, y museos publicos: debera preverse una plaza de aparcamiento
por cada 200 metros en establecimientos de mas de 1.600 m2

En el caso de parcelas de equipamientos y, de manera excepcional, cualesquiera otras
que puedan alojar los siguientes usos:

a) Eventos culturales como: Teatros cubiertos o al aire libre, auditorios, cines, salas
de fiesta, salas de espectaculos, salas de conciertos y locales analogos.

b) Eventos deportivos como: estadios, polideportivos, centros deportivos, gimnasios
y locales analogos.

c) Eventos de ferias y congresos como: palacios de exposiciones, de ferias, centros
de congresos, de convenciones y locales analogos.

Se establecera, con caracter general, la reserva minima de una plaza de aparcamiento
por cada 15 localidades hasta 500 localidades de aforo, y a partir de esta capacidad, una
plaza de aparcamiento por cada 10 localidades.
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No obstante, para las parcelas anteriormente mencionadas, podra proponerse una
modificaciéon de Ia dotacion minima establecida mediante la aportacion de Ia
documentacion técnica justificativa de la singularidades que concurren en la parcela en
cuestion y el uso previsto, en la que debe constar un Estudio de Evaluacién de la
Movilidad Generada que analice la accesibilidad global de la misma y que incluya, al
menos, el analisis general de los aspectos siguientes:

1. Analisis del impacto sobre la capacidad y seguridad viaria de las vias afectadas por
la actuacion

Analisis de la accesibilidad peatonal y al servicio de transporte publico colectivo
actual y previsto

Estrategias de fomento de la movilidad no motorizada

Analisis del aparcamiento residencial del entorno y propuestas de mantenimiento
de dicha dotacion

Propuestas para las operaciones de carga y descarga

M AW N

Sera requisito indispensable para la aprobacion definitiva del instrumento de ordenacién
urbanistica o la concesion de la licencia de obras, en los supuestos establecidos
anteriormente, la aprobacién del Estudio de Movilidad Generada por parte del Area de
Movilidad, que emitira informe en relacion al cumplimiento de su normativa especifica.

3. Lo dispuesto en los anteriores apartados, es aplicable también a los edificios que sean
objeto de ampliacién de su volumen edificado.

La cuantia de la prevision sera la correspondiente a la ampliacidn. Igualmente se aplicaran
estas reglas en los casos de modificacion de los edificios o las instalaciones, que comporten
cambio de uso.

4. En caso de edificios destinados a diversos usos, el numero minimo de plazas de
aparcamiento se determinara en funcidn del numero de plazas asignado a cada uno de los
usos.”

5°.- En relacién a las Enmiendas presentadas

En relacion a las presentadas por el Grupo Municipal Con Malaga, debemos remitirnos a los
argumentos contenidos en el informe técnico anterior, que sirven de motivacion a la presente
propuesta de resolucion en los términos del art. 88.6 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo comun de las Administraciones Publicas.

A mayor abundamiento, dichas Enmiendas formulan una serie de objeciones —falta de
criterios normativos objetivos, excesiva discrecionalidad administrativa, inseguridad juridica y
desplazamiento de determinaciones propias del PGOU hacia un Estudio de Movilidad— que
deben ser rechazadas, ya que parten de una premisa incorrecta al obviar que nos encontramos
ante el ejercicio, no de una potestad reglada, sino de la potestad administrativa de aprobacion
del planeamiento, en la que se integra el ejercicio “ius variandi” de caracter esencialmente
discrecional, si bien orientada a la satisfaccion de los intereses generales y con sujecion al
principio de eficacia.

En este sentido, la excepcionalidad respecto de la ordenacion general en materia de
reservas de aparcamientos, aplicable a las parcelas de equipamiento y asimiladas, se fundamenta
en criterios técnicos y de oportunidad que han sido analizados por los técnicos municipales, por
un lado, el fomento de la movilidad activa, el uso del transporte publico y la intermodalidad y, por
otro, la finalidad de facilitar la implantaciéon de equipamientos y otros usos singulares de caracter
cultural y deportivo.
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Tales objetivos son apreciados por esta Administracion como necesarios para la
consecucion de un beneficio general para la ciudadania, ello sin menoscabo de las exigencias de
accesibilidad global, las cuales quedan garantizadas mediante su adecuada valoracién en los
procedimientos previstos en la normativa urbanistica, tales como la aprobacion de instrumentos
de ordenacioén o concesion de autorizaciones o licencias. Es en el seno de estos procedimientos
donde deberad integrarse el documento técnico “Estudio de Evaluacion de la Movilidad Generada”
cuyo objeto es garantizar la accesibilidad global conforme los parametros especificados en la
propuesta.

De acuerdo con lo expuesto, se propone la desestimacion de las Enmiendas presentadas
por el Grupo Municipal Con Malaga, con estimacion parcial de la Enmienda Tercera en los

términos expuestos en el informe técnico del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 26
de enero de 2026.

Requisitos materiales o formales:

1°.- En relacidn a la iniciativa para proponer la innovacion:

Segun el articulo 98 del Reglamento General, la tramitacion del procedimiento de aprobacidn
de los instrumentos de ordenacidon urbanistica corresponde a la Administracion urbanistica
conforme al articulo 75 de la Ley, a través de los drganos que tengan atribuida la competencia en
las normas que regulan su estructura, organizacion y funcionamiento.

Concreta el articulo 3.4 de la LISTA, que la actividad urbanistica es una funcion publica que,
desarrollada en el marco de la ordenacion territorial, corresponde a los Municipios, sin perjuicio de
las competencias que, por esta ley, se asignan especificamente a la Comunidad Auténoma.

ARAade el articulo 75.1de la citada Ley, que corresponde a los municipios las competencias
relativas a la tramitacidn y aprobacidn de todos los instrumentos de ordenacion urbanistica y sus
innovaciones, salvo las asignadas en el apartado 2 del indicado articulo a la Consejeria competente
en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, esto es, la aprobacién definitiva de los Planes de

Ordenacion Intermunicipal y de los Planes Especiales con incidencia supralocal.

2°- En relacion al procedimiento de aprobacién:

1.- EI procedimiento de aprobacion del presente expediente se ajusta a las
disposiciones establecidas en la LISTA y en el Reglamento General para las innovaciones de los
instrumentos de ordenacidn urbanistica. En este sentido debemos traer a colacidn lo indicado en
el articulo 118 del RG LISTA, que desarrolla el articulo 86 de la LISTA, en el que se senala, que las
innovaciones deberan ser establecidas por la misma clase de instrumento, observando iguales
determinaciones y procedimiento regulados para su aprobacion, publicidad y publicacion, y
teniendo idénticos efectos, sin perjuicio de las particularidades segun su alcance.

Asi, el tramite procedimental es el recogido en los articulos 75 y siguientes de la LISTA,
con el desarrollo de los arts. 102 y ss. del Reglamento, y la particularidad establecida en el art.
121.c) del RGL, relativa a la innecesariedad de los actos preparatorios del procedimiento de

aprobacion.

2.- Por otra parte, de acuerdo con el tramite establecido en los articulos 133 y 134 del
Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga (BOP n° 128, de 6 julio de 2017),
el Proyecto de Modificacion Puntual de Elementos del PGOU ha tenido aprobacién por la Junta de
Gobierno Local, siendo posteriormente sometido al plazo de Enmiendas previsto en la citada
norma.
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Tras la resolucion de las enmiendas presentadas, procedera la aprobacion inicial de la
Innovacidn de acuerdo con las reglas contenidas en el art. 78 de la LISTA y 104 del Reglamento
General, con sometimiento del expediente al tramite de informacidon publica por un plazo no
inferior a veinte dias, con publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y en el portal de la
Administracion urbanistica con el contenido minimo que establece el art. 8 del Reglamento.

2°.- En relacion al resto de Administraciones Publicas que han de intervenir por razén de
la materia:

1.- En relacion las determinaciones de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn de la Calidad
Ambiental de Andalucia, debe hacerse constar que el presente instrumento de innovacion del
PGOU se cifie exclusivamente a una innovacion puntual de la normativa del PGOU, que
no afecta a la ordenacién urbanistica de un ambito territorial, no siendo susceptible de
tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el art. 40.1 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestidn de la Calidad Ambiental de Andalucia, en funcidn del objeto y del alcance
de la presente modificacion del PGOU, no procede su sometimiento al procedimiento de
evaluacion ambiental ya que sus determinaciones no se encuentran comprendidas en el
ambito de aplicacion del art. 1y art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacidon
ambiental -a cuyo marco se remite nuestro art. 40.1- toda vez que no tiene por objeto
establecer las condiciones para una futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental, sino que se limita a una adecuacion
normativa y conceptual del PGOU, que se ajusta a las determinaciones de la normativa
autondmica de aplicacion.

En este sentido se expresa la reciente Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién52) num. 338/2022 de 16 marzo. RJ 2022\1785; en su
Fundamento de Derecho Tercero: La evaluacidon ambiental de los instrumentos del
planeamiento (...) "Es decir, conforme a la LEA la opcidn que confiere la norma comunitaria
de poder excluir determinados planes o programas que, en principio, deben estar sujetos
a la evaluacidon ambiental, se reconduce a la modalidad de la EAE simplificada, no a la
exclusion total de la evaluacion ambiental; de donde cabria concluir que, en nuestro
Derecho interno, todos los instrumentos de ordenacidn territorial estan sometidos a la
EAE, bien sea ordinaria o simplificada. Y no otra cosa se dispone en el articulo 22 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, cuando declara que " Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
estan sometidos a evaluacion ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacidn
de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
y en este articulo, sin perjuicio de la evaluacidon de impacto ambiental de los proyectos
que se requieran para su ejecucion, en su caso". Es decir, en relacidn con los planes
urbanisticos la exigencia de los " proyectos " que habiliten estén o no sometidos a
evaluacion de impacto ambiental, que el precepto contempla " en su caso ", ofrece
peculiaridades en orden a la exigencia de la EAE ordinaria.

Asi pues, en principio, en nuestro Derecho y conforme a lo establecido en el referido
articulo 6.2° de la LEA, tanto la aprobacidn de los instrumentos del planeamiento como
sus modificaciones, aunque sean menores, estan sujetas, cuando menos, a la evaluacion
ambiental simplificada.

Ahora bien, como hemos tenido ocasidn de advertir esas reglas generales se
complican en nuestro ordenamiento juridico por la concurrencia, en el ambito interno, del
ordenamiento autondmico. En efecto, la LEA, conforme a su propia configuracion,
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constituye la legislacion basica, que debe ser desarrollada por la normativa autondmica,
conforme a los canones que ha establecido ya una jurisprudencia inconcusa del Tribunal
Constitucional, que no parece necesario reflejar ahora a los efectos del debate que nos
ocupa.

De lo expuesto hemos de concluir que existe un régimen de exigencia de la
evaluacion ambiental que autoriza excluir la misma, incluso en su modalidad de
simplificada, a determinados instrumentos de ordenacidn.

En la busqueda de esos supuestos, debemos tomar en consideracidn la exigencia
general que se impone en la LEA, en cuyo articulo primero, siguiendo la exigencia que
impone la Directiva, condiciona toda la actividad de la evaluacion ambiental a que el plan
en cuestion tenga un efecto significativo sobre el medio ambiente,; que es, por otra parte,
el criterio que acoge la jurisprudencia del Tribunal Constitucional antes mencionada. Y en
ese sentido hemos tenido ocasion de declarar en nuestra sentencia 1499/2021, de 16 de
diciembre, dictada en el recurso de casacion 2442/2020 (ECLI:ES:TS:2021:4931) que "lo
determinante para someter un plan urbanistico a la correspondiente evaluacién
ambiental es que establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos
legalmente sometidos a evaluacién del impacto ambiental o que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente. Dicho de otro modo, no todo plan urbanistico ha
de ser sometido a esta evaluacién sino solo los que establezcan el marco para la
elaboracion de un proyecto que traduzca sus determinaciones en una previsiéon
concreta de obras que produzcan la efectiva transformacién fisica del terreno sobre el
que se actua.”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones hemos de concluir, dando
respuesta a la cuestion casacional, que deben someterse a evaluacidon ambiental, bien
ordinaria o simplificada, segun los casos, aquellos instrumentos de planificacion que
comporten una ordenacion estructural que afecten significativamente al medio
ambiente y hayan de servir para la ejecucion de proyectos con esa misma
trascendencia; asi como las modificaciones de dichos instrumentos, siempre que éstas
tengan esas mismas exigencias.”

2.- Con respecto a la legislacion en materia de Salud, en el ambito Estatal, el art. 35 de la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica establece que las Administraciones Publicas
deberan someter a evaluacidon del impacto en la salud, las normas, planes, programas y proyectos
que fuesen seleccionadas por tener un impacto significativo en la salud. En Andalucia, la Ley
1672011, de 23 de diciembre, de Salud Publica (art. 56 1b) 1°y 4°) recoge la necesidad de
sometimiento a informe de Evaluacion de Impacto en la Salud de los instrumentos de ordenacion
urbanistica general y sus modificaciones. Estableciéndose, no obstante, que no se someteran a
evaluacion del impacto en la salud los citados instrumentos cuando no presenten impactos
significativos en la saludy asi se determine expresamente por la Consejeria competente en materia
de Salud (art. 56. 3 b). Pronunciamiento que ha tenido lugar en el proceso de cribado inserto en
el tramite de consultas, del art. 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se
establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Haciéndose constar que el presente instrumento no debe ser sometido a
evaluacion de impacto en salud (EIS).

3.- Por otra parte, en los términos del art. 78.4 LISTA y 105 del Reglamento, durante la
informacion publica informe preceptivo de la Consejeria competente en materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, que debera requerirse conforme lo dispuesto en el apartado 2.b)
del art. 75. LISTA, debiendo emitirse en el plazo de un mes desde la aportaciéon del expediente
completo, trascurrido el cual se entendera emitido en sentido favorable.
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Haciéndose constar que el caracter no vinculante del citado informe resulta de que la
presente Innovacion del PGOU de Malaga no afecta al modelo general de ordenacion del
municipio establecido en el articulo 63 de la LISTA, en relacidn con su art. 60, sino que incide en
determinaciones propias del suelo urbano —concretamente, reservas para uso de aparcamientos
en el interior de las parcelas—, las cuales, de conformidad con el articulo 66 de la LISTA, forman
parte de los instrumentos de ordenacion detallada (POU).

3°.- En relacién al 6rgano competente para la aprobacién inicial

La competencia para aprobacién inicial de la presente Modificacion de Elementos del PGOU
corresponde al Pleno del Excmo. Ayuntamiento segun lo indicado en el articulo 123.1i) y 2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y art. 31.1.B) a) de la LOUA, por aplicacion de
la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA, siendo en este caso necesario el voto favorable de
la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

4°.- Impugnacion:

Finalmente anadir que el acuerdo de aprobacidn inicial que se adopte, es un acto de
tramite, por lo que no es susceptible de impugnacion a la luz de lo dispuesto en el articulo 112.1de
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtuin de las Administraciones
Publicas, ello sin perjuicio de que la oposicién a dicho acuerdo pueda alegarse por los interesados
para su consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento. Segun reitera la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo dentro de los diferentes actos que integran la compleja
operacion urbanistica de la formacion de los instrumentos de planeamiento, sélo cabe atribuir la
condicidn de acto definitivo a aquel por el cual se efectue la aprobacion definitiva por el érgano
competente, de tal manera que éste es el Unico susceptible de impugnacion jurisdiccional, y a su
través la impugnacion del resto de los actos antecedentes -Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 1989 (RJ 1989\6105); de 10 marzo 1992 (RJ 1992\3260); y 27 de marzo de 1996 (RJ
1996\2220) entre otras-.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser incluido en la proxima
sesidon que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcion de
las competencias que tiene asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para
la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Estimar parcialmente la Enmienda 2 del Grupo Municipal Con Malaga, con
desestimacion del resto de las Enmiendas presentadas, todo ello de conformidad con el informe
técnico del Servicio de Urbanizacidn e Infraestructuras de fecha 26 de enero de 2026,

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la Modificacion de Elementos del del articulo 6.7.4. del
PGOU-2011 “Reserva de aparcamientos por usos, en el interior de las parcelas” del Capitulo
Séptimo “Aparcamientos”; Titulo VI “Regulacién De Usos Y Sistemas” de acuerdo con el
documento técnico redactado de oficio suscrito con fecha 23 de enero de 2026 y conforme el
siguiente tenor literal:

Articulo 6.7.4. Reservas de aparcamiento por usos, en el interior de las parcelas (Redaccidn
Propuesta con modificaciones en negrita)
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1. Para los edificios de nueva planta, debera preverse en los proyectos, como requisito
indispensable para obtener la licencia, las plazas de aparcamiento fuera de la calzada que
se regulan en el apartado siguiente. Dichas plazas podran disponerse bien en el interior del
edificio o en terrenos edificables del mismo solar o en solares a una distancia no mayor de
300 metros cuya propiedad se acreditara debidamente para obtener licencia.

2. Las plazas minimas de aparcamiento que deberan preverse son las siguientes:

Para uso de vivienda las siguientes, computadas por cada 100 m?c incluidas zonas comunes,
o por vivienda, segun resulte mas restrictivo:

- Calificaciones OA1, CJ, CTP, UAD, UAS 1,5 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con le<4dm?c/m?s 1,5 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con 4m?c/m?s<le<56m?c/m?s 1,2 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con le>5m?c/m?s 1plaza

Dicha escala del estandar tiene en cuenta las dificultades que pueda haber para la ubicacion
en sétano del numero de plaza exigibles en las zonas de mayor edificabilidad. El objetivo es
no superar las dos plantas de sétano, como regla general, para no afectar excesivamente a
las condiciones hidrogeoldgicas de los suelos, ni crear servidumbres en el subsuelo mas alla
de lo imprescindible, ni incrementar innecesariamente el coste constructivo o las
dificultades de construccion y funcionamiento del propio aparcamiento.

En las zonas de Ciudad Historica las reservas minimas seran las indicadas por su propio
planeamiento, y con sus propias condiciones. Si no estuvieran fijadas, la reserva minima seré
de una plaza, computada de igual forma al parrafo anterior.

Para las viviendas protegidas, la dotacion minima seré de una plaza por cada 100 m?
construidos de vivienda, incluidas zonas comunes, sin perjuicio de que, cuando razones
urbanisticas o de otra naturaleza lo aconsejen, se exija motivadamente, el mismo estandar
de aparcamiento de las viviendas que no tengan tal calificacion de publicas.

Sdélo se eximiran de esta obligacion de disponer de aparcamiento o garaje, ya sea en
subsuelo o en superficie, aquellos solares de Suelo Urbano situados en zonas consolidadas
por la edificacion en los que concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Los que se construyan sobre una parcela de superficie inferior a 300 m?

b) Los que den frente a calle con calzada sin trafico rodado, o siendo con trafico
rodado tengan anchura entre alineaciones opuestas inferior a 6 metros.

c) Los que tengan su frente de fachada inferior a 6 metros.

Las parcelas de Suelo Urbano en las que concurran alguna de estas circunstancias pero que
sean consecuencia de nueva parcelacion, habran de hacer su prevision de aparcamientos
en unidades zonales contiguas a las viviendas y en la proporcidn establecida en este
apartado.

Para todo otro uso diferente del de vivienda, se hara la prevision de plazas correspondiente
al uso obligado en proyecto, y en cualquier caso la dotacién minima sera de 1plaza por cada
50 m? de oficina, por cada 25 m? de techo comercial de establecimiento >2.500 m?y por
cada 50 m? de techo comercial de establecimiento

Para industrias, almacenes y, en general, locales destinados a uso productivo, una plaza por
cada 80 m? de superficie industrial y una plaza cada 80 m? de uso logistico, con las
condiciones del articulo 12.2.41.
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Hoteles y residencias. Las reservas minimas seran las siguientes:

a) Instalaciones de 5 estrellas: una plaza por cada 3 habitaciones.

b) Instalaciones de 4 estrellas: una plaza por cada 4 habitaciones.

c) Instalaciones de 3 estrellas: 1 plaza por cada 5 habitaciones.

d) Instalaciones de 2 o menos estrellas: una plaza por cada 6 habitaciones.

En el caso de las residencias comunitarias contempladas en el articulo 6.5.1. del PGOU,
se asimilara al de instalaciones de 2 o menos estrellas: una plaza por cada 6 habitaciones.

Clinicas, sanatorios y hospitales: una plaza por cada 2 camas, o cada 50 m? construidos.

Centros de mercancias. Debera preverse un espacio de aparcamiento por cada 6 empleos,
mas un espacio de aparcamiento por cada vehiculo utilizado en la empresa.

Tanatorios: una plaza cada 25 m? con un minimo de 20 plazas.

Otros equipamientos: Los equipamientos sin estandar definido en los péarrafos anteriores,
deberan reservar un minimo de una plaza por cada 100m2c en los edificios de nueva
implantacion y siempre que no se demuestre la imposibilidad de tal reserva.

Bibliotecas, galerias de arte, y museos publicos: debera preverse una plaza de aparcamiento
por cada 200 metros en establecimientos de mas de 1.600 m2

En el caso de parcelas de equipamientos y, de manera excepcional, cualesquiera otras
que puedan alojar los siguientes usos:

a) Eventos culturales como: Teatros cubiertos o al aire libre, auditorios, cines, salas
de fiesta, salas de espectaculos, salas de conciertos y locales analogos.

b) Eventos deportivos como: estadios, polideportivos, centros deportivos, gimnasios
y locales analogos.

c) Eventos de ferias y congresos como: palacios de exposiciones, de ferias, centros
de congresos, de convenciones y locales analogos.

Se establecera, con caracter general, la reserva minima de una plaza de aparcamiento
por cada 15 localidades hasta 500 localidades de aforo, y a partir de esta capacidad, una
plaza de aparcamiento por cada 10 localidades.

No obstante, para las parcelas anteriormente mencionadas, podra proponerse una
modificacion de la dotacion minima establecida mediante la aportacion de Ia
documentacion técnica justificativa de la singularidades que concurren en la parcela en
cuestion y el uso previsto, en la que debe constar un Estudio de Evaluaciéon de la
Movilidad Generada que analice la accesibilidad global de la misma y que incluya, al
menos, el analisis general de los aspectos siguientes:

1. Analisis del impacto sobre la capacidad y seguridad viaria de las vias afectadas por
la actuacion

Analisis de la accesibilidad peatonal y al servicio de transporte publico colectivo
actual y previsto

Estrategias de fomento de la movilidad no motorizada

Analisis del aparcamiento residencial del entorno y propuestas de mantenimiento
de dicha dotacion

Propuestas para las operaciones de carga y descarga

o Am b
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Sera requisito indispensable para la aprobacion definitiva del instrumento de ordenacién
urbanistica o la concesion de la licencia de obras, en los supuestos establecidos
anteriormente, la aprobacién del Estudio de Movilidad Generada por parte del Area de
Movilidad, que emitira informe en relacion al cumplimiento de su normativa especifica.

3. Lo dispuesto en los anteriores apartados, es aplicable también a los edificios que sean
objeto de ampliacién de su volumen edificado.

La cuantia de la prevision sera la correspondiente a la ampliacidn. Igualmente se aplicaran
estas reglas en los casos de modificacion de los edificios o las instalaciones, que comporten
cambio de uso.

4. En caso de edificios destinados a diversos usos, el nuimero minimo de plazas de
aparcamiento se determinara en funcidn del numero de plazas asignado a cada uno de los
usos.”

Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en informe técnico del Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras de 26 de enero de 2026 y de conformidad con arts. 75.1de la Ley 7/2021de 1de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA,
en relacion con articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

TERCERO.- Someter el expediente al tramite de informacidn publica por plazo de veinte
dias, mediante insercion de anuncios en el BOP de la provincia, y en el Tabléon de Anuncios de la
Gerencia, asi como publicacién en pagina web de este organismo, todo ello de conformidad con
los articulos 78.1 la LISTA y art. 102 Reglamento, significando que el expediente estara a
disposicidon del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes
en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n° 12.

CUARTO.- Simultaneamente al tramite de informacidn publica y de conformidad con el
articulo 78.4 LISTA y 107 del Reglamento, se solicitara a la Delegacién Territorial de la Consejeria
de Fomento Articulacion del Territorio y Vivienda, informe previo preceptivo en materia
urbanistica, que debera requerirse a la conforme el apartado 2.b) del art. 75 LISTA, en relacion
con los arts. 60, 63 y 66 del mismo cuerpo legal, debiendo emitirse en el plazo de tres meses
trascurrido el cual se podran proseguir con las actuaciones, de conformidad con el apartado 2.b)
del art. 75. LISTA con el desarrollo del art. 107 del Reglamento General.

QUINTO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Al Grupo Municipal Con Mélaga.

- Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.

- Al Area de Sostenibilidad Medioambiental del Ayuntamiento de Malaga.
- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.”

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié, en primer lugar, a la votacién de las enmiendas
formuladas por el Grupo Municipal Con Maélaga dictaminando desfavorablemente las mismas
salvo la enmienda 2 que se aprueba parcialmente.

La Comisidon del Pleno procedid, posteriormente, a la votacion de la Propuesta
dictaminando favorablemente la misma, con los votos a favor (6) de los representantes del
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Grupo Municipal Popular, los votos en contra (4) de los representantes del Grupo Municipal
Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y la abstencion del representante del Grupo
Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacién de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Estimar parcialmente la Enmienda 2 del Grupo Municipal Con Maélaga, con
desestimacion del resto de las Enmiendas presentadas, todo ello de conformidad con el informe
técnico del Servicio de Urbanizacidn e Infraestructuras de fecha 26 de enero de 2026,

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la Modificacién de Elementos del del articulo 6.7.4. del
PGOU-2011 “Reserva de aparcamientos por usos, en el interior de las parcelas” del Capitulo
Séptimo “Aparcamientos”; Titulo VI “Regulacién De Usos Y Sistemas” de acuerdo con el
documento técnico redactado de oficio suscrito con fecha 23 de enero de 2026 y conforme el
siguiente tenor literal:

Articulo 6.7.4. Reservas de aparcamiento por usos, en el interior de las parcelas (Redaccidn
Propuesta con modificaciones en negrita)

1. Para los edificios de nueva planta, debera preverse en los proyectos, como requisito
indispensable para obtener la licencia, las plazas de aparcamiento fuera de la calzada que
se regulan en el apartado siguiente. Dichas plazas podran disponerse bien en el interior del
edificio o en terrenos edificables del mismo solar o en solares a una distancia no mayor de
300 metros cuya propiedad se acreditara debidamente para obtener licencia.

2. Las plazas minimas de aparcamiento que deberan preverse son las siguientes:

» Para uso de vivienda las siguientes, computadas por cada 100 m?c incluidas zonas comunes,
o por vivienda, segun resulte mas restrictivo:

- Calificaciones OA1, CJ, CTP, UAD, UAS 1,5 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con le<4m?c/m?s 1,5 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con 4m?c/m?s<le<56m?c/m?s 1,2 plazas
- Calificaciones OA2 y MC, con le>5m?c/m?s 1plaza

Dicha escala del estandar tiene en cuenta las dificultades que pueda haber para la ubicacidon
en sdtano del numero de plaza exigibles en las zonas de mayor edificabilidad. El objetivo es
no superar las dos plantas de sétano, como regla general, para no afectar excesivamente a
las condiciones hidrogeoldgicas de los suelos, ni crear servidumbres en el subsuelo mas alla
de lo imprescindible, ni incrementar innecesariamente el coste constructivo o las
dificultades de construccion y funcionamiento del propio aparcamiento.

En las zonas de Ciudad Histdrica las reservas minimas seran las indicadas por su propio
planeamiento, y con sus propias condiciones. Si no estuvieran fijadas, la reserva minima sera
de una plaza, computada de igual forma al parrafo anterior.

Para las viviendas protegidas, la dotaciéon minima seréa de una plaza por cada 100 m?
construidos de vivienda, incluidas zonas comunes, sin perjuicio de que, cuando razones
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urbanisticas o de otra naturaleza lo aconsejen, se exija motivadamente, el mismo estandar
de aparcamiento de las viviendas que no tengan tal calificacion de publicas.

Sdlo se eximiran de esta obligacidon de disponer de aparcamiento o garaje, ya sea en
subsuelo o en superficie, aquellos solares de Suelo Urbano situados en zonas consolidadas
por la edificacion en los que concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Los que se construyan sobre una parcela de superficie inferior a 300 m?2

b) Los que den frente a calle con calzada sin trafico rodado, o siendo con trafico
rodado tengan anchura entre alineaciones opuestas inferior a 6 metros.

c) Los que tengan su frente de fachada inferior a 6 metros.

Las parcelas de Suelo Urbano en las que concurran alguna de estas circunstancias pero que
sean consecuencia de nueva parcelacion, habran de hacer su prevision de aparcamientos
en unidades zonales contiguas a las viviendas y en la proporcidn establecida en este
apartado.

Para todo otro uso diferente del de vivienda, se hara la prevision de plazas correspondiente
al uso obligado en proyecto, y en cualquier caso la dotacion minima sera de 1plaza por cada
50 m? de oficina, por cada 25 m? de techo comercial de establecimiento >2.500 m?y por
cada 50 m? de techo comercial de establecimiento

Para industrias, almacenes y, en general, locales destinados a uso productivo, una plaza por
cada 80 m? de superficie industrial y una plaza cada 80 m? de uso logistico, con las
condiciones del articulo 12.2.41.

Hoteles y residencias. Las reservas minimas seran las siguientes:
a) Instalaciones de 5 estrellas: una plaza por cada 3 habitaciones.
b) Instalaciones de 4 estrellas: una plaza por cada 4 habitaciones.
c) Instalaciones de 3 estrellas: 1plaza por cada 5 habitaciones.
d) Instalaciones de 2 o menos estrellas: una plaza por cada 6 habitaciones.

En el caso de las residencias comunitarias contempladas en el articulo 6.5.1. del PGOU,
se asimilara al de instalaciones de 2 o menos estrellas: una plaza por cada 6 habitaciones.

Clinicas, sanatorios y hospitales: una plaza por cada 2 camas, o cada 50 m? construidos.

Centros de mercancias. Debera preverse un espacio de aparcamiento por cada 6 empleos,
mas un espacio de aparcamiento por cada vehiculo utilizado en la empresa.

Tanatorios: una plaza cada 25 m? con un minimo de 20 plazas.
Otros equipamientos: Los equipamientos sin estandar definido en los pdrrafos anteriores,
deberan reservar un minimo de una plaza por cada 100m2c en los edificios de nueva

implantacidn y siempre que no se demuestre la imposibilidad de tal reserva.

Bibliotecas, galerias de arte, y museos publicos: debera preverse una plaza de aparcamiento
por cada 200 metros en establecimientos de mas de 1.600 m2

En el caso de parcelas de equipamientos y, de manera excepcional, cualesquiera otras
que puedan alojar los siguientes usos:

a) Eventos culturales como: Teatros cubiertos o al aire libre, auditorios, cines, salas
de fiesta, salas de espectaculos, salas de conciertos y locales analogos.
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b) Eventos deportivos como: estadios, polideportivos, centros deportivos, gimnasios
y locales analogos.

c) Eventos de ferias y congresos como: palacios de exposiciones, de ferias, centros
de congresos, de convenciones y locales analogos.

Se establecera, con caracter general, la reserva minima de una plaza de aparcamiento
por cada 15 localidades hasta 500 localidades de aforo, y a partir de esta capacidad, una
plaza de aparcamiento por cada 10 localidades.

No obstante, para las parcelas anteriormente mencionadas, podra proponerse una
modificaciéon de Ila dotacién minima establecida mediante Ila aportacion de la
documentacion técnica justificativa de la singularidades que concurren en la parcela en
cuestion y el uso previsto, en la que debe constar un Estudio de Evaluacién de la
Movilidad Generada que analice la accesibilidad global de la misma y que incluya, al
menos, el andlisis general de los aspectos siguientes:

1. Analisis del impacto sobre la capacidad y seguridad viaria de las vias afectadas por
la actuacion

Analisis de la accesibilidad peatonal y al servicio de transporte publico colectivo
actual y previsto

Estrategias de fomento de la movilidad no motorizada

Analisis del aparcamiento residencial del entorno y propuestas de mantenimiento
de dicha dotacion

Propuestas para las operaciones de carga y descarga

M AW N

Sera requisito indispensable para la aprobacién definitiva del instrumento de ordenacién
urbanistica o la concesion de la licencia de obras, en los supuestos establecidos
anteriormente, la aprobacién del Estudio de Movilidad Generada por parte del Area de
Movilidad, que emitira informe en relacion al cumplimiento de su normativa especifica.

3. Lo dispuesto en los anteriores apartados, es aplicable también a los edificios que sean
objeto de ampliacién de su volumen edificado.

La cuantia de la prevision sera la correspondiente a la ampliacidn. Igualmente se aplicaran
estas reglas en los casos de modificacion de los edificios o las instalaciones, que comporten
cambio de uso.

4. En caso de edificios destinados a diversos usos, el numero minimo de plazas de
aparcamiento se determinara en funcidn del numero de plazas asignado a cada uno de los
usos.”

Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en informe técnico del Servicio de Urbanizacion e
Infraestructuras de 26 de enero de 2026 y de conformidad con arts. 75.1de la Ley 7/2021de 1de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del
Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA,
en relacion con articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

TERCERO.- Someter el expediente al tramite de informacidon publica por plazo de veinte
dias, mediante insercion de anuncios en el BOP de la provincia, y en el Tablén de Anuncios de la
Gerencia, asi como publicacién en pagina web de este organismo, todo ello de conformidad con
los articulos 78.1 la LISTA y art. 102 Reglamento, significando que el expediente estara a
disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes
en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n° 12.
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CUARTO.- Simultaneamente al tramite de informacidon publica y de conformidad con el
articulo 78.4 LISTA y 107 del Reglamento, se solicitara a la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Fomento Articulacion del Territorio y Vivienda, informe previo preceptivo en materia
urbanistica, que debera requerirse a la conforme el apartado 2.b) del art. 75 LISTA, en relacion
con los arts. 60, 63 y 66 del mismo cuerpo legal, debiendo emitirse en el plazo de tres meses
trascurrido el cual se podran proseguir con las actuaciones, de conformidad con el apartado 2.b)
del art. 75. LISTA con el desarrollo del art. 107 del Reglamento General.

QUINTO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Al Grupo Municipal Con Mélaga.

- Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.

- Al Area de Sostenibilidad Medioambiental del Ayuntamiento de Malaga.
- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.”

VOTACION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedid, en primer lugar, a la votacién de las
enmiendas formuladas por el Grupo Municipal Con Mélaga dictaminando desfavorablemente las
mismas, procediendo posteriormente (con el quorum de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion) a la votacion del Dictamen, obteniéndose el siguiente resultado: 17
votos a favor del Grupo Municipal Popular, 12 votos en contra (10 del Grupo Municipal Socialista
y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga) y 2 abstenciones del Grupo Municipal Vox.

Consecuentemente con el resultado de la votacién, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito adoptando los acuerdos
formulados en la misma.

PUNTO N°12.- DICTAMEN EN RELACION A PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
URBANISMO RELATIVA A LA APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION
DE ELEMENTOS DEL PGOU-2011, PORMENORIZADA N° 29, SOBRE CAMBIO DE
CALIFICACION DE LAS FINCAS SITAS EN PASEO DE SANCHA N° 42 Y SUBIDA A
LA CORACHA N° 2 E INNOVACION DEL CATALOGO DE EDIFICIOS PROTEGIDOS
CON RESPECTO A LOS INMUEBLES DE SUBIDA A LA CORACHAN°1Y 2.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisién de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 16 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el
siguiente:

“En relaciéon con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Propuesta referenciada de
02 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Departamento: Planeamiento y Gestién Urbanistica

Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento

Negociado: Tramitacion Urbanistica

Expediente: Modificacién Elementos del PGOU.-PL 12/2021.

Promotor: De oficio. Instada por: Inmo Asisa, S.L.U. y D. Juan Jesus Ortega Ruiz

Situacién: C/ Paseo de Sancha n®42 y C/ Subida a la Corachan°1y 2

Junta Municipal de Distrito: n°1Centro.

Referencias catastrales: 3950302UF635S0001S0O; 3950303UF7635S0001Z0 (Subida a la Coracha n°1y
2) 5054208UF7655S0001RJ; 5051208UF7655S0002TK (Paseo de Sancha n° 42).

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comisién del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.
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PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.

Resulta que con fecha 30 de enero de 2026 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion inicial de Ia
Modificacién de Elementos del PGOU-2011, pormenorizada n° 29, sobre cambio de calificacion de las
fincas sitas en Paseo de Sancha n° 42 y Subida a la Coracha n° 2 e Innovacion del Catalogo de Edificios
Protegidos con respecto a los inmuebles de Subida a la Corachan®1y 2.

Ambito

El ambito del presente instrumento esta formado por las siguientes fincas que el PGOU-2011
clasifica como suelo urbano consolidado: Finca sita en Paseo de Sancha 42, calificada como
Residencial con ordenanza CJ-3 e incluida en el Catalogo de Edificios Protegidos con Proteccion
Arquitectdnica | y Fincas sitas en Subida a la Coracha n° 1y 2, calificadas como Equipamiento, e
incluidas en el Catalogo de Edificios Protegidos con Proteccion Ambiental.

Estas dos fincas se encuentran asimismo incluidas en el BIC del Conjunto Histérico de Malaga,
incoado “Bien de Interés Cultural” por Resolucion de 18 de julio de 1985 (BOJA de 2 de agosto de 1985)
e inscrito en el Catalogo General del Patrimonio Histdérico Andaluz como Bien de Interés Cultural, con
la tipologia de Conjunto Histdrico por Decreto 88/2012 de 17 de abril (BOJA num. 83 de 30 de abril de
2012).

Objeto

El presente procedimiento tiene por objeto el cambio de calificacion de las fincas sitas en
Paseo de Sancha 42 y Subida a la Coracha 2, con innovacién del Catalogo de Edificios Protegidos
con respecto a los inmuebles de Subida a la Coracha 1y 2, en los siguientes términos:

- El cambio de la calificacion del edificio situado en el Paseo de Sancha 42, de Residencial a
Equipamiento, que es el uso al que viene estando destinado de facto el inmueble (Clinica
Radioldgica HLA Mario Gallegos). Estableciéndose la ordenacion de volumenes de la propuesta
detallada de la parcela, con ampliacién del edificio de equipamiento de acuerdo con las
determinaciones del art. 12.3.10.3 PGOU.

- El cambio de la calificacion del edificio situado en La Subida de la Coracha 2, que pasa de
Equipamiento a Residencial, que es el uso que tiene de facto, sin incremento de edificabilidad.

- La proteccion del conjunto edificatorio que conforman los inmuebles sitos en los niimeros
1y 2 de la citada Subida a la Coracha, pasando de Proteccién Ambiental a Proteccion
Arquitecténica de Grado | con el fin de dejar en la ciudad un elemento edificatorio recuerdo del
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Barrio de la Coracha y siendo la Ordenanza del PGOU de aplicaciéon a ambos inmuebles, la de
Ciudad Histédrica junto con la normativa sobre Edificios Protegidos.

Haciéndose constar que con la presente Modificacion se mantienen los usos que
actualmente albergan los inmuebles y se mantienen los estandares de dotacidon de Equipamiento
existente de forma que incluso aumentan, en beneficio del ambito.

Antecedentes

1° Con fecha 30 de abril de 2021 se adoptd por la Junta de Gobierno Local, acuerdo de
acumulacion de los siguientes expedientes administrativos seguidos ante el Departamento de
Planeamiento y Gestion de esta Gerencia:

- PL 41/18 de Modificacion del PGOU relativo al cambio de calificacion del inmueble sito en
Paseo de Sancha n° 42, de residencial a equipamiento.

- PL 56/19, de Modificacion del PGOU para cambio de calificacion del inmueble sito en
Subida a la Coracha n® 1.

2°.- En el mismo acto se acordd la Formulacion de la “Modificacion de Elementos del PGOU-
2011, pormenorizada (cualificada) n°® 29, sobre cambio de calificacion de las fincas sitas en Paseo
de Sancha n° 42 y Subida a la Coracha n° 2 e Innovacion del Catédlogo de Edificios Protegidos con
respecto a los inmuebles de Subida a la Coracha n° 1y 2” segtin documento elaborado de oficio
de fecha marzo 2021y a la vista del informe del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica
de 29 de marzo de 2021. Todo ello de conformidad con la normativa urbanistica entonces vigente:
Arts. 26 y ss. de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y arts.
115 y ss. del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del
Planeamiento Urbanistico.

3°.- El citado Acuerdo determind la suspension con caracter potestativo y cautelar de la
concesion de toda clase de licencias urbanisticas, aprobaciones y autorizaciones en el ambito
durante un plazo de un afio desde su publicacion.

4°.- En cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo de Formulacidn y habida cuenta de lo
dispuesto en los articulos 26 y 39 de la LOUA puesto en relacion con el articulo 70.2 de la Ley
7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local, se procedid a su publicacion en
BOP de Malaga de 9 de junio de 2021y Diario Sur de fecha 4 de junio de 2021.

Asi mismo, con el fin de propiciar la adecuada coordinacidon administrativa y participacion
publica en los términos de los articulos 26.2 y 39.3 de la LOUA, se procedié a la notificacion del
Acuerdo de Formulacién a los drganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos
afectados. Con notificacion a los interesados que constan en el expediente.

5°.- Con fecha 9 de junio de 2021 tiene entrada escrito presentado por A.G.C.C. planteando
recurso de reposicion contra el Acuerdo de Formulacién de 30 de abril de 2021.

6°.- Con fecha 19 de julio de 2021 se solicita ante la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia en Maélaga, el
inicio del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada.

Emitiéndose tras los tramites oportunos, Informe Ambiental Estratégico favorable que tiene
entrada con fecha 12 de noviembre de 2024. En el citado informe se hace constar que la
Modificacién que nos ocupa no tendré efectos significativos sobre el medio ambiente siempre
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que se dé cumplimiento al condicionado y medidas preventivas y correctoras propuestas en el
Documento Ambiental Estratégico. (Con publicacion en BOJA el 18-11-24)

7°.- Con fecha 20 de mayo de 2025 se inicié ante la Delegacion Territorial de la Consejeria
de Salud y Familias, tramite de consultas previas para valoracion del Impacto en la Salud, de
acuerdo con el articulo 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, que establece el
procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud en la Comunidad Autédnoma de Andalucia.
El informe fue emitido con fecha 18 de junio de 2025, con entrada en esta Administracion el 23
de junio de 2025. Haciéndose constar que la presente innovacién del PGOU no tiene que
someterse al procedimiento de Evaluacion de Impacto en la Salud.

8°.- Tras la emision de informe favorable de la Secretaria General del Pleno, de fecha 21de
noviembre de 2025, se acuerda por la Junta de Gobierno Local de 2 de diciembre de 2025, |a
inadmision del recurso de reposicidn interpuesto por A.G.C.C. contra el Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 30 de abril de 2021. Acordandose asi mismo la aprobacion del Proyecto de
Modificacion del PGOU que nos ocupa conforme al documento redactado de oficio, de fecha
marzo 2021. Todo ello, conforme lo dispuesto en informe técnico del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica de 27 de octubre de 2025 y las reglas de procedimiento contenidas en
los arts. 31 al 41 de la LOUA, en relacion con los articulos 125 a 135 del Real Decreto num.
2159/1978, de 23 de junio por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento, en relacidon con
la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 7/2021, de Impulso para la sostenibilidad del territorio
de Andalucia.

9°.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 133 y 134 del Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Malaga, se procedio a la apertura de un plazo de cinco dias para la
presentacion de Enmiendas. Haciéndose constar en Diligencia de fecha 12 de diciembre de 2025
de la Secretaria de la Comisién del Pleno, que durante el plazo establecido al efecto (desde el 4
de diciembre al 11 de diciembre de 2025, ambos inclusive) no se han presentado Enmiendas al
presente Proyecto.

10°.- Con fecha 15 de diciembre de 2025 se incorporan, de oficio, las certificaciones
catastrales de las fincas incluidas en el &mbito y con fecha 20 de enero de 2026, |os interesados

presentan las certificaciones registrales correspondientes a los efectos de continuar la
tramitacion del procedimiento.

Fundamentos juridicos

Regquisitos sustanciales o de fondo:

1°- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacion:

1.- La entrada en vigor de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para Ila
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante, LISTA) el 24 de diciembre de 2021, asi
como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (en adelante, RG LISTA), determinan la
aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones de fondo o sustanciales al
presente instrumento en los términos de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley, €ello sin
perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera relativa al procedimiento de
aprobacion de los instrumentos que se encuentran en tramitacion.

2.- También resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida
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cuenta de lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Segunda de la misma. Esto implica el
reconocimiento de la vigencia del PGOU-2011, aprobado definitivamente de manera parcial por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n° 170 de 30
de agosto de 2071). En dicho instrumento de planeamiento general, la finca sita en C/ Paseo de
Sancha n° 42 esta clasificada como suelo urbano consolidado y calificada con la ordenanza CJ-3
con Proteccion Arquitectdnica l, y las sitas en Subida a la Coracha n°1y 2, clasificadas como suelo
urbano consolidado y calificadas como equipamiento SIPS.

2°.- En relacidon a la potestad planificadora:

La presente Innovacidn se plantea en ejercicio de la potestad planificadora que
corresponde a las CCAA y las Corporaciones Locales, configurandose como una potestad
administrativa de aprobacion del planeamiento, esencial y profundamente discrecional (TS 21-9-
93, TSJ Navarra 17-1-00, RICA 37), lo que supone que la Administracion goza de discrecionalidad
«ius variandi» para determinar la forma en que ha de quedar ordenado el territorio, y cuales sean
los destinos de los inmuebles, por lo que es competente la Administracion local para el ejercicio
de esta potestad de innovacion del planeamiento justificada en razones de interés publico y
social.

Significandose por otra parte, que es doctrina jurisprudencial consolidada desde hace afios
del Tribunal Supremo?.- que los planes urbanisticos son verdaderas normas juridicas de valor
reglamentario de modo que merecen -como institucidn juridica- la calificacion de acto fuente de
Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas precisamente, de normas con rango formal
reglamentario.

3°- La necesidad de justificar la mejora del bienestar de la poblaciéon y el mejor
cumplimiento de los fines de la actividad urbanistica.

1.- De acuerdo con el régimen de innovacion de los instrumentos de planeamiento
establecido el art. 36.2 a) 1% de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA),
cuyo contenido sustancial ha sido asumido por la normativa urbanistica vigente: art. 86.1 de la
LISTA y 119 a) del RG LISTA, la nueva ordenacion debera justificar expresa y concretamente las
mejoras que suponen para el bienestar de la poblacion la innovacién planteada, en cuanto al
mejor cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica urbanistica.

Desde el punto de vista de la planificacion urbanistica, la innovacion afecta a
determinaciones que el PGOU vigente incluye en el concepto de ordenacidn pormenorizada
preceptiva del Plan General (conforme definicion del articulo 10.2 A) apartados a) y e) de la LOUA),
ya que, por una parte, modifica la ordenacién de usos pormenorizados, ordenanzas de edificacion
y una dotacidn, de inmuebles sitos en el suelo clasificado como urbano consolidado y, por otra
parte, introduce cambios en espacios que requieren una especial proteccidon por su valor
arquitectdnico. De esta forma, la modificacion en las calificaciones de los inmuebles de Subida a
la Coracha n° 2, que pasa de Equipamiento a Residencial, y de Paseo de Sancha n® 42, que pasa
de Residencial a Equipamiento, en conjunto, suponen un incremento importante de la superficie
de suelo y de techo edificable destinado a dotacion dentro del suelo urbano consolidado, que
pasa de 277 m2 techo en el PGOU-2011 a 1.142,89 m2 en la presente Modificacién, tal y como
puede observarse en el informe técnico de 27 de octubre de 2025 que mas abajo se transcribe;
ademas, la inversidn del destino urbanistico de ambos inmuebles se conjuga con el destino real
que tienen éstos, desde tiempo inmemorial. Finalmente es incuestionable el interés general que
subyace en la propuesta de modificacién del Catélogo de Edificios Protegidos, para pasar de

21.- Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21 diciembre
1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y RJ 1988\2164), 2 enero y 24 abril 1989 (R)
1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo 1991 (RJ
199N\965 y RJ 199N1\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y RJ 1992\5079), etc.-.
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Proteccion Ambiental a Proteccion Arquitectdnica | a los edificios de Subida a la Corachan®1y 2,
garantizandose que no se pierda el ultimo vestigio del Barrio de la Coracha.

2.- Desde el punto de vista de la gestion, la innovacion propuesta también responde al mejor
cumplimiento de los principios y fines de la actividad publica urbanistica, especialmente en lo que
se refiere a los principios de sostenibilidad econdmica y de equidistribucion de beneficios y cargas
y ello por lo siguiente:

- El inmueble sito en Subida a la Coracha n° 2 tenia un uso Residencial que aun hoy persiste
y fue calificado como equipamiento ya en el PGOU-97, pero su titularidad dominical es privada.
Dicho cambio de calificacion implica una vinculacion singular que es indemnizable, y esta
Administracion municipal debe obtenerlo por alguno de los mecanismos previstos en el articulo
115 de la LISTA (antiguo 139 de la LOUA), circunstancia ésta que al dia de la fecha no se ha
producido por lo que, dicho bien, aun cuando esta vinculado al uso de equipamiento conforme al
vigente PGOU-2011, no esta afecto al uso publico ya que, tal y como se indica en el articulo 3.2
del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales: Sin perjuicio de la vinculacion del suelo a su destino urbanistico desde la
aprobacion de los planes, la afectacion de los inmuebles al uso publico se producira, en todo caso,
en el momento de la cesion de derecho a la Administracion actuante conforme a la legislacion
urbanistica.

- Por otro lado, la calificacién como Equipamiento Privado del inmueble de Paseo de Sancha
n°42, instada por los propios duefos, no supone vinculacion singular indemnizable y consolida la
prestacion de un servicio publico sanitario en calidad de equipamiento comunitario que se viene
ejerciendo de facto desde hace muchos afos, circunstancia que no puede ser ignorada en la
planificacion, tal y como se indica en el art. 61.2 d) de la LISTA al sefialar que la ordenacion
urbanistica, en relacion a las dotaciones del municipio, tanto publicas —-sistemas generales o
locales- como privadas, debera incluir los equipamientos comunitarios en proporcion suficiente
a la demanda de la ciudadania o completar los existentes, priorizando su acercamiento a las
necesidades cotidianas de la poblacién para favorecer la ciudad de proximidad. Todo ello en el
mismo sentido del apartado 3 del articulo 17 de la LOUA y Dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia 85/16, de 9 de febrero.

En definitiva, desde el punto de vista de la conjuncién de los principios de justa distribucion
de beneficios y cargas y de sostenibilidad econdmica, es mas favorable a los intereses
municipales y, por ende, de la ciudadania, la propuesta que plantea la Modificacién de Elementos
en cuanto al cambio de calificaciones; a lo que hay que afnadir que el deber de conservacién del
inmueble de Subida a la Coracha n° 2, con su nueva Proteccidn Arquitectdnica I, correspondera
a los propietarios privados.

4°.- Innecesariedad de compensacién por modificacién del equipamiento privado en ¢/
Subida a la Coracha 2

Establece el art. 119 c)del RG LISTA que las innovaciones de los instrumentos de ordenacion
urbanistica que impliquen desafectar del dominio publico un suelo destinado a equipamientos
comunitarios basicos, a espacios libres o zonas verdes, o que supongan el cambio de calificacion
de un suelo destinado a vivienda protegida cuando éste no hubiera cumplido atin con su finalidad,
deberan prever su compensacion en una localizacién alternativa en el municipio en la que estos
suelos sean necesarios para atender las necesidades de la poblacion y cumplan su funcién con
mayor eficacia, en el marco de los criterios de ordenacion establecidos en los articulos 80 y 81del
RG LISTA.
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Por lo que ha de resaltarse que este articulo, que viene a sustituir al antiguo art. 36.2 a) regla
22de la LOUA,? requiere la compensacion de la superficie dotacional suprimida cuando la misma
forma parte del dominio publico y esta se destina a equipamientos comunitarios basicos (RG
LSITA Anexo. Definicion 8.e) o a espacios libres y zonas verdes. No sera necesaria la compensacion
cuando la parcela esté calificada como de equipamiento privado —que es el caso que nos
ocupa—; equipamiento de gestion o cuando la misma, aun estando calificada en el instrumento
de planeamiento vigente como dotacional, no haya sido obtenida por alguno de los mecanismos
previstos para su ejecucion previstos en el Reglamento General conforme arts.115 LISTA y 250 RG
LISTA).

5°.- Justificacién del incremento dotacional de la presente Innovacién del PGOU.

De conformidad con las reglas particulares de ordenacién previstas en el art. 119 b) del RG
LISTA, las innovaciones que tengan por objeto el cambio de uso de un terreno o inmueble para
su destino a uso residencial deberan prever justificadamente las nuevas dotaciones que el
incremento de poblacién precise, teniendo en cuenta los equipamientos comunitarios basicos y
espacios libres y zonas verdes existentes y el nivel dotacional objetivo de la zona correspondiente.

Se trata de una prevision que ya se encontraba contemplada en la regla 52 del apartado 2 a)
del art. 36 LOUA, y que ha quedado justificada en la documentacion redactada de oficio dado que
la modificacion del Equipamiento de Subida a la Coracha 2, que pasa a Residencial, en realidad,
se produce en detrimento de la superficie de suelo y de techo edificable destinado al uso
Residencial en el suelo urbano consolidado del PGOU, lo que redunda a su vez en un incremento
importante de la superficie de del suelo y de techo edificable destinado al uso de Equipamiento,
todo lo cual queda constatado en los informes obrantes en el expediente: Informe técnico del
Servicio de Planificacidn Territorial y Urbanistica de 29 de marzo de 2021 que ha dado lugar al
acuerdo de Formulacion de 30 de abril de 2021, asi como informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de octubre de 2025.

6°.- Otras determinaciones de la presente Innovacién del PGOU:

La Modificacion que se plantea a nivel de ordenacién urbanistica general, comprende
ademas, determinaciones que de acuerdo con el régimen establecido en la LISTA, son propias de
instrumentos complementarios de la ordenacion urbanistica (Estudios de Detalle y Catalogos),
que pueden ser abordados en el mismo procedimiento por aplicacidon del principio de jerarquia
normativa de la ordenacidn urbanistica:

1.- Condiciones de ordenacién y edificacion del parcela que pasa a Equipamiento.

En relacion a la parcela sita en Paseo de Sancha 42, el instrumento viene a completar la
ordenacion detallada conforme el uso pormenorizado asignado por la propia Innovacidon del
PGOU “Equipamiento” conforme los parametros definidos en el art. 12.14.2 del PGOU vigente; ello
sin perjuicio de las condiciones establecidas en el art. 12.3.10.3 PGOU derivadas de Ila inclusién
de la edificaciéon en el Catalogo de Edificios protegidos, como es la determinacion de la
edificabilidad y aprovechamiento maximo de la parcela que se corresponde con la del edificio
existente que se protege, independientemente de su calificacién u ordenanza de aplicacion.

3 Tal y como se ha analizado en el acuerdo de Formulacion de la presente Innovacion, la regla 22 del apartado 2 a) art. 36 LOUA no se
consideraba de aplicacion al caso que nos ocupa porgue no se produce un cambio en la calificacion juridica de un bien de dominio
publico ya que, el inmueble sito en Subida a la Coracha n°® 2 no se ha obtenido; su uso es residencial, sigue siendo de titularidad privada
y, por lo tanto, no esté afecto a ningun uso o servicio publico. Puesto que no se va a desafectar un bien de dominio publico del uso o
servicio publico al que estuviese destinado (pasando a tener la naturaleza juridica de bien patrimonial de la Administracion), no es preciso
justificar la innecesariedad de su destino a tal fin, previo informe de la Consejeria competente por razén de la materia, ni prever su
destino béasicamente a otros usos publicos o de interés social y, consecuentemente, tampoco procede incluirlo en el Patrimonio
Municipal del Suelo, tal y como se indica en los parrafos segundo y tercero del articulo 36.2 regla segunda. En definitiva, las medidas
compensatorias que exigia el articulo 36.2. 2% han quedado también justificadas en la documentacion redactada de oficio dado que,
como hemos visto, se produce un incremento importante en el suelo urbano consolidado del vigente PGOU de la superficie de del suelo
y de techo edificable destinado al uso de equipamiento.
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“Articulo 12.3.10. Condiciones de edificacion.

1. El Catalogo de edificios recoge en cada ficha el tipo de proteccidon arquitecténica
de cada edificio protegido. En desarrollo de dicho catidlogo o en funcién del estado de
conservacion de sus elementos de interés que pueda comprobarse en el momento de solicitud
de la actuacion, el Ayuntamiento fijara para el Grado Il dichos elementos, fachada o tipologia a
conservar.

2. Actuaciones maximas permitidas:

2.1. Proteccion Arquitectdnica | - Rehabilitacion.

2.2. Proteccion Arquitectdnica Il - Renovacion Parcial.

3. La Proteccion Arquitecténica de un edificio se realiza sobre el conjunto del edificio

y la parcela donde se ubica segun definicion catastral en el momento de aprobacion de este
PGOU.

Sera preciso, pues, el mantenimiento de las caracteristicas del conjunto, parcela y edificio,
no pudiéndose segregar terrenos, ni alterar las condiciones de ambos sino en la forma que sea
autorizado en base a la proteccion que le confiera el Catalogo de Edificios y a la actuacion maxima
que de dicha proteccion se deriva.

La edificabilidad y aprovechamiento maximo de estas parcelas es, pues, la del edificio
existente que se protege, con independencia de su calificacion u ordenanza de aplicacion,
cuyos parametros solo tendran el caracter de maximos en cuanto al indice de edificabilidad,
ocupacion o altura, o de minimos en el caso de las separaciones a linderos o entre
edificaciones.

La calificacién dispuesta, pues, en el plano P.2.1del PGOU, no dejara en ningiin momento
a la parcela fuera de ordenacion, en el caso de superar sus parametros, ni conferira derecho
edificatorio alguno, en el caso de parametros inferiores a los de dicha calificacion.

Excepcionalmente en los edificios de equipamiento que demuestren la necesidad de
ampliarse, para dar el servicio que Ia legislacién vigente les exija, o por cualquier otra cuestién
de interés publico, y en los de Proteccion Arquitectdnica ll, podran permitirse ampliaciones
en los edificios protegidos que no superen dichos parametros maximos y minimos, con un
Estudio de Detalle que realice un estudio pormenorizado de las posibilidades de ampliacién
manteniendo el caracter y las condiciones del edificio, continuando su evolucién histérica. La
ampliacion formara una unidad parcelaria arquitectonica y funcional con el edificio, del que
no se podra segregar, y no podra realizarse en menoscabo de su interés arquitecténico ni de
su contemplacién actual desde su entorno inmediato o lejano.

(..).”

Autorizandose en virtud de lo expuesto, y debido a la necesidad de extension de las
instalaciones sanitarias existentes, la ampliacién del edificio en planta sotano, pero sin que ello
implique aumento de la edificabilidad computable conforme lo dispuesto en el art. 12.2.8.3 del
PGOU. “Para el uso de aparcamiento, para el de trasteros o almacenes ligados a los edificios de
viviendas plurifamiliares o para cualquier uso ligado e interno a las viviendas unifamiliares, a las
edificaciones destinadas a equipamientos publicos no comerciales, o a las edificaciones
calificadas como equipamiento privado, la superficie del sétano no computara a efectos de la
superficie de techo maximo edificable”

Haciéndose constar que el documento de la Modificacion del PGOU contiene la ordenacion
de volumenes de la propuesta detallada, definiendo los parametros de la intervencion, por lo que
no sera necesario redactar un Estudio de Detalle, siempre que el proyecto de obras se ajuste
a dichos parametros.
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2.- Modificacién del Catalogo de Edificios protegidos:

En relacion a las parcelas sitas en la Subida de la Coracha 1y 2, se plantea la Modificacion
del Catéalogo de Edificios Protegidos para proteccién del conjunto edificatorio, que es el Unico
resto del antiguo barrio de la Coracha, afectando dicha proteccién a ambos edificios ya que estan
intimamente relacionados, conformando un conjunto unitario, cuyos valores histéricos y
protecciones se describen en la nueva Ficha de Proteccion incluida en el documento.

7°.- Contenido sustancial del instrumento que se somete a aprobacién:

La oportunidad vy justificacion de la innovaciéon propuesta, asi como su adecuacion a la
normativa urbanistica, han sido analizadas en los siguientes informes técnicos municipales:

1.- Informe técnico del Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 29 de marzo de
2021 que ha dado lugar al acuerdo de Formulacidon de 30 de abril de 2021, conforme la siguiente
valoracion:

“...En términos generales:

e Se cambia a Equipamiento la calificacidn de la edificacion residencial existente en Paseo
de Sancha 42.

e Como equipamiento se autoriza su ampliacion en planta sétano para poder mantener las
instalaciones sanitarias. Conforme al art. 12.2.8.3 de forma que no se aumente
edificabilidad computable.

e En aplicacion del art. 36.2 a) de la LOUA la disminucion de las dotaciones debe verse
siempre compensada, se propone el cambio de uso de equipamiento a residencial en
inmueble Subida a la Coracha n° 2 a compensar con el cambio de residencial a
equipamiento en Paseo de Sancha 42.

e No se aumenta la edificabilidad existente en el edificio Subida de la Coracha 2.
e Se protege el conjunto edificatorio de Subida de la Coracha 1y 2.

Al objeto de mantener las caracteristicas del inmueble en subida de la Coracha n° 2 que
forma una unidad compositiva con la edificacién gemela colindante, la n° 1.

Aclarando que actualmente se encuentran; ambas como equipamiento, uno de propiedad
municipal, cuya calificacion se mantiene, y el otro para cambio de calificacién a residencial,
modificacidn recogida en el documento de Modificacion de Elementos n°: 29.

La modificacién planteada no afecta a la estructura general de la ciudad, por lo que es
considerada como Modificacion de la Ordenacién Pormenorizada del PGOU.

Segun el Art°40.3. d) de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
de Andalucia, modificada por el Decreto Ley 3/2015 de 3 de marzo, esta modificacion estaria
sometida a evaluacion ambiental estratégica simplificada, por alterar el uso del suelo, respecto a
su calificacion inicial del PGOU.

Considerando que la modificacion que nos ocupa tiene por objeto “una diferente zonificaciéon o
uso urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos”; con el
cambio de ubicacién de un equipamiento se entiende que seria de aplicacién el procedimiento
descrito en el apartado 1° del Art° 36.2.c)2 de la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, correspondiendo
la aprobacion al municipio previo informe del Consejo Consultivo de Andalucia, sin perjuicio del
preceptivo de la Consejeria competente en materia de urbanismo.
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PGOU 201 MODIFICACION de ELEMENTOS
PSO. SANCHA CORACHA PSO. SANCHA CORACHA
Calificacion RESIDENCIAL EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO RESIDENCIAL
ARQUITECTONICA ARQUITECTONICA ARQUITECTONICA
Proteccion | AMBIENTAL | |
Parcela 1.207 m? 113,00 m? 1.207 m? 113.00 m?
Edificado 1.142,89 m? t(*) 277,00 m?t 1.142,89 m? t 277,00 m?t
Altura PB+1/ PB+2 PB+2 PB+1/ PB+2 PB+2

Es necesario recordar que, dado que el Equipamiento que se reubica es de caracter privado, no
sera obligacidn del Ayuntamiento la ejecucion del mismo y se llevara a cabo por parte de la
propiedad de modo que esto no supone una carga para el Consistorio.

Quedando la clasificacion como se muestra es las siguientes imagenes:

Calificacion actual, PGOU 2011 Calificacion propuesta en esta Modificacion.

Calificacién actual, PGOU 2011 Calificacion propuesta en esta Modificacion.”

2.- Informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacidon Urbanistica de 27 de octubre
de 2025 que propone la aprobacidn inicial del instrumento en los términos que siguen:
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“1. OBJETO DE LA MODIFICACION
El objeto de la modificacion es el cambio de calificacion de las fincas sitas en Paseo de Sancha 42
y Subida a la Coracha 2, e innovacion del Catédlogo de Edificios Protegidos con respecto a los
inmuebles de Subida a la Coracha 1y 2, en los siguientes términos:

- El cambio de la Calificacion de residencial, del edificio situado en el Paseo de Sancha 42, a la
calificacion de Equipamiento.

- El cambio de la calificacion de equipamiento, del edificio situado en La Subida de la Coracha
2, por la calificacién de residencial.

De esta forma se mantienen los usos que actualmente albergan y se mantienen los estandares de

dotacion de equipamiento existente de forma que incluso aumentan, en beneficio del ambito.

- La proteccién del conjunto edificado situado en la Subida de la Coracha que se corresponde
con los numeros 1y 2 de dicha calle.

1. DETERMINACIONES DE LA LEGISLACION URBANISTICA.

Las modificaciones planteadas se apoyan en los siguientes articulos del Plan General y de la LOUA;

Para la Modificacidn de Paseo de Sancha 42:

- art. 12.3.10.3 del PGOU:
“(...) Excepcionalmente en los edificios de equipamiento que demuestren la necesidad
de ampliarse, para dar el servicio que la legislacion vigente les exija, o por cualquier otra
cuestion de interés publico, y en los de Proteccion Arquitectdnica I, podran permitirse
ampliaciones en los edificios protegidos que no superen dichos parémetros maximos y
minimos, con un Estudio de Detalle que realice un estudio pormenorizado de las
posibilidades de ampliacion manteniendo el caracter y las condiciones del edificio,
continuando su evolucidn histdrica. La ampliacidon formara una unidad parcelaria
arquitectdnica y funcional con el edificio, del que no se podra segregar, y no podra
realizarse en menoscabo de su interés arquitectdnico ni de su contemplacion actual
desde su entorno inmediato o lejano.”

- art. 12.2.28.3 del PGOU:
“(...) para cualquier uso ligado e interno a las viviendas unifamiliares y a las edificaciones
destinadas a equipamientos publicos no comerciales, o a las edificaciones calificadas
como equipamiento privado, la superficie del sétano no computara a efectos de la
superficie de techo méximo edificable.”

Para la Modificacidn del equipamiento de Subida a la Coracha 2.
- art. 36.2.a)5. de la LOUA.

“...Toda innovacidén que tenga por objeto el cambio de uso de un terreno o inmueble
para su destino a uso residencial habra de contemplar la implementacion o mejora de
los sistemas generales, dotaciones o equipamientos en la proporcidn que suponga el
aumento de la poblacidn que ésta prevea y de los nuevos servicios que demande...”

Cumpliendo las previsiones incluidas en el art® 36.2.a) de la LOUA.

2. AFECCIONES SECTORIALES
2.1. JUSTIFICACION EVALUACION DE IMPACTO EN SALUD

Tal y como se recoge en los antecedentes, con fecha 23/06/2025 se recibié informe de la
Delegaciodn Territorial en Malaga de la Consejeria de Salud y Consumo, en el que se indica que la
modificacion prevista no debe someterse al procedimiento de evaluacidon de impacto en salud.

2.2. INFORME DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA
El 12/11/2024 se recibe Informe Ambiental Estratégico desde la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente Delegacion Territorial en Malaga, considerando que no tendra efectos
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significativos sobre el medio ambiente, siempre que se dé cumplimiento al condicionado y a las
medidas preventivas y correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico.

CARACTERISTICAS DE LA MODIFICACION

Modificacion de Paseo de Sancha 42.

La propuesta plantea la ampliacion de la clinica radioldgica para poder seguir ofreciendo sus

servicios sanitarios.

La modificacion se basa en tres premisas fundamentales:

- Partiendo de la edificabilidad del edificio protegido existente, y ajustandose al art. 12.3.10.3 del
PGOU, que recoge la posibilidad de ampliar los edificios de equipamiento por exigencia de la
legislacion vigente o por otra cuestion de interés publico.

- Ampliando sus instalaciones en semisdtano con el objeto de no aumentar la edificabilidad
computable de acuerdo con el art. 12.2.28.3 del PGOU que establece que la superficie en
sétano de los equipamientos no computa.

- Minimizar la afeccion en el edificio protegido al ampliar en planta semisdtano.

El documento de la Modificacidon n°: 29 contiene la ordenacion de volumenes de la propuesta
detallada, definiendo los parametros de la intervencion, por lo que no sera necesario redactar un
Estudio de Detalle, siempre que el proyecto de obras se ajuste a dichos parametros.

Modificacion del equipamiento de Subida a la Coracha 2.

La propuesta plantea el cambio de equipamiento a residencial del edificio, para poder seguir

usandola como su vivienda habitual.

La modificacion se basa en las siguientes premisas:

- En cumplimiento del art. 36.2.a) de la LOUA, ya que el cambio de uso implementa el
equipamiento mejorandolo en el Paseo de Sancha 42.

La parcela de equipamiento que se desafecta es de 113,00 m?s y se califica como equipamiento

una nueva de 1.207 m? de suelo.

La edificacion de la Subida a la Coracha 2 cuenta con 277 m? de techo, segun catastro, y la

edificacién del Paseo de Sancha 42 con 1.142,89 m? de techo, lo que supone un aumento muy

sustancial de la superficie de equipamiento.

Quedando de esta forma justificado el cumplimiento de las previsiones incluidas en el art®° 36.2.a)

de la LOUA.

- Estainnovacidn no genera ningun incremento de edificabilidad.

- El cambio de calificacion del edificio estara ligada a la inclusion en el Catédlogo de Edificios
Protegidos, junto con su adosado.

Modificacion del Catalogo del conjunto edificado en la Subida de la Coracha 1y 2.

Dicha proteccion afecta tanto al numero 1como al 2 de la Subida a la Coracha, ya que ambos se
encuentran adosados, intimamente ligados y con las mismas caracteristicas tipoldgicas y
formales, desde su concepcion.

El numero 1 esté calificado como equipamiento, calificacién que en todo caso se mantiene, ya
obtenido por el ayuntamiento y actualmente dispone de una autorizacion para albergar la
asociacion “La Coracha”.

El edificio pertenecia a un conjunto de viviendas que linealmente se adaptan a la topografia del
terreno al abrigo de la muralla de la Alcazaba.

Conjunto de arquitectura doméstica, los dos edificios se realizan de forma coetanea en la franja
cronoldégica coincidente con la aparicion del Barrio de La Coracha, aproximadamente en 1820.

CONCLUSIONES

La presente innovacion contempla las medidas compensatorias necesarias para mantener la
proporcion y calidad de las dotaciones de equipamiento previstas, previendo su localizacién en
un nuevo emplazamiento.
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Se justifica el cumplimiento del art® 36.2.a) de la LOUA

La parcela de equipamiento que se desafecta es de 113,00 m?s y se califica como equipamiento
una nueva de 1.207 m? de suelo.

La edificacion de la Subida a la Coracha cuenta con 277 m? de techo, segun catastro, y la
edificacion del Pso. de Sancha 42 con 1.142,89 m2 de techo, lo que supone un aumento muy
sustancial de la superficie de equipamiento.

Quedando de esta forma justificado el cumplimiento de las previsiones incluidas en el art®° 36.2.a)
de la LOUA.

Esta innovacion no genera ninguin incremento de edificabilidad.

Se garantiza la permanencia y proteccion de las edificaciones, ultimo vestigio de un barrio con
caracter popular, “La Coracha” de reconocible interés histdrico en la memoria de la ciudad por la
situacion singular en la que se encontraba, al pie de la Alcazaba.

PROPUESTA

A la vista del presente informe, se considera procedente la aprobacion inicial de la
MODIFICACION de ELEMENTOS del PGOU-2011, pormenorizada (cualificada) N°: 29. “CAMBIO
de CALIFICACION de las fincas sitas en Paseo de Sancha 42 y Subida a la Coracha n° 2 e
INNOVACION del CATALOGO de EDIFICIOS PROTEGIDOS con respecto a los inmuebles de
Subida a la Coracha 1y 2”, conforme al documento redactado de oficio de fecha julio 2025.”

Debiendo precisarse en todo caso, que las referencias que se hacen en los mencionados
informes en relacion a las normas sustanciales o de fondo contenidas en la Ley 7/2002 de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, derogada por Disposicion Derogatoria tUnica
de la LISTA, debe considerarse realizada a esta norma: Asi el art. 36.2 a) LOUA relativo a la
compensacion de dotaciones, debe entenderse hecha al art.119 c) del Reglamento General; art.
36.2.a) 5 de la LOUA relativo a la necesidad de implementacién o mejora de los sistemas generales,
dotaciones o equipamientos en la proporcion que suponga el aumento de la poblacion como
consecuencia del cambio de uso de un terreno o inmueble para su destino a uso residencial, debe
entenderse realizada al art. 119 b) del Reglamento General de la LISTA, todo ello en los términos
expuestos en los Epigrafes 4°- Innecesariedad de compensacion por modificacion del
equipamiento privado en c/ Subida a la Coracha 2 y 5° Justificacidon del incremento dotacional de
la presente innovacion.

Requisitos materiales o formales:

1°- En relacion al procedimiento de aprobacién:

1.- Si bien, como se ha dicho, la entrada en vigor de la LISTA determina la aplicacion integra,
inmediata y directa de sus determinaciones de fondo o sustanciales al presente instrumento en
los términos de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley; a los efectos del cauce formal de
tramitacion del instrumento, que se ha iniciado formalmente con la solicitud de inicio del
procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada de fecha 19 de julio de 2021,
debera estarse a lo dispuesto en la Disposicidon Transitoria Tercera (en igual sentido que la
Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General), en el que se indica que:

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como
los instrumentos de gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la
entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion
del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion sectorial y
urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se consideraran iniciados
los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del drgano competente para la tramitacion,
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conforme a lo previsto en la legislacién urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de
planeamiento sometidos a evaluacién ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este
procedimiento.”

De esta forma, el presente procedimiento contintia tramitandose por los cauces previstos
en la LOUA y en el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana. Resultando por lo tanto de aplicacion el régimen de la innovacion de la ordenacion
establecida por los instrumentos de planeamiento contenido en el art. 36 LOUA, que establece
que cualquier innovacion de los instrumentos de planeamiento debera ser establecida por la
misma clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento regulados
para su aprobacion, publicidad y publicacion, y teniendo idénticos efectos.

Resultando de aplicacion las reglas contenidas en los arts. 31 al 41 de la LOUA, en relacion
con los articulos 125 a 135 del Reglamento de Planeamiento.

2.- En cuanto a la iniciativa para incoar el procedimiento de innovacidon del PGOU, segun
establece el art. 32.1de la LOUA, corresponde a esta Administracion, que ha iniciado el expediente
de oficio, si bien a peticién formulada por entidad privada, Inmo Asisa SLU representada por
Cristina Cayetana Méndez Pérez y Juan Jesus Ortega Ruiz.

Una vez aprobado el Proyecto, procede la aprobacidon inicial del instrumento, que
determinara el sometimiento del expediente al tramite de informacién publica por plazo no
inferior a un mes, con publicacion en el BOP de Malaga, en uno de los peridédicos de mayor
circulacidn de la provincia y en el portal de la Administracidn urbanistica. Debiendo llamarse al
tréamite de informacidn publica a las personas propietarias de terrenos comprendidos en el ambito
de areas urbanas, de caracter reducido y especifico, concretamente los titulares de las fincas sitas
en C/ Paseo de Sancha n®°42 y C/ Subida a la Coracha n°1y 2, segun las certificaciones registrales
y catastrales obrantes en el expediente:

Certificaciones Catastrales:
- UTM5051208UF7655S0001RJ: Titularidad a nombre de Unidad de Resonancia y Scanner

SA.

- UTM5051208UF7655S0002TK: Titularidad de Inmo Asisa SL.

- UTM3950302UF7635S0001S0O Titularidad a nombre de Unidad de Ayuntamiento de
Malaga.

-UTM3950303UF7635S0001Z0 Titularidad a nombre de Juan Manuel Ortega Terroba;
Herederos de Ortega Ruiz Juan Jesus y Juan Manuel Ortega Terroba.

Certificaciones Registrales del Registro de la Propiedad n° 2:

- Finca Registral 40.530, titularidad a nombre de Inmo Asisa SL.

- Finca Registral 1/40528, titularidad a nombre de Inmo Asisa SL

- Finca Registral 1/690, titularidad a nombre de Juan Manuel Ortega Terroba, Juan Jesus
Ortega Ruiz

2°.- En relacién al resto de Administraciones Publicas que han de intervenir por razén de
la materia:

1.- De conformidad con lo dispuesto el art. 40.3 b) de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, el instrumento de innovacion ha sido sometido al
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada, resuelto con la emision de
Informe Ambiental Estratégico que ha tenido entrada con fecha 12 de noviembre de 2024. En el
citado dictamen se hace constar que el presente instrumento no tendré efectos significativos
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sobre el medio ambiente, siempre que se de cumplimiento al condicionado y a las medidas
preventivas y correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico.

2.- Con respecto a la legislacion en materia de Salud, en el ambito Estatal, el art. 35 de la Ley
33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica establece que las Administraciones Publicas
deberan someter a Evaluacion dellImpacto en la Salud, las normas, planes, programas y proyectos
que fuesen seleccionadas por tener un impacto significativo en la salud. En Andalucia, la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica (art. 56 1 b) 1° y 4°) recoge la necesidad de
sometimiento a informe de Evaluacion de Impacto en la Salud de los instrumentos de ordenacion
urbanistica general y sus modificaciones. Estableciéndose, no obstante, que no se someteran a
evaluacion del impacto en la salud los citados instrumentos cuando no presenten impactos
significativos en la saludy asi se determine expresamente por la Consejeria competente en materia
de Salud (art. 56. 3 b). Pronunciamiento que ha tenido lugar en el proceso de cribado inserto en
el tramite de consultas, del art. 13 del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se
establece el procedimiento de la Evaluacidon del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Haciéndose constar en el informe que ha tenido entrada con fecha 23 de junio de
2025 que el presente instrumento no debe ser sometido a evaluacion de impacto en salud (EIS).

3.- Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 32.12% y 31.2 c) de la LOUA,
durante el tramite de informacion publica, se solicitaran los siguientes informes previstos
legalmente como preceptivos:

- Informe sectorial de la Direccion General de Aviacidon Civil, de acuerdo con la Disposicidon
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 y con el art. 27 del Real Decreto 369/2023, de 16
de mayo que Regula las servidumbres aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se
modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998, sobre la ordenacién de los aeropuertos de
interés general y su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social; informe que
debera evacuarse en el plazo de seis meses, entendiéndose éste desfavorable si no se emite en
dicho plazo de conformidad con su normativa especifica.

- Informe sectorial de la Delegacion Territorial de la Consejeria Cultura y Deporte de la Junta
de Andalucia, previsto legalmente como preceptivo de conformidad con lo estipulado en el
articulo 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia —en la
redaccion dada a la citada Ley por D-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas
de simplificacidn y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracidon de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica
en Andalucia BOJA 16-2-24)—. Ello en virtud de la afeccion del presente instrumento sobre bienes
que se encuentran incluidos en el Conjunto Histdrico de Malaga inscrito en el Catalogo General
del Patrimonio Histdrico Andaluz (incoado por Resolucion el 18 de julio de 1985 de la Direccion
General de Bellas Artes y declarado Bien de Interés Cultural (BIC) por decreto 88/2012 de 17 de
abril de 2012. Significando que transcurridos tres meses sin que aquél se hubiera evacuado, se
entendera éste como favorable y se seguiran las actuaciones por sus tramites reglamentarios,
todo ello en base a lo establecido en el mencionado articulo 29.4 en concordancia con lo
dispuesto en el art. 80.4 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Informe previo preceptivo en materia urbanistica, que debera requerirse a la Delegacidn
Territorial en Malaga de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, debiendo
emitirse en el plazo de un mes desde la aportacion del expediente completo, trascurrido el cual
se entendera emitido en sentido favorable, de conformidad con el apartado C) del Art. 31.1de la
LOUA y Art. 80.4 de la Ley 39/2015 de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.
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4.- Asi mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 36.2 c) regla 2° de la LOUA, por
remision de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 7/2021, de 1de diciembre, de Impulso para
la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, las modificaciones que tengan por objeto una
diferente zonificacion o uso urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o
equipamientos, requeriran dictamen preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo de Andalucia
por lo que el mismo debera de ser requerido con caracter previo a la aprobacién definitiva de
esta Modificacion de Elementos. Ello en concordancia con lo dispuesto en el articulo 17.10.e) de
la antigua Ley 4/2005, de 8 de abiril, del Consejo Consultivo de Andalucia, aplicable al caso
atendiendo a la fecha de inicio del procedimiento, sin perjuicio de su ulterior derogacion por la
vigente Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

3°.- Suspension de aprobaciones, autorizaciones y licencias.

De conformidad con las determinaciones del art. 27.2 de la LOUA, el acuerdo de aprobacion
inicial determinara la suspension del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones
y licencias urbanisticas en el ambito de la modificacidn del régimen urbanistico vigente, ello por
el plazo maximo de un afo a partir del dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial. Sus
efectos se extinguiran, en todo caso, con la publicacion y entrada en vigor del instrumento de
planeamiento.

En el efecto, el Acuerdo de suspension es una medida cautelar, prevista en la LOUA como
complementaria al acuerdo de aprobacion inicial, que tiene como finalidad garantizar la
efectividad de la ordenacidn urbanistica futura, impidiendo que durante su elaboracién se puedan
consolidar usos de suelo incompatibles con el planeamiento futuro o que, aun siendo
compatibles, dificulten la realizacion efectiva de la nueva, habiéndose pronunciado la
jurisprudencia del Tribunal Supremo que lo que se pretende es "evitar la frustracion que supondria
aprobarse una normativa inferior en contra de una de rango superior durante la gestacion de ésta
contradictoria con aquélla”

Debiendo destacarse, por otra parte, que desde la sentencia del TS de 7 noviembre 1988
(RI\1988\8637) y posteriores STS de 27 de noviembre de 1990 (RJ 1990, 9301); STS de 27 de
noviembre de 1990 (RJ 1990, 9301) STS de 31de enero de 2000 (RJ 2000/582) -citando sentencias
de 7 de noviembre de 1988 anterior-; 27 de noviembre (RJ 1990/9301) y 13 de diciembre de 1990
(RJ 1990/9957)- la jurisprudencia viene considerando dichos acuerdos de suspension del
otorgamiento de licencias como verdaderas disposiciones administrativas generales, a las que
son de aplicacion las determinaciones propias de dichas normas, como es el régimen de
impugnacion indirecta contenido en el art. 26 de la Ley 29/1998, de 13 julio de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa,; asi como en el actual art. 112.3 de la Ley 39/2015, en el ambito del
procedimiento administrativo.

Y es que puede afirmarse, como se hace en la Sentencia del Tribunal Supremo de 17
diciembre 2009 (RJ 2010\2889) (Fundamento de Derecho Séptimo) que la suspension del
otorgamiento de licencias es una disposicion administrativa, en cuanto suspende
transitoriamente con caracter general las normas que otorgan el derecho a la obtencion de la
licencia. La suspension deja sin efecto, aunque sea transitoriamente, la eficacia del plan o planes
vigentes, y tiene por lo tanto la misma naturaleza de disposicion de caracter general que tienen
estos. Concluyéndose que a la resolucion por la que se acuerda la suspension de licencias debe
aplicarsele el regimen de impugnacion propio de las disposiciones administrativas generales.

4°- En relacion al 5rgano competente para la aprobacion inicial

La competencia para aprobacién inicial de la presente Modificacion de Elementos del PGOU
corresponde al Pleno del Excmo. Ayuntamiento segun lo indicado en el articulo 123.1i) y 2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y art. 31.1.B) a) de la LOUA, por aplicacién de
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la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA, siendo en este caso necesario el voto favorable de
la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

5°.- Impugnacién:

Finalmente anadir que el acuerdo de aprobacion inicial que se adopte, es un acto de
tramite, por lo que no es susceptible de impugnacion a la luz de lo dispuesto en el articulo 112.1de
Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ello sin perjuicio de que la oposicién a dicho acuerdo pueda alegarse por los interesados
para su consideracion en la resoluciéon que ponga fin al procedimiento. Segun reitera la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo dentro de los diferentes actos que integran la compleja
operacioén urbanistica de la formacion de los instrumentos de planeamiento, sélo cabe atribuir la
condicidn de acto definitivo a aquel por el cual se efectue la aprobacion definitiva por el érgano
competente, de tal manera que éste es el unico susceptible de impugnacion jurisdiccional, y a su
través la impugnacion del resto de los actos antecedentes -Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 1989 (RJ 1989\6105); de 10 marzo 1992 (RJ 1992\3260); y 27 de marzo de 1996 (RJ
1996\2220) entre otras-.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser incluido en la proxima
sesidon que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcion de
las competencias que tiene asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para
la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Modificacion de Elementos del PGOU-20T11,
pormenorizada (cualificada) N°: 29. “Cambio de calificacién de las fincas sitas en Paseo de
Sancha 42 y Subida a la Coracha n° 2 e Innovacion del Catalogo de Edificios Protegidos con
respecto a los inmuebles de Subida a la Coracha 1y 2", conforme al documento redactado de
oficio de fecha julio 2025. Todo ello, de acuerdo con lo dispuesto en informe técnico del Servicio de
Planificacidn y Ordenacidon Urbanistica de 27 de octubre de 2025 y de conformidad con las reglas
de procedimiento contenidas en los arts. 31 al 41de la LOUA, en relacion con los articulos 125 a 135
del Real Decreto num. 2159/1978, de 23 de junio por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento, en relacion con la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA.

SEGUNDO.- Significar que en base a lo dispuesto en el art. 27.2 de la LOUA, el acuerdo de
aprobacion inicial determinara la suspension por el plazo maximo de un afio del otorgamiento de
aprobaciones, autorizaciones y licencias Urbanisticas en el ambito que afecten a este expediente
haciéndose constar que en todo caso, la suspension se extinguiré con la aprobacion definitiva de
la presente Modificacion de Elementos.

TERCERO.- Someter el expediente al tramite de informacion publica por plazo de un mes,
mediante insercidn de anuncios en el BOP de la provincia, en uno de los diarios de mayor difusion
provincial y en el tabldn de anuncios de la Gerencia, asi como publicacion en pagina web de este
organismo. Con llamamiento a los propietarios del ambito que constan en el expediente. Todo
ello de conformidad con el articulo 32.1.2% y 39 de la LOUA, significando que el expediente estara
a disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestidon
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Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes
en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n°12.

CUARTO.- Simultaneamente al tramite de informacion publica y de conformidad con el
articulo 32.1.22 de la LOUA, requerir informe preceptivo:

- De la Direccidon General de Aviacion Civil del Ministerio de Transporte y Movilidad
Sostenible, informe sectorial en materia de servidumbres aeronduticas que debera evacuarse en
el plazo de seis meses, transcurrido el cual, sin que sea emitido, se entendera negativo de
conformidad con lo previsto en la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 y
con el art. 27 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres
aeronauticas de proteccion de la navegacién aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de
4-12-1998, sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en
ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

- De la Delegacidn Territorial de la Consejeria Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia,
previsto legalmente como preceptivo de conformidad con lo estipulado en el articulo 29.4 de la
Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia —en la redaccién dada a
la citada Ley por D.-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion
y racionalizacidon administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia BOJA
16-2-24)—. Significando que transcurridos tres meses sin que aquél se hubiera evacuado, se
entenderéa éste como favorable y se seguiran las actuaciones por sus tramites reglamentarios,
todo ello en base a lo establecido en el mencionado articulo 29.4 en concordancia con art. 80.4
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

QUINTO.- Terminada la informacion publica, se debera remitir el expediente completo a la
Delegacidn Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda. de la
Junta de Andalucia, para que su titular emita informe previo preceptivo en el plazo de un mes
desde la aportacion del expediente completo, trascurrido el cual se entendera emitido en sentido
favorable, de conformidad con el apartado C) del Art. 31.1de la LOUA y Art. 80.4 de la Ley 39/2015.

SEXTO.- Posteriormente, tras el informe anterior, o transcurrido el plazo para su emision,
debera remitirse el expediente completo al Consejo Consultivo de Andalucia para la elaboracion
y emision del dictamen favorable, preceptivo de conformidad con lo establecido en el art. 36. 2.
c) 2.2 de la LOUA en relacion con Disposicidon Transitoria Tercera de la LISTA.

SEPTIMO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Al Departamento de Licencias y Proteccidon Urbanistica.

- A los propietarios del ambito, en los términos del Acuerdo Segundo.

- A la interesada personada en el expediente, A.G.C.C.

- Al Servicio de Patrimonio Municipal.

- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.
- A las Juntas de Distrito n° 1 Centro y n° 2 Malaga Este.”

VOTACION
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La Comisién del Pleno acorddé dictaminar favorablemente |a anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular, y las abstenciones (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Malaga (7).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidon, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacidn de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Modificacion de Elementos del PGOU-20T11,
pormenorizada (cualificada) N°: 29. “Cambio de calificacién de las fincas sitas en Paseo de
Sancha 42 y Subida a la Coracha n° 2 e Innovacion del Catalogo de Edificios Protegidos con
respecto a los inmuebles de Subida a la Coracha 1y 2", conforme al documento redactado de
oficio de fecha julio 2025. Todo ello, de acuerdo con lo dispuesto en informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 27 de octubre de 2025 y de conformidad con las reglas
de procedimiento contenidas en los arts. 31 al 41 de la LOUA, en relacion con los articulos 125 a 135
del Real Decreto num. 2159/1978, de 23 de junio por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento, en relacidn con la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA.

SEGUNDO.- Significar que en base a lo dispuesto en el art. 27.2 de la LOUA, el acuerdo de
aprobacion inicial determinara la suspension por el plazo maximo de un afio del otorgamiento de
aprobaciones, autorizaciones y licencias Urbanisticas en el ambito que afecten a este expediente
haciéndose constar que en todo caso, la suspension se extinguira con la aprobacion definitiva de
la presente Modificacion de Elementos.

TERCERO.- Someter el expediente al tramite de informacién publica por plazo de un mes,
mediante insercién de anuncios en el BOP de la provincia, en uno de los diarios de mayor difusion
provincial y en el tabldn de anuncios de la Gerencia, asi como publicacion en pagina web de este
organismo. Con llamamiento a los propietarios del ambito que constan en el expediente. Todo
ello de conformidad con el articulo 32.1.2% y 39 de la LOUA, significando que el expediente estara
a disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes
en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n°12.

CUARTO.- Simultaneamente al tramite de informacidon publica y de conformidad con el
articulo 32.1.2° de la LOUA, requerir informe preceptivo:

- De la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Transporte y Movilidad
Sostenible, informe sectorial en materia de servidumbres aeronduticas que debera evacuarse en
el plazo de seis meses, transcurrido el cual, sin que sea emitido, se entendera negativo de
conformidad con lo previsto en la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 y
con el art. 27 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las servidumbres
aeronauticas de proteccidn de la navegacion aérea, y se modifica el Real Decreto 2591/1998, de
4-12-1998, sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés general y su zona de servicio, en
ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

- De la Delegacién Territorial de la Consejeria Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia,
previsto legalmente como preceptivo de conformidad con lo estipulado en el articulo 29.4 de la
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Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdérico de Andalucia —en la redaccion dada a
la citada Ley por D.-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion
y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia BOJA
16-2-24)—. Significando que transcurridos tres meses sin que aquél se hubiera evacuado, se
entenderé éste como favorable y se seguiran las actuaciones por sus tramites reglamentarios,
todo ello en base a lo establecido en el mencionado articulo 29.4 en concordancia con art. 80.4
de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

QUINTO.- Terminada la informacion publica, se debera remitir el expediente completo a la
Delegacidn Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda. de la
Junta de Andalucia, para que su titular emita informe previo preceptivo en el plazo de un mes
desde la aportacion del expediente completo, trascurrido el cual se entendera emitido en sentido
favorable, de conformidad con el apartado C) del Art. 31.1de la LOUA y Art. 80.4 de la Ley 39/2015.

SEXTO.- Posteriormente, tras el informe anterior, o transcurrido el plazo para su emision,
debera remitirse el expediente completo al Consejo Consultivo de Andalucia para la elaboracion
y emision del dictamen favorable, preceptivo de conformidad con lo establecido en el art. 36. 2.
c) 2.2 de la LOUA en relacion con Disposicién Transitoria Tercera de la LISTA.

SEPTIMO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica.

- A los propietarios del ambito, en los términos del Acuerdo Segundo.

- A la interesada personada en el expediente, A.G.C.C.

- Al Servicio de Patrimonio Municipal.

- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.
- A las Juntas de Distrito n°1Centro y n° 2 Malaga Este.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor del Grupo Municipal Popular
y 14 abstenciones (10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo
Municipal Con Mélaga), y con el quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de
la Corporacion, dio su aprobacion al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito v,
consecuentemente, adoptd los acuerdos en el mismo propuestos.

PUNTO N°13.- DICTAMEN REFERIDO A PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE
URBANISMO RELATIVA A LA APROBACION INICIAL DE MODIFICACION
PUNTUAL DEL PGOU DE MALAGA PARA LA “ACTUALIZACION DEL
CATALOGO DE EDIFICIOS PROTEGIDOS DEL PGOU Y NORMATIVA
ASOCIADA”. VOTACION DE ENMIENDAS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisién de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 16 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el
siguiente:
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“En relacion con este asunto, la Comisidn del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
05 de febrero de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“Departamento: Planeamiento y Gestién Urbanistica

Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento

Negociado: Tramitacién Urbanistica

Expediente: Modificacion n° 31del PGOU_PL 8/2021

Solicitante: De oficio

Situacion: Municipio de Malaga

Junta Municipal del Distrito: Todas

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comision del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEL PLENO
MUNICIPAL.

Resulta que con fecha 3 de febrero de 2026 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacién inicial de
Modificacion Puntual del PGOU de Malaga para la “Actualizacion del Catalogo de Edificios
Protegidos del PGOU y normativa asociada”.

Objeto

El presente instrumento tiene por objeto una modificacion puntual de la normativa del
PGOU-2011 que se cifie a las determinaciones precisas para la proteccién de bienes y espacios
con valor arquitectdnico de interés municipal, con modificacién del Catdlogo de Edificios
Protegidos,; concretandose todo ello en los siguientes objetivos definidos en el informe técnico
del Servicio de Planificacion y Ordenacidon Urbanistica de 30 de octubre de 2025:

1.- La Modificacion del Catélogo de Edificios Protegidos para incorporacion de los inmuebles
definidos en el punto punto 1.2 de la Memoria, tratandose de hallazgos de inmuebles de interés
detectados por la GMUOI; inmuebles catalogados por la Delegacion de Cultura de la Junta de
Andalucia y propuestas realizadas por entidades del ambito cultural asi como cumplimientos de
Acuerdos adoptados por el Ayuntamiento Pleno. Ello implica asimismo las siguientes
determinaciones:

- Creacidon de una nueva “Zona Centro” para albergar temporalmente los inmuebles de
interés patrimonial ubicados en el ambito del PEPRI Centro, en tanto se redacta y actualiza el
Catalogo de dicho Plan Especial debido a su relevancia patrimonial.

- Modificacidn del plano de calificaciones del PGOU Vigente P.2.1 Calificacidn, Usos y
Sistemas (concretamente la hoja 17), en relacidn a la proteccién de los inmuebles sitos en Avenida
Pintor Joaquin Sorolla 40 y 42, puesto que ambos inmuebles se encuentran a dia de hoy
calificados como viario. Consecuentemente también se debe modificar el plano P.2.9
Alineaciones, Alturas y Rasantes, (concretamente la hoja 10.1).
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- Incorporacion de las nuevas protecciones propuestas al plano P.2.5 Protecciones del
medio urbano. Edificacion y vegetacion, que especifica el grado de proteccidon que se establece
para cada una de ellas, asi como al plano P.2.1 Calificacion, Usos y Sistemas, que incluye los
elementos sujetos a proteccion: edificios, &arboles, jardines etc. como Determinaciones
Complementarias dentro de la Ordenacién Pormenorizada. Cabe recordar que los inmuebles que
se incorporan al Catalogo de edificios protegidos pasan a estar sujetos a la ordenanza especifica
de Edificios Protegidos (capitulo Ill del Titulo XlI).

Por otra parte, en relacién con la propuesta de catalogaciéon del ‘Lagar Pro de Abajo’ se
confirma la necesidad de generar nuevo catalogo independiente: Catalogo de Cortijos, Lagares y
elementos singulares del SNU que se acometera de modo especifico tras la presente
modificacion.

2.- Modificacidn del articulo 12.3.2, del PGOU vigente “Niveles de Proteccion” en lo relativo
a la definicidn del concepto de “Proteccidn Arquitectdnica Grado II” y del apartado 2 del articulo
12.3.10 PGOU, sobre Actuaciones maximas permitidas, todo ello con el objeto de promover y
salvaguardar nuestro patrimonio con mayor concrecion y definicion.

Al objeto de salvaguardar también los inmuebles sujetos a este grado de proteccion
incluidos en el ambito del PEPRI Centro se hace necesario introducir a su vez una modificacion en
el Capitulo 4° del Titulo XIl del PGOU que regula la ordenanza Ciudad Histdrica. Por ello se propone
una nueva redaccion para el articulo 12.4.5 de las ordenanzas del PGOU.

3.- Incorporacion dos nuevos apartados al articulo 14.1.16 de la normativa del SNU en
relacidon con el 10.2.15 relativo al Patrimonio Arqueolégico Emergente, que también se ajusta, al
objeto de preservar elementos de interés y edificaciones con valores patrimoniales histéricos y
etnoldgicos

En tanto se promueve y aprueba la redaccién y aprobacién de un nuevo catalogo especifico
para las arquitecturas propias de las actividades agrarias, asi como para las arquitecturas
hidraulicas que abastecian dichos elementos se anaden algunos ajustes al articulo 14.1.16
Conservacion, rehabilitacion o reforma de edificaciones, construcciones o instalaciones
existentes del PGOU vigente, asi como al articulo 10.2.5. Patrimonio Arqueoldgico emergente:
Ambito o inmuebles cautelados.

Entre los ajustes propuestos para el 14.1.16 se incluye que, para los edificios preexistentes
en el Suelo No Urbanizable, sera de aplicacion el articulo 12.4.12 relativo a Pinturas Murales en la
Ciudad Histdrica en caso de que exista posibilidad de hallar este tipo de elementos decorativos
con valor patrimonial.

4.- Asi mismo, se corrige el error material detectado en el plano P.2.5 del Plan General

correspondiente a Protecciones del medio urbano. Edificacion y vegetacion, al dejarse sin
imprimir la capa correspondiente a Protecciones de la Vegetacion. 4

Antecedentes

4 Sibien de conformidad con el art. 86.4 de la LISTAy arts. 1.2.2.3.8 y1.1.7.6.6.6 PGOU la correccién de errores aritméticos,
materiales o de hecho, no requiere la de modificacidon del instrumento de ordenacion urbanistica, el presente
instrumento introduce la subsancion del error material indicado por encontrarse vinculado a la innovaciéon propuesta.
Dado que la competencia para resolver dicha subsanacion corresponde al mismo organo que ostenta la competencia
para la aprobacion definitiva de la Modificacion del PGOU, se integra en este procedimiento.
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1° Con fecha 17 de septiembre de 2021 se adoptd por la Junta de Gobierno Local, acuerdo
de Formulacion de la “Modificacion Pormenorizada Preceptiva N° 31 del Catélogo de Edificios
Protegidos del PGOU- 2011” segun informe técnico del Servicio de Planificacion Territorial y
Urbanistica de 4 de marzo de 2021 e informe complementario de fecha 14 de septiembre de 2021
conforme lo dispuesto en el art. 26 de la LOUA y arts 115 y 116 del Reglamento de Planeamiento.

2°- El citado Acuerdo determind la suspension, con caracter potestativo y cautelar, de la
concesion de toda clase de licencias urbanisticas, aprobaciones y autorizaciones referidas a los
inmuebles incluidos en la documentacion técnica “Anexo 2” y Planos fechados septiembre 2021
durante un plazo de un afio desde su publicacion, ello de conformidad con el informe técnico del
Servicio de Planificacion Territorial y Urbanistica de 14 de septiembre de 2021 en los términos del
art. 27 LOUA y arts. 117 y 118 del Reglamento de Planeamiento.

3°.- En cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo anterior, y habida cuenta de lo dispuesto
en los articulos 26 y 39 de la LOUA puesto en relacion con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2
de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local, se procedid a su publicacidon en el Diario Sur
de fecha 24 de septiembre de 2021 y en el BOP de Malaga de 13 de octubre de 2021. Con
insercion en la pagina web de la GMU asi como en el tabldn de Anuncios del Excmo. Ayuntamiento
de Malaga en el periodo comprendido entre el 25 de septiembre de 2021al 18 de octubre de 2021,
ambos inclusive.

Ademas, con el fin de propiciar la adecuada coordinacidon administrativa y participacion
publica en los términos de los articulos 26.2 y 39.3 de la LOUA, se procedié a la notificacion del
Acuerdo de Formulacidn a los érganos y entidades administrativas gestores de intereses publicos
afectados.

4°.- Como consecuencia del sometimiento del expediente al tramite de participacion
ciudadana, se presentaron los escritos de sugerencias y propuestas que a continuacion se
relacionan:

- Instancia de fecha 25 de junio de 2021 presentada por M.R. relativa al inmueble sito en
calle Marcos Zapata n®?7.

- Instancia de fecha 18 de octubre de 2021, presentada por J.L.J.H., relativo al inmueble sito
en Paseo de Sancha n° 13.

- Instancia de fecha 2 de noviembre de 2021, presentada por la Agencia de Vivienda y
Rehabilitacién de Andalucia relativa al inmueble sito en calle Dos Aceras n®° 9.

- Instancia de fecha 11 de noviembre de 2021 presentada por M.R. relativa al inmueble sito
en calle Marcos Zapata n°7. ]

- Instancia de fecha 11 de noviembre de 2021 presentada por Agora Inversiones
Patrimoniales S.A., relativa al inmueble sito en Alameda Principal n°® 39-41

- Con fecha 15 de noviembre de 2021 se presenta instancia de Parque Maélaga S.L
interponiendo recurso de reposicion contra el acuerdo de formulacidn de 17 de septiembre de
2021.

- Con fecha 18 de noviembre de 2021 se presenta instancia de la entidad Parque Malaga
S.L. relativa al inmueble sito en Paseo Salvador Rueda n® 5.

5°- Con fecha 29 de septiembre de 2021 se notificé el Acuerdo de Formulacion a la
Delegacidn Territorial de la Consejeria de Salud y Familias, emitiéndose por dicha Administracion
informe de fecha 26 de octubre de 2021, haciendo constar que el presente instrumento no esta
dentro del ambito de aplicacion del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, que establece el
procedimiento de la Evaluacidon de Impacto en la Salud en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6°.- Con fecha 15 de diciembre de 2021 se emite informe técnico del Servicio de
Conservacion y Arqueologia del Departamento de Licencias y Proteccidn Urbanistica, relativo al
edificio sito en Plaza Capuchinos n° 3, respecto al cual se sigue el expediente RU/2015/408.
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7°.- Con fecha 2 de noviembre de 2022 se emite informe del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica con propuesta de incorporacion al documento de Modificacion de
Catalogo que nos ocupa, de informacion relativa al inmueble sito en ¢/ Dos Aceras n° 9.

8°.- Con fecha 27 de diciembre de 2023 tiene entrada notificacion del Decreto n® 323/2023
de 28 de noviembre dictado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJA en recurso
Contencioso-administrativo PO 202/2023 interpuesto por la mercantil Parque Malaga, contra
denegacion presunta del recurso de reposicion interpuesto contra el citado acuerdo de JGL,
declarando terminado el procedimiento por desistimiento.

9°.- Con fecha 23 de julio de 2024 —esto es, fuera del periodo de participacion ciudadana
considerado en el apartado 5°—, se presenta una solicitud por parte de la Asociacion de Vecinos
de Pedregalejo solicitando la proteccion de 15 inmuebles.

10° Con fecha 16 de septiembre de 2025, se insta la incoacion de la correccion y
actualizacion de Ficha 007 del Catalogo, de conformidad con las determinaciones del Estudio de
Detalle de Reordenacion de Edificios y Espacios del Centro Cultural La Térmica, sito en la Avenida
de los Guindos n° 48, promovido por la Diputacidn Provincial de Malaga, con aprobacion inicial
por Junta de Gobierno Local 14-8-25 (BOP 3-10-25)

11°.- Tras la emisidn de informe favorable de la Secretaria General del Pleno, de fecha 1de
diciembre de 2025, se acuerda por la Junta de Gobierno Local en sesién ordinaria de 9 de
diciembre de 2025, aprobar el Proyecto de Modificacion Puntual del PGOU de Malaga que nos
ocupa, conforme al documento redactado de oficio de fecha octubre 2025. Todo ello de acuerdo
con lo dispuesto en informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacién Urbanistica de 30
de octubre de 2025 y de conformidad con las reglas de procedimiento contenidas en los arts. 31
al 41 de la LOUA, en relacién con los articulos 125 a 135 del Real Decreto num. 2159/1978, de 23
de junio por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento, en relacion con la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley 7/2021, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

12°.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 133 y 134 del Reglamento Organico del
Pleno del Ayuntamiento de Malaga, se procedio a la apertura de un plazo de cinco dias para la
presentacion de Enmiendas. Haciéndose constar en Diligencia de fecha 18 de diciembre de 2025
de la Secretaria de la Comisién del Pleno, que durante el plazo establecido al efecto (el 11 de
diciembre al 17 de diciembre de 2025), se han presentado Enmiendas por el Grupo Municipal
Socialista y el Grupo Municipal Con Malaga.

13°.- Con fecha 26 de enero de 2026 se emite informe del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica del Departamento de Planeamiento con propuesta de resolucion de las
Enmiendas presentadas y propuesta de aprobacion inicial del instrumento que nos ocupa.
Emitiéndose en igual fecha informe técnico complementario de subsanacion de error material.
Con fecha 2 de febrero de 2026 se emite informe en el que se concreta a la documentacion
técnica que se somete a aprobacion inicial.

Fundamentos juridicos

Regquisitos sustanciales o de fondo:

1°- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacion:

1.- La entrada en vigor de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para Ila
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante, LISTA) el 24 de diciembre de 2021; asfi
como la entrada en vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
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por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (en adelante, RG LISTA), determinan la
aplicacion integra, inmediata y directa de sus determinaciones de fondo o sustanciales al
presente instrumento en los términos de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley, ello sin
perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera relativa al procedimiento de
aprobacion de los instrumentos que se encuentran en tramitacion.

2.- También resultan de aplicacidon las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA, habida
cuenta de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la misma. Esto implica el
reconocimiento de la vigencia del PGOU-2011, aprobado definitivamente de manera parcial por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n° 170 de 30
de agosto de 2011) que incluye entre sus determinaciones el Catalogo de Edificaciones Protegidas
que complementa las determinaciones del PGOU en los aspectos relativos a la conservacion y
proteccion del patrimonio arquitectdnico merecedores de una especial proteccidon. Haciéndose
constar que el Catalogo vigente no incluye los inmuebles situados en el ambito del PE PEPRI
Centro, ni los incluidos en catalogos propios de otros planeamiento de desarrollo (PE, PERI, PEPRI)
que se encuentran vigentes (art. 1.3 del Catéalogo).

2°.- En relacion a la potestad planificadora:

1.- El instrumento de Modificacion del PGOU que nos ocupa, se plantea en ejercicio de la
potestad planificadora que corresponde a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales y que se configura, como una potestad administrativa de aprobacion del
planeamiento, esencial y profundamente discrecional, pero al servicio del interés general; ello
supone que la Administracion goza de discrecionalidad «ius variandi» para determinar la forma en
que ha de quedar ordenado el territorio y cuales sean los destinos de los inmuebles, por lo que es
competente la Administracion Local para el ejercicio de esta potestad de innovacién del
planeamiento justificada en razones de interés publico y social (entre otras, las Sentencias de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 1de junio de 2016 (RJ 2016\3298),
de 9 de marzo de 2011 (RJ 2011\1297), de 14 de febrero de 2007 (RJ 2007\ 4214) y de 28 de
diciembre de 2005 (RJ2006\4282) ).

Significandose por otra parte, que es doctrina jurisprudencial consolidada desde hace afos
del Tribunal Supremo?®.- que los planes urbanisticos son verdaderas normas juridicas de valor
reglamentario de modo que merecen -como institucion juridica- la calificacion de acto fuente de
Derecho objetivo, es decir, de normas juridicas y mas precisamente, de normas con rango formal
reglamentario.

3°- La necesidad de justificar la mejora del bienestar de la poblaciéon y el mejor
cumplimiento de los fines de la actividad urbanistica.

Conforme al régimen de innovacioén de los instrumentos de planeamiento establecido en el
art. 86.1de la LISTA y art. 119 a) del RG LISTAI, la nueva ordenacion debera fundarse en la mejora
del bienestar de la poblacidn y fines de la actividad urbanistica. Todo lo cual ha sido justificado
en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacidon Urbanistica de fecha 30 de
octubre de 2025 (Epigrafe 2.3 Justificacion) que mas abajo se transcribe. Asi como en la Memoria
de Ordenacion del instrumento que se somete a aprobacion inicial: Epigrafe 3.1 Justificacion
general y procedencia de las modificaciones y correcciones, y Epigrafe 3.2 Justificacion
especifica de las nuevas incorporaciones al Catalogo. Quedando acreditado el interés general al

51.- Respecto a la naturaleza normativa del planeamiento, se pueden consultar las SS del TS de: 7 febrero y 21 diciembre
1987 (RJ 1987\2750 y RJ 1987\9678), 22 enero y 14 marzo 1988 (RJ 1988\330 y R} 1988\2164), 2 enero y 24 abril 1989 (R)
1989\373 y RJ 1989\3226), 14 febrero y 6 noviembre 1990 (RJ 1990\1314 y RJ 1990\8803), 19 febrero y 18 marzo 1991 (RJ
199N\965 y RJ 199N1\2002), 4 y 11 junio 1992 (RJ 1992\5147 y R) 1992\5079), etc.-.
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que la potestad planificadora debe servir en el ejercicio del “ius variandi”, que se concreta en la
presente innovacion en una eficaz proteccion del patrimonio arquitectdnico.

4°.- Contenido sustancial del instrumento que se somete a aprobacion:

1.- La oportunidad y justificacion de la innovacion propuesta, asi como su adecuacion a la
normativa urbanistica, han sido analizadas en el informe técnico del Servicio de Planificacion
Territorial y Urbanistica de 30 de octubre de 2025. Debiendo destacarse que la documentacion
técnica que se somete a aprobacion inicial es el producto de un proceso de estudio y analisis de
los inmuebles sitos en el ambito municipal merecedores de proteccidn, que se inicia con la
aprobacion del acuerdo de Formulacion por la Junta de Gobierno Local celebrada el 17/09/2021,
y en cuya elaboracién también se han tenido en cuenta las sugerencias y propuestas presentadas
en el proceso de participacion ciudadana, las cuales han sido analizadas detalladamente por los
Servicios técnicos municipales tal y como aparece reflejado en el informe técnico que nos ocupa,
y al que nos remitimos. ( Epigrafe 3.Sugerencias presentadas a la formulacion del documento).

La necesidad de tramitacion del presente instrumento de innovacion se fundamenta en las
razones que a continuacion se transcriben:
1.3 “JUSTIFICACION

Si bien la justificacion de las Modificaciones e incorporaciones propuestas se analiza
pormenorizadamente en el apartado 3.1 de la Memoria de Ordenacion, se incluye a
continuacidn un resumen de la misma.

Justificacion de las modificaciones de catalogacion propuestas:

El presente documento pretende la Modificacion del Catalogo de Edificaciones Protegidas
incluido en el Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Malaga, que junto con los
catéalogos de jardines protegidos y protecciones arqueolégicas conforma el marco normativo
para la proteccion del patrimonio urbano en la ciudad.

Esta actualizacion responde a la incorporacion de nuevos inmuebles de valor patrimonial
detectados a raiz de procesos recientes de renovacion urbana y de la intensificacion de las
Inspecciones Técnicas de Edificios (ITEs) que se viene produciendo desde hace ya mas de una
década, asi como a propuestas de la Delegacion de Cultura de la Junta de Andalucia y de
entidades culturales vinculadas al ambito local.

En particular, se ha detectado un conjunto de edificios ubicados en el area del Centro Histdrico
que, pese a su interés patrimonial carecen en algunos casos carentes de proteccion efectiva.
Para garantizar la salvaguarda de estos bienes, se plantea la creacion de una nueva “Zona
Centro” de caracter provisional en el Catalogo del PGOU que coincide territorialmente con el
ambito del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior (PEPRI) del Centro Histdrico. Esta
medida temporal pretende dotar de proteccion urbanistica a los inmuebles en riesgo,
facilitando su conservacion mientras se evalua su incorporacion definitiva.

Paralelamente, el aumento del interés ciudadano por la conservacion del patrimonio ha
impulsado la presentacidon de solicitudes de inclusion de diversos inmuebles, tales como los
lagares en el Parque Natural Montes de Malaga o el conjunto arquitectdnico formado por el
Convento de Capuchinos, la Iglesia de la Divina Pastora y el Convento de Santa Clara. Estas
propuestas han sido evaluadas técnicamente y se integran en la presente modificacion.
Asimismo, se actualizan aquellos inmuebles recientemente inscritos en el Catalogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz (CGPHA), incorporando nuevas protecciones a bienes que, en
algunos casos, ya gozaban de cierto nivel de proteccidn municipal. Ejemplos destacados son
las viviendas situadas en el Paseo de Reding y la Escuela de Turismo en Paseo de Sancha.

Esta modificacién se encuentra asimismo respaldada por acuerdos plenarios adoptados por el
Ayuntamiento de Malaga. Entre ellos, destaca el acuerdo de 27/07/2017, que insta a proteger
el histérico edificio de la Antigua Compania Sevillana de Electricidad en La Malagueta, y la
mocioén de 30/04/2019 relativa a la actualizacion del Catalogo de Edificaciones Protegidas y
Jardines de Interés. La presente Modificacion Puntual integra todas estas aportaciones en
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cumplimiento de la normativa vigente y de los compromisos institucionales adquiridos, como
instrumento necesario para la actualizacidn y consolidacion de la proteccion y salvaguarda del
patrimonio edificado

Justificaciéon de la modificacién normativa propuesta

Otro de los objetivos de la presente modificacion del PGOU es una revision de las Ordenanzas
relativas a la Proteccidon Arquitectdnica de Grado ll, aplicables tanto a inmuebles en la Ciudad
Histérica como a otros ambitos urbanos bajo el Capitulo lll del Titulo Xl (Edificios Protegidos).
Este grado de proteccidon busca preservar elementos singulares o tipologias edilicias
relevantes, aun cuando el inmueble no posea un interés integral.

La aplicacion préctica de este grado de proteccion ha derivado en una complejidad
constructiva dificil de defender, planteandose supuestos extrafios en los que, por ejemplo, por
estar la escalera protegida como unico elemento de interés, se proponia la demolicion total del
inmueble queriendo mantener exclusivamente dicho elemento estructural. Se han dado
también numerosos casos de ‘vaciados’ de inmuebles dejando solamente las fachadas que
eran los elementos de interés, sin siquiera mantener las primeras crujias dado que, segun las
propuestas presentadas suponian una complejidad constructiva importante en los encuentros
entre la edificacion histdrica y la de nueva planta.

En respuesta a estas situaciones, que suponen un esfuerzo importante por la administracién
en su objetivo de mantener los inmuebles historicos puesto que son soporte de esos elementos
singulares o de interés y que pueden tener una menor o mayor escala, se opta, a partir de este
momento, por proponer una modificacion de la proteccion arquitectonica de grado Il asi como
las actuaciones maximas que para ella se permiten, de modo que se impidan las demoliciones
parciales o totales que pretenden mantener Uunicamente y fuera de contexto los elementos
que merecen una especial proteccion.

Para corregirlo, se propone impedir dichas demoliciones, priorizando la rehabilitacion de los
inmuebles protegidos y permitiendo unicamente sustituciones puntuales de elementos
ruinosos o no vinculados a los valores protegidos.

A diferencia del Grado |, la proteccidon Grado Il permitiria ampliaciones condicionadas mediante
Estudio de Detalle, respetando la edificabilidad maxima asignada por la altura de calle y
preservando elementos de interés como patios o cubiertas. Se contempla la recuperacion
obligatoria de elementos patrimoniales significativos, como cubiertas de teja vidriada.

Al objeto de asegurar el mantenimiento de los inmuebles sujetos de grado I, tanto del ambito
del PEPRI Centro como del resto de la ciudad no sujeta a planeamientos de desarrollo de
proteccion patrimonial, se propone modificar tanto el articulo 12.3.2 relativo a este grado de
proteccion del Capitulo lll del Titulo XlI, Edificios Protegidos, como articulo 12.4.5 del Capitulo
IV del Titulo XlI, que recoge la ordenanza Ciudad Histdrica. Significar al respecto que en este
capitulo no se recogen los grados de proteccidn, sino que se mantenia vigente hasta la fecha
el articulo 17° del PEPRI Centro que define dichos grados de proteccion. El PGOU vigente solo
modificaba, a través del articulo 12.4.5 de la ordenanza Ciudad Histdrica, la Actuacion Maxima
en relacion al tipo de Proteccion.

Por ello, ese articulo 17° debe modificarse para incorporar tanto los Grados de Proteccion, con
los cambios que se introducen en la proteccidn arquitectdénica grado Il, como las actuaciones
maximas permitidas para ésta. En definitiva, se actualiza el articulo 12.4.5 del PGOU para
incorporar los cambios del articulo 17°, 18° y 19° del PEPRI Centro.

Finalmente tal y como se ha expuesto se propone incorporar dos nuevos apartados al articulo
14.1.16 de la normativa del SNU en relaciéon con el 10.2.15 relativo al Patrimonio Arqueoldgico
Emergente, que también se ajusta, al objeto de preservar elementos de interés y edificaciones
con valores patrimoniales histdricos y etnoldgicos.

En tanto se promueve y aprueba la redaccion y aprobacidon de un nuevo catélogo especifico
para las arquitecturas propias de las actividades agrarias, asi como para las arquitecturas
hidraulicas que abastecian dichos elementos se anaden algunos ajustes al articulo 14.1.16
Conservacion, rehabilitacion o reforma de edificaciones, construcciones o instalaciones
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existentes del PGOU vigente, asi como al articulo 10.2.5. Patrimonio Arqueoldgico emergente:
Ambito o inmuebles cautelados.

Este ajuste de la normativa se hace especialmente necesario debido a que el estado de
abandono de este tipo de estructuras o edificaciones, como son los molinos o lagares, estan
siendo demolidos sucesivamente sin que exista posibilidad de mantenimiento o reconstruccion
de los elementos deteriorados, perdiéndose con ello, y amparandose a veces en ITEs
desfavorables, la totalidad de nuestro patrimonio arquitectdnico y de ingenieria civil vinculada
a nuestro suelo rustico o de especial proteccion.

Se incorpora a su vez que, para los edificios preexistentes en el Suelo No Urbanizable, sera de
aplicacion el articulo 12.4.12 relativo a Pinturas Murales en la Ciudad Histdrica en caso de que
exista posibilidad de hallar este tipo de elementos decorativos.”

2. - E|l contenido de la innovacidon se concreta, por una parte, en una modificacién de la
ordenanza del PGOU que versa sobre las determinaciones precisas para la proteccion de bienes
y espacios con valor arquitecténico de interés municipal, proponiéndose la modificacion de los
arts. 12.3.2,12.3.3, 12.3.10, 12.4.5, 10.2.15 y 14.1.16, con la siguiente redaccidon normativa (Memoria,;
Epigrafe 7.2. Texto normativo propuesto):

- Articulo 12.3.2. Niveles de Proteccién.
Se establecen cuatro niveles de Proteccidn:

1. Nivel de "Proteccion Integral”. Comprende los edificios que deberan ser conservados
integramente por su caracter singular y monumental, y por razones historico-artisticas,
preservando todas sus caracteristicas arquitectdnicas.

2. Nivel de "Proteccién Arquitecténica (Grado I)". Comprende los edificios que, por su valor
arquitectdnico, su implantacion en la estructura urbana, y las posibilidades de su puesta en buen
uso, deben ser protegidos, controlando las actuaciones que sobre ellos se hagan, e impidiendo
su desaparicion o sustitucion.

3. Nivel de "Proteccién Arquitecténica Parcial (Grado Il)". Comprende los edificios que,
con interés arquitectonico parcial, deben ser conservados por contener elementos de interés
patrimonial o disposiciones tipolégicas que merecen su mantenimiento y proteccion.

4. Nivel de "Proteccion de Conjunto". Comprenden las barriadas y ordenaciones urbanas
que deben ser protegidas por su interés arquitectdnico y urbanistico controlando determinadas
actuaciones sobre ellas.

- Articulo 12.3.3. Definicion de tipos de actuacion.

A los efectos de una mejor definicion de las obras o actuaciones maximas permitidas por
grado de proteccion, por remisiéon o conceptos previamente definidos, establece la siguiente
escala de posibles actuaciones, en la cual cada una contiene las anteriores:

1. Conservacion.

Es aquella actuacidn dirigida al mantenimiento del edificio exclusivamente. Contendra pues
aquellas obras de reparacion que persigan mantener en buen estado el edificio con todas sus
caracteristicas originales.

2. Restauracion.

Actuacién cuyo objetivo es la recuperacion del estado "histérico” del edificio y/o su
adecuacion y puesta en valor de los elementos origen de su proteccion.
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Las obras incluidas en esta definicién no podréan ser otras que las que aclaren la I6gica del
proceso acumulativo de arquitecturas en el tiempo. La eliminacion de elementos estructurales de
cualquier tipo sdélo podra realizarse con dicho fin y siempre en el caso de suponer afadidos que
contribuyan a la degradacién del edificio.

3. Rehabilitacién.

La actuacidn asi definida tendré por objeto la puesta en buen uso del edificio, manteniendo
todas sus caracteristicas estructurales, tipoldgicas y ornamentales.

respeten la localizacion de patios, zaguanes, escaleras y el resto de su orden tipoldgico, y
cuyo fin sea la mejora de la habitabilidad. Asi como su adaptacién funcional a la normativa técnica
de obligado cumplimiento, con las mismas limitaciones.

No incluye la eliminacidn de estructura alguna, que no sean las estrictamente necesarias
para los fines enunciados en el capitulo Restauracion o para aquellos puramente higiénicos de
ampliacion de patios con la misma localizacidn, o en posicion analdgica con el mismo concepto
tipoldgico.

Los elementos portantes y forjados en mal estado deberan ser repuestos en su misma
disposicidon, admitiéndose el empleo de materiales industrializados actuales y no admitiéndose el
cambio de sistema portante, ni diafanados, que no vayan dirigidos a la mencionada aclaracidon
historica y funcional del edificio, potenciando su caracter.

El cumplimiento de ordenanzas 6, normas higiénicas oficiales, no justificara ninguna
actuacidon rehabilitadora por encima de estos limites, cuya finalidad no es otra que la
consideracidon del edificio como "un todo" a mantener y no unicamente sus caracteristicas
externas.

Para el proceso de rehabilitacion se tendran en cuenta, segun los elementos que hayan

dado lugar a la proteccidn, los criterios establecidos en el punto 4 siguiente:

4. Rehabilitacion con posibilidad de reforma y ampliacion

Actuacion que tiene por objeto la rehabilitacion del inmueble manteniendo todos sus
valores arquitectdnicos tales como fachadas, crujias, patios, cubiertas, escaleras, tipologia,
volumetria y demas elementos o configuraciones, que por su interés arquitecténico habran de
ser especialmente conservados. Se permite su reforma mediante sustituciones acotadas y
justificadas de aquellos elementos que se encuentren en un estado constructivo ruinoso, o que
sean ajenos absolutamente a los valores que han promovido su proteccién, pero siempre como
actuaciones puntuales y manteniendo la edificacion preexistente en su conjunto.

Se deberan tener en consideracion los siguientes aspectos:

Consideraciones relativas a la tipologia: La arquitectura de nueva planta que se genere con
la ampliacion debera dar respuesta conceptual a los invariantes tipolégicos del edificio que se
amplia, especialmente en la concepcidn de su organizacidn interna y disposicion estructural.

La organizacion alrededor de patios, sistemas de crujias paralelas o perpendiculares a
fachadas, anchos de éstas, situacion de escaleras, etc. podran ser temas a abordar adaptados al
modo de vida de hoy. Asi mismo, la composicion de fachadas hara referencia a ritmos y
proporciones del edificio que se amplia.

a) Consideraciones relativas a la fachada: Entendiendo ésta con su primera crujia edificatoria,
que habré de ser conservada en toda su magnitud salvo en casos de ruina inminente de tal
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estructura. En dichos casos sus nuevos forjados (de la 1° crujia) habran de seguir en su
disposicidn original en los niveles de cornisas de la fachada.

La proteccion de la fachada se entiende sin ningun tipo de demolicién y reconstruccion,
salvo en los casos de ruina inminente de la propia fachada. La reconstruccién en este caso,
sera con los mismos elementos anteriores de carpinteria y cerrajeria que se conserven en
buen estado y reproducira fidedignamente el edificio original con todo su ornamento,
atendiendo especialmente a los sistemas constructivos de los vuelos de balcones y cierros
y su grosor visto.

Con caracter general, y aplicable a todos los tipos de actuacion, se procurara la
recuperacion de los pigmentos originales de los paramentos, asi como el revoco original
coloreado en masa, sobre todo para los inmuebles de la arquitectura barroca. Se permitira
la realizacion de catas, bajo control previo municipal que deberéd ser solicitado
expresamente, al objeto de detectar dichas soluciones constructivas y acabados que
deberan quedar posteriormente definidos en el proceso de obtencidn de licencia.

Sdlo se permiten obras de adecuacidn en la fachada de los locales de planta baja para la
reposicion de su estado original o, en caso de desconocerse el mismo, de adecuacion al
resto de las plantas superiores.

b) Consideraciones relativas a los elementos: Cuando el catalogo imponga la conservacion de
elementos del edificio de evidente interés histdrico-artistico, éstos se deberan integrar en
la rehabilitacion del inmueble que se proponga.

En los casos excepcionales en los que la pérdida del inmueble no conlleve su reconstruccion,

el Ayuntamiento podra solicitar, con arreglo a la importancia del elemento, su cesidn a los

fines museisticos o de otro tipo que se determinen.

Esta actuacion maxima permitira la ampliacion mediante propuesta previa que se tramitara 5,53
con Estudio de Detalle, segun lo indicado en el articulo 12.3.10-3, y siempre conservando con
especial atencidon a las tipologias, voliumenes, fachadas, patios o los elementos
arquitectdnicos que hayan sido sefalados por su especial interés. Se entiende como
obligatoria la recuperacion de dichos elementos patrimoniales significativos en la
ampliacion, incluidas las cubiertas de teja histdrica, en especial teja vidriada, y sus
elementos asociados como canalones o bajantes.

- Articulo 12.3.10. Condiciones de edificacion.

1. El Catélogo de edificios recoge en cada ficha el tipo de proteccion arquitectonica de cada
edificio protegido. En desarrollo de dicho catalogo o en funcidn del estado de conservacion de
sus elementos de interés que pueda comprobarse en el momento de solicitud de la actuacion, el
Ayuntamiento fijara para el Grado Il dichos elementos, fachada o tipologia a conservar.

2. Actuaciones maximas permitidas:

2.1. Proteccidn Arquitectdnica | - Rehabilitacion.
2.1. Proteccidn Arquitectdnica Il - Rehabilitacion con posibilidad de reforma y ampliacidn

- Articulo 12.4.5. Niveles de proteccion y Actuacién maxima en relacién al tipo de proteccion.

1. Elarticulo 17° del PEPRI Centro relativo a los Niveles de Proteccion queda sustituido por este
articulo redactado como sigue:
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Se establecen los siguientes niveles de proteccion:

1. Nivel de Proteccion Integral. Comprende los edificios que deberan ser conservados
integramente por su caracter singular y monumental, y por razones histoérico-artisticas,
preservando todas sus caracteristicas arquitecténicas.

2. Nivel de proteccién Arquitecténica (Grado I). Comprende los edificios que por su valor
arquitectdnico, su implantacion en la estructura urbana, y las posibilidades de su puesta en
buen uso, deben ser protegidos, controlando las actuaciones que sobre ellos se hagan, e
impidiendo su desaparicion o sustitucion.

3. Nivel de Proteccién Arquitectdnica Parcial (Grado Il). Comprende los edificios que, con
interés arquitectonico parcial, deben ser conservados por contener elementos de interés
patrimonial o disposiciones tipoldgicas que merecen su mantenimiento y proteccion.

4. Nivel de Proteccion Ambiental. Comprende los edificios, solares, que por su situacion
en entornos monumentales, o su disposicidon en conjuntos unitarios de la escenografia
urbana, las actuaciones de sustitucion, renovacidon o nueva planta que sobre ellos se hagan
deben ser controladas en los aspectos preceptivos que son la causa de su proteccion.

El articulo 18° del PEPRI Centro relativo a la definicidn de Tipos de Actuacion queda sustituido
por este articulo redactado como sigue:

El Plan Especial de Proteccidon y Reforma Interior del Centro Histérico (PEPRI Centro), a los
efectos de una mejor definicidon de las obras o actuaciones maximas permitidas por grado
de proteccion, establece la siguiente escala de posibles actuaciones, en la cual cada una
contiene las anteriores:

Conservacion.

Es aquella actuacion dirigida al mantenimiento del edificio exclusivamente. Contendra
pues aquellas obras de reparacion que persigan mantener en buen estado el edificio con
todas sus caracteristicas originales.

Restauracién.

Actuacion cuyo objetivo es la recuperacion del estado "histérico” del edificio y/o su
adecuacion y puesta en valor de los elementos origen de su proteccion.

Las obras incluidas en esta definicion no podran ser otras que las que aclaren la I6gica del
proceso acumulativo de arquitecturas en el tiempo. La eliminacion de elementos
estructurales de cualquier tipo sélo podra realizarse con dicho fin y siempre en el caso de
suponer anadidos que contribuyan a la degradacidn del edificio.

Rehabilitacién.

La actuacién asi definida tendra por objeto la puesta en buen uso del edificio, manteniendo
todas sus caracteristicas estructurales, tipoldgicas y ornamentales.

Incluye la adaptacion de los espacios interiores al uso previsto, mediante redistribuciones
que respeten la localizacidn de patios, zaguanes, escaleras y el resto de su orden tipoldgico,
y cuyo fin sea la mejora de la habitabilidad. Asi como su adaptacién funcional a la normativa
técnica de obligado cumplimiento, con las mismas limitaciones.
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No incluye la eliminacidn de estructura alguna, que no sean las estrictamente necesarias
para los fines enunciados en el capitulo Restauracion o para aquellos puramente higiénicos
de ampliacion de patios con la misma localizacidn, o en posicién analdgica con el mismo
concepto tipoldgico.

No incluye, asi mismo, aumentos de superficies edificables respecto al edificio
preexistente (salvo en casos muy justificados mediante Estudio de Detalle), ni cambios en la
configuracion externa, que no sean los de "repristino” enunciados en la "Restauracion”.

Los elementos portantes y forjados en mal estado deberan ser repuestos en su misma
disposicion, admitiéndose el empleo de materiales industrializados actuales y no
admitiéndose el cambio de sistema portante, ni diafanados, que no vayan dirigidos a la
mencionada aclaracion histdrica y funcional del edificio, potenciando su caracter.

El cumplimiento de ordenanzas O, normas oficiales, no justificaréa ninguna actuacion
rehabilitadora por encima de estos limites, cuya finalidad no es otra que la consideracion
del edificio como "un todo" a mantener y no Uunicamente sus caracteristicas externas.

Rehabilitacién con posibilidad de reforma y ampliacion

Actuacién que tiene por objeto la rehabilitacion del inmueble manteniendo todos sus
valores arquitectdnicos tales como fachadas, crujias, patios, cubiertas, escaleras, tipologia,
volumetria y demas elementos o configuraciones, que por su interés arquitectdnico habran
de ser especialmente conservados. Se permite su reforma mediante sustituciones acotadas
y justificadas de aquellos elementos que se encuentren en un estado constructivo ruinoso,
0 que sean ajenos absolutamente a los valores que han promovido su proteccion, pero
siempre como actuaciones puntuales y manteniendo la edificacion preexistente en su
conjunto.

Se deberan tener en consideracion los siguientes aspectos:

a) Consideraciones relativas a la tipologia: La arquitectura de nueva planta que se genere
con la ampliacion debera dar respuesta conceptual a los invariantes tipoldgicos del edificio
que se amplia, especialmente en la concepcion de su organizacion interna y disposicidon
estructural.

La organizacion alrededor de patios, sistemas de crujias paralelas o perpendiculares a
fachadas, anchos de éstas, situacidon de escaleras, etc. podran ser temas a abordar
adaptados al modo de vida de hoy. Asi mismo, la composicion de fachadas hara referencia
a ritmos y proporciones del edificio que se amplia.

b) Consideraciones relativas a la fachada: Entendiendo ésta con su primera crujia
edificatoria, que habra de ser conservada en toda su magnitud salvo en casos de ruina
inminente de tal estructura. En dichos casos sus nuevos forjados (de la 1% crujia) habran de
seguir en su disposicion original en los niveles de cornisas de la fachada.

La proteccion de la fachada se entiende sin ningun tipo de demolicidn y reconstruccion,
salvo en los casos de ruina inminente de la propia fachada. La reconstruccién en este caso,
sera con los mismos elementos anteriores de carpinteria y cerrajeria que se conserven en
buen estado y reproducira fidedignamente el edificio original con todo su ornamento,
atendiendo especialmente a los sistemas constructivos de los vuelos de balcones y cierros
y su grosor visto.

Con caracter general, y aplicable a todos los tipos de actuacidon, se procurara la
recuperacion de los pigmentos originales de los paramentos, asi como el revoco original
coloreado en masa, sobre todo para los inmuebles de la arquitectura barroca. Se permitira
la realizacidn de catas, bajo control previo municipal que debera ser solicitado
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expresamente, al objeto de detectar dichas soluciones constructivas y acabados que
deberan quedar posteriormente definidos en el proceso de obtencidn de licencia.

Sdlo se permiten obras de adecuacion en la fachada de los locales de planta baja para la
reposiciéon de su estado original o, en caso de desconocerse el mismo, de adecuacion al
resto de las plantas superiores.

c) Consideraciones relativas a los elementos: Cuando el catalogo imponga la conservacion
de elementos del edificio de evidente interés histdrico-artistico, éstos se deberan integrar
en la rehabilitacion del inmueble que se proponga.

En los casos excepcionales en los que la pérdida del inmueble no conlleve su reconstruccién,
el Ayuntamiento podra solicitar, con arreglo a la importancia del elemento, su cesion a los
fines museisticos o de otro tipo que se determinen.

. Renovacion con estudio perceptivo previo.

Actuacién de nueva planta, que debe considerar como condicionante proyectual la
integracion del nuevo edificio en su contexto urbano, manteniendo los conceptos
ambientales del entorno que dieron lugar a la proteccion.

Para ello sera preceptivo la presentacion como informacién del proyecto, de alzados de
tramos completos de la calle donde se ubique el nuevo edificio, asi como, en el caso de
incidir en visuales de edificios de proteccion integral, valorarse dicha incidencia. Siempre
con la propuesta del proyecto incluida.

Se aportara, asi mismo, documentacién fotografica con el mismo alcance del estado actual.
En el ambito del BIC Conjunto Histdrico del Centro de Malaga, inscrito en el CGPHA segun
el Decreto 88/2012, de 17 de abril, no se podran llevar a cabo demoliciones que seran
excepcionales y siempre en cumplimiento de la Ley de Patrimonio Andaluz.

. Renovacién.

Actuacion de nueva planta, sin condicionante previo.

En el ambito del BIC Conjunto Histdrico del Centro de Malaga, inscrito en el CGPHA segun
el Decreto 88/2012, de 17 de abril, no se podran llevar a cabo demoliciones que seran
excepcionales y siempre en cumplimiento de la Ley de Patrimonio Andaluz.

El articulo 19° del PEPRI Centro relativo a la Actuacidn Maxima en relacidon al tipo de
proteccidn queda sustituido por este articulo redactado como sigue:
Se establece el siguiente cuadro de actuaciones maximas para cada tipo de proteccion:

ACTUACION MAXIMA

PROTECCION

Integral Restauracion

Arquitectdnica Rehabilitacidon

Arquitectdnica parcial Rehabilitacién con posibilidad de
reforma/ampliacion

Ambiental Renovacidn con estudio previo

Considerada la actuacion permitida como maxima, incluye pues, también como permitidas,
las actuaciones de nivel inferior en la escala enumerada.

No podran realizarse obras de mayor alcance, para cada tipo de proteccion, que las
definidas en el apartado anterior para la actuacion maxima que le corresponde. No obstante,
en los niveles de Proteccion Arquitectdnica | y Arquitectdnica Il, en casos excepcionales
debidamente justificados, podran autorizarse obras interiores puntuales de mayor alcance,
previa propuesta del interesado informada favorablemente por la Consejeria de Cultura de
la Junta de Andalucia,; siempre que la actuacion pretendida no afecte a elementos de valor
del edificio.
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- Articulo 10.2.15. Patrimonio Arqueolégico emergente: Ambito o inmuebles cautelados.

Se protege el Patrimonio Arqueolégico Emergente localizado en el ambito exterior del Conjunto
Histdrico y que lo constituye los siguientes inmuebles:

2. Todos aquellos inmuebles que, por su importancia histdrica y artistica, son susceptibles de

3.

ser investigados con metodologia arqueoldgica (Casas solariegas, cortijos tradicionales,
lagares, molinos u otros de caracter etnoldgico, asi como las instalaciones manufactureras
e industriales de época mas recientes que se recojan en algun catalogo de proteccion
patrimonial o que cuenten con documentacion histérica que avale su interés en algun
Archivo Histdrico.

Los inmuebles que, sin tener un caracter singular o monumental, el planeamiento de
proteccion lo considere necesario por el estudio y analisis de sus estructuras o acabados.”

- Articulo 14.1.16. Conservacién, rehabilitacion o reforma de edificaciones, construcciones o
instalaciones existentes.

1.

Para la autorizacion de este tipo de obras, la edificacion, construccion o instalacion
existente, asi como los usos, no deben ser contrarios a la legalidad urbanistica.

Las actuaciones de conservacion, rehabilitacion o reforma, asi como el uso, que se
propongan deben estar expresamente permitidas por este PGOU.

Las ampliaciones o la transformacion radical de la construccidon existente, conllevara un
nuevo proceso de autorizacion con los mismos requisitos de los de nueva implantacion.

En cualquier caso, se precisan las autorizaciones, informes o actuacion administrativa que
las legislaciones sectoriales prevean.

En relacion con el articulo 10.2.15 de este PGOU relativo al Patrimonio Arqueoldgico
emergente: Ambito o inmuebles cautelados, toda edificacidn, construccion, instalacion o
elemento existente correspondiente a una casa solariega, cortijo tradicional, lagar, molino
u otros de caracter etnolégico que se encuentre en algun catdlogo de proteccidon
patrimonial o que cuente con documentacidn histdrica que avale su interés historico, no
podra proceder a su demolicidn ni total ni parcial.

En caso de Inspeccion Técnica de la Edificacion (ITE) desfavorable se podré ordenar su
reconstruccion segun la documentacion obrante en los correspondientes archivos
historicos. En estos casos se permitira la puesta en uso segun los usos preexistentes o
correspondientes a la edificacién histdrica al objeto de evitar un nuevo abandono o
deterioro de la edificacion.

Asi mismo seran tenidas en cuenta las determinaciones establecidas por la ordenacion
territorial en el especial por el Plan de Ordenacidon de los Recursos Naturales y la normativa
especifica del Plan Rector de Uso y Gestidn del propio Parque Natural, aprobados por la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ambito de los Montes de Malaga segun lo
previsto en el articulo 14.3.1. del presente Plan.

Para los edificios preexistentes en el Suelo No Urbanizable, seréa de aplicacion el articulo
12.4.12 relativo a Pinturas Murales en la Ciudad Histdrica en caso de que exista posibilidad
de hallar este tipo de elementos decorativos.”

2.- Por otra parte, también se aborda en el presente instrumento, por considerarse

necesario para la proteccion de los intereses publicos municipales, la modificacion del Catalogo
de edificaciones protegidas del PGOU-2011 con una relacidn detallada e identificacidon precisa de

los bienes que, justificadamente, se incluyen en el mismo para complementar las determinaciones
relativas a la conservacion, proteccion, puesta en valor y mejora de los elementos susceptibles de
proteccion en los términos del art. 72 de la LISTA y art. 95 de su Reglamento.
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Tal y como se hace constar en la Memoria, la propuesta de Modificacion del Catalogo viene
a actualizar la propuesta de Formulacidn, realizada a modo indicativo. Asi, tras el proceso de
analisis y estudio iniciado con ese Acuerdo, se han detectado nuevos bienes y ambitos con valores
patrimoniales que merecen su proteccion, asi como se han identificado otros bienes que si bien
estaban incluidos en el Catalogo no contaban con proteccidn suficiente en atencidn a sus valores
patrimoniales. También se han incluido aquellos inmuebles sitos en el ambito del Centro Historico
que, por carecer de proteccion en la propia normativa del PEPRI Centro, podrian suponer una
pérdida patrimonial irreparable. A estos inmuebles se suman aquellos que constan en el Catalogo
General de Patrimonio Histérico Andaluz (CGPHA) y que por tanto deben incorporarse o
actualizarse al Catalogo municipal. Por ultimo, también se ajustan o corrigen algunos errores
detectados en algunas fichas, asi como se completan en algunos casos con informacién de
relevancia para su proteccidn y conservacion.

Se transcribe a continuacion el listado de inmuebles incorporados al Catalogo (Memoria.
Epigrafe 3.2. Justificacion especifica de las nuevas incorporaciones al Catalogo) haciéndose
constar que la justificacion especifica de las nuevas incorporaciones al catalogo se recogen en
las fichas que se someten a aprobacion inicial, que se corresponden con las aprobadas por la
Junta de Gobierno Local, con las simples correcciones y actualizaciones relativas a las fichas B42,
E16, GOS8, ZCO1, ZCO2 que se justifican en el informe técnico del Servicio de Planificacidén y
Ordenacidn Urbanistica de 26 de enero de 2026.

Cada una de estas fichas explicitan de forma singular las razones que motivan la proteccién
de cada inmueble.

“Zona ZC - Zona Provisional de Nueva Creacién - PEPRI Centro

- Chimenea Fiat Lux _ Ficha existente en Zona M que pasa a Zona O
- Calle Wad Ras 2 - Edificio Chimenea Fiat Lux

- Pl. Capuchinos 3 - Cuartel de Capuchinos

- Subida a La Coracha 1

- Subida a La Coracha 2

- Calle Hoyo de Esparteros 10 - Plaza Arriola 12

Zona A - Limonar - Malagueta

- Paseo de Reding 15

- Paseo de Reding 17-19

- Paseo de Sancha 13 - Escuela de Turismo
- Cl Maestranza 6 - Edificio Sevillana
- Cl Monte Sancha 20

- Pintor Joaquin Sorolla 40

- Pintor Joaquin Sorolla 42

Zona B - Pedregalejo -

- Cl Eugenio Selles — “Villa Luisa”

Zona E - Camino de Antequera -

- Avenida Ortega y Gasset 20 - Prision Provincial “La Carcel”

Zona F - Oeste -
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- Avenida Los Guindos, 48 - Centro Civico Provincial “La Térmica”

Zona G - Churriana -

- Cl Torremolinos 19 -21_Ficha existente que se modifica

Zona H - Campanillas-Guadalhorce -

- Camino Santa Agueda - Antigua Estacion de Ferrocarril

Zona J - Puerto -

- Paseo Maritimo Ciudad Melilla 23 - Edificio Melilla 31

Zona K - Puerto de la Torre -

- Lagar Pro de Arriba

Notas: Indicar que en la zona A se incorpora la ficha A86 ya aprobada que se redactd en el
contexto de la Modificacion del PGOU n° 33 PL62/2015. También se incluye en la Ficha A85i de la
Chimenea de Sevillana la Orden por la que fue inscrita en el CGPHA asi como que dicha ficha tiene
relacion con la A87 de nueva incorporacion.

Finalmente, la ficha de la Chimenea del Edificio Fiat Lux que figuraba en la zona M de
Trinidad Perchel, por no existir la zona Centro en el Catalogo del PGOU, se pasa a la zona ZC de

nueva creacion junto a la ficha de nueva creacion de su Edificio Fiat Lux con la que esta
relacionada.”

5°.- En relacién a las Enmiendas presentadas

En relacidon a las Enmiendas presentadas por los Grupos Municipales PSOE y Con Malaga,
debemos remitirnos al analisis técnico contenido en el informe del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica de 26 de enero de 2026 que se transcribe a continuacion, sirviendo de
motivacion a la presente propuesta en los términos del art. 88.6 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas.

2.1 ANALISIS Y VALORACION DE LAS ENMIENDAS

Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal ConMalaga:

- El Grupo Municipal ConMalaga considera positiva la incorporacion de los inmuebles
propuestos al Catalogo de Edificios Protegidos que entiende no como un mero inventario
técnico sino como un instrumento de proteccidn del derecho colectivo a la memoria, a la
identidad urbana y al legado histdrico comun.

- Discrepan sin embargo de manera sustancial en el grado de proteccién asignado a diversos
edificios de alto valor patrimonial, para los que se propone mayoritariamente la Proteccion
Arquitectdnica Grado I, el nivel minimo previsto en el PGOU, considerando que en todos los
casos de edificios contemplados en nuestras enmiendas la protecciéon minima establecida
deberia ser la Grado | y en tres de los casos, por sus caracteristicas singulares, la proteccion
integral.

= ENMIENDA N° 1
Edificio Fabrica Eléctrica Fiat Lux — Calle Purificacion n° 4-6
Propuesta de enmienda:
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Proteccidén Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Integral
= ENMIENDA N° 2

Convento y Cuartel de Capuchinos — Plaza de Capuchinos n° 3
Propuesta de enmienda:
Proteccidn Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Integral

= ENMIENDA N° 3
Antigua Prisidn Provincial — Avenida Ortega y Gasset
Propuesta de enmienda:
Proteccion Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Integral

* ENMIENDA N° 4

Edificio Paseo de Reding n° 15
Propuesta de enmienda:
Proteccioén Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Arquitectdnica Grado |

= ENMIENDA N°5

Edificio Paseo de Reding n° 17-19
Propuesta de enmienda:
Proteccidén Arquitecténica Grado Il » Proteccidon Arquitectdnica Grado |

= ENMIENDA N° 6

Edificios Subida a la Corachan®1y 2
Propuesta de enmienda:
Proteccidén Arquitecténica Grado Il » Proteccidon Arquitectdnica Grado |

= ENMIENDA N°7
Edificio Sevillana — Calle Maestranza n° 6
Propuesta de enmienda:
Proteccioén Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Arquitectdnica Grado |

= ENMIENDA N° 8
Edificio Avenida Pintor Joaquin Sorolla n°® 42
Propuesta de enmienda:
Proteccioén Arquitectdnica Grado Il » Proteccion Arquitectdnica Grado |

Las enmiendas presentadas se fundamentan basicamente en que la Proteccidn Arquitectdnica
Grado Il en el Plan General permite amplios margenes de intervencion, indicando al respecto
que La Proteccion Arquitectdnica Grado Il es, por definicion, una proteccion parcial, que
permite amplios margenes de intervencion, incluyendo el vaciado interior de los inmuebles y la
conservacion exclusivamente de fachadas o elementos aislados. De esta figura, ampliamente
conocida como “fachadismo”, ya tenemos lamentables ejemplos en Malaga, y ha demostrado
ser insuficiente para garantizar la preservacion real del patrimonio, favoreciendo operaciones
especulativas que han dado lugar en algunos casos a la pérdida irreversible de valores
histdricos, tipoldgicos, constructivos y simbdlicos.

Efectivamente debemos indicar que dicha proteccidn responde a otras épocas, metodologias
de intervencion sobre el patrimonio y otras visiones que ya pueden y deben avanzar, por ello,
estando de acuerdo con lo expuesto en la enmienda presentada, el documento de la
Modificacién del Plan General que se propone, no solo modifica e incorpora nuevos inmuebles
al catalogo, sino que actualiza y ajusta precisamente las determinaciones de la Proteccidon
Arquitectdnica Grado Il. La propuesta establece una nueva redaccion para diversos articulos
y, entre ellos, se encuentran en efecto los relativos a la proteccién de grado Il. En este sentido
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el texto propuesto elimina la posibilidad de que se produzca la actuacidn comunmente
conocida como ‘fachadismo’ que supone la demoliciéon de los interiores manteniendo
unicamente la fachada, descontextualizando los edificios y dando lugar a pérdidas espaciales
y de elementos de gran interés. Por ello dicha posibilidad queda anulada con el nuevo texto
cuya aprobacion se propone.

Pasamos a continuacion a transcribir la nueva redaccion del articulo que define dicha
proteccion de grado I, indicando los cambios introducidos, asi como a incluir algunos
fragmentos de la Memoria Justificativa de la Modificacion:

Fragmento del punto 3.1: Justificacién de la modificacion normativa propuesta:

(...) La aplicacion practica de este grado de proteccion ha derivado en una complejidad
constructiva dificil de defender, plantedandose supuestos extrafios en los que, por ejemplo,
por estar la escalera protegida como unico elemento de interés, se proponia la demolicion
total del inmueble queriendo mantener exclusivamente dicho elemento estructural. Se han
dado también numerosos casos de ‘vaciados’ de inmuebles dejando solamente las fachadas
que eran los elementos de interés, sin siquiera mantener las primeras crujias dado que,
segun las propuestas presentadas suponian una complejidad constructiva importante en
los encuentros entre la edificacidn histdrica y la de nueva planta.

En respuesta a estas situaciones, que suponen un esfuerzo importante por la administracion
en su objetivo de mantener los inmuebles histdricos puesto que son soporte de esos
elementos singulares o de interés y que pueden tener una menor o mayor escala, se opta, a
partir de este momento, por proponer una modificacidn de la proteccidon arquitectdnica de
grado Il asi como las actuaciones méaximas que para ella se permiten, de modo que se
impidan las demoliciones parciales o totales que pretenden mantener unicamente y fuera
de contexto los elementos que merecen una especial proteccion.

Esta modificacion se fundamenta a su vez en un mayor intento por promover la
rehabilitacion en general de las edificaciones existentes y con mayor justificacion aquellas
que constituyen nuestro patrimonio histérico en mayor o menor medida.

La propuesta pasa por tanto por evitar las demoliciones en los inmuebles sujetos a
proteccion arquitectdnica grado Il proponiendo siempre su rehabilitacion, pero permitiendo
sustituciones puntuales de aquellos elementos que se encuentren en un estado
constructivo ruinoso, o que sean ajenos absolutamente a los valores que han promovido su
proteccion, si bien siempre como elementos puntuales a sustituir y manteniendo la
edificacidon preexistente en su conjunto. {(...)

Articulo 12.3.2 - Redaccidon Actual

Articulo 12.3.2. Niveles de Proteccion.

Se establecen cuatro niveles de Proteccidn:

1. Nivel de "Proteccioén Integral". Comprende los edificios que deberan ser conservados
integramente por su caracter singular y monumental, y por razones histérico-artisticas,
preservando todas sus caracteristicas arquitecténicas.

2. Nivel de "Proteccién Arquitecténica (Grado I)". Comprende los edificios que, por su valor
arquitectodnico, su implantacion en la estructura urbana, y las posibilidades de su puesta en
buen uso, deben ser protegidos, controlando las actuaciones que sobre ellos se hagan, e
impidiendo su desaparicion o sustitucion.

3. Nivel de "Proteccién Arquitectdnica Parcial (Grado Il)". Comprende los edificios que, sin
interés arquitecténico general, contiene elementos que deben ser conservados o
disposiciones tipolégicas que deben ser reproducidas conceptualmente en los proyectos
de nueva planta.
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4. Nivel de "Proteccién de Conjunto". Comprenden las barriadas y ordenaciones urbanas que
deben ser protegidas por su interés arquitectdnico y urbanistico controlando determinadas
actuaciones sobre ellas.

Articulo 12.3.2 - Redaccidon Propuesta

Articulo 12.3.2. Niveles de Proteccion.

Se establecen cuatro niveles de Proteccidn:

1. Nivel de "Proteccién Integral". Comprende los edificios que deberan ser conservados
integramente por su caracter singular y monumental, y por razones histérico-artisticas,
preservando todas sus caracteristicas arquitecténicas.

2. Nivel de "Proteccién Arquitecténica (Grado 1)". Comprende los edificios que, por su valor
arquitectdnico, su implantacion en la estructura urbana, y las posibilidades de su puesta en
buen uso, deben ser protegidos, controlando las actuaciones que sobre ellos se hagan, e
impidiendo su desaparicion o sustitucion.

3. Nivel de "Proteccién Arquitecténica Parcial (Grado Il)". Comprende los edificios que, sin con
interés arquitectonico parcial general deben ser conservados por contener elementos de
interés patrlmonlal o disposiciones tipoldgicas que merecen su mantenimiento y
proteccion.

4. Nivel de "Proteccién de Conjunto". Comprenden las barriadas y ordenaciones urbanas que
deben ser protegidas por su interés arquitectdnico y urbanistico controlando determinadas
actuaciones sobre ellas.

Articulo 12.3.3 - Redaccién Actual

Articulo 12.3.3. Definicién de tipos de actuacion.

A los efectos de una mejor definicion de las obras o actuaciones maximas permitidas por grado
de proteccion, por remisién o conceptos previamente definidos, establece la siguiente escala de
posibles actuaciones, en la cual cada una contiene las anteriores:

4.  Renovacion parcial.
Actuacion que tiene por objeto la nueva edificacion o sustitucion del edificio, salvo en
aquellos aspectos que por su interés arquitectonico habréan de ser conservados.

Articulo 12.3.3 - Redaccion Propuesta

Articulo 12.3.3. Definicion de tipos de actuacion.

4. Renovacién-parcial- Rehabilitacion con posibilidad de reforma y ampliacion
Actuacién que tiene por objeto la nueva-edificacién-o-sustitucién-del-edificio rehabilitacion
del inmueble manteniendo todos sus valores arquitectonicos tales como fachadas, crujias,
patios, cubiertas, escaleras, tipologia, volumetria y demas elementos o configuraciones,
salvo-en-aguellos-aspectos que por su interés arquitectdnico habran de ser especialmente
conservados. Se permite su reforma mediante sustituciones acotadas y justificadas de
aquellos elementos que se encuentren en un estado constructivo ruinoso, o que sean ajenos
absolutamente a los valores que han promovido su proteccion, pero siempre como
actuaciones puntuales y manteniendo la edificacion preexistente en su conjunto.

Para mayor detalle se puede consultar el resto del articulado propuesto en la memoria de la
Modificacion del Plan General.

Por todo lo expuesto anteriormente se entiende que todos los edificios propuestos van a
contar no solo con una proteccion arquitectdnica al incorporarse al Catalogo del Plan General
sino una salvaguarda aun mayor al haberse procedido a modificar el articulado que les es de
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aplicacidn para tener una mayor restriccion en las actuaciones sobre el patrimonio protegido
y un mayor control sobre el mismo.

Con respecto a las Protecciones Integrales que se proponen debemos tener en cuenta que
esta proteccidn es la que cuentan edificios como la Catedral, la Alcazaba, La Aduana, ... es
decir edificios todos ellos, sin desmerecen a los que ahora se proponen, que cuentan con una
relevancia incuestionable, una importancia intrinseca por la relacion con la historia urbana de
Malaga y unos valores arquitectdnicos que no son equiparables ni al Edificio Fabrica Eléctrica
Fiat Lux, ni al Convento y Cuartel de Capuchinos, ni a la Antigua Prisidon Provincial. Por ello,
otorgarles ese grado de proteccion no solo afecta a la coherencia del Catélogo en su conjunto,
sino que no seria justificable técnicamente con los valores arquitectdnicos que cuentan cada
uno de ellos.

De modo mas especifico debemos indicar que:

Con respecto al edificio de la Antigua Prisidn Provincial, la ficha propuesta analiza elemento
por elemento las determinaciones que le serian de aplicacion, las actuaciones maximas
permitidas sobre cada uno de ellos y las cuestiones sobre las que se debe prestar especial
atencion. A ello se suma que el edificio, como es sabido, cuenta con proteccion autondmica
formando parte del Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz
(Articulo 13°-4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia)
por aplicacion de la DT1?de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histdrica y Democratica
de Andalucia. Por lo que ficha propuesta no solo tiene ese aspecto en consideracidn, sino que
serd informada por el organismo competente con esta mirada especifica.

Con respecto al Edificio de la Fabrica Fiat Lux, nos encontramos ante un edificio que
efectivamente da sentido a la Chimenea, protegida a su vez con Proteccién Integral y con un
entorno de proteccidon que en su caso asciende a unos 43 m., es decir casi la totalidad de la
manzana, como acertadamente especifica la mencionada Ficha. Por ello, ni el edificio corre
peligro de demolicion, ni es eso lo que se pretende, sino que por el contrario, a través de la
Ficha que se propone se dota de un valor especial al edificio y se asegura el analisis de los
aspectos que se deben tener cuenta. También se obliga a darle un espacio de relevancia a la
Chimenea en el proyecto de rehabilitacidon que se ejecute indicandose: La intervencion de
rehabilitacion que se realice sobre el conjunto patrimonial debera liberar y/o adecuar el
espacio circundante de la chimenea al objeto de facilitar su visualizacion.

Finalmente, en relacion con el edificio del Convento y el Cuartel de Capuchinos, se ha
procedido a realizar la Ficha del Cuartel de Capuchinos, indicandose de modo muy
pormenorizado las actuaciones que se pueden acometer para cada una de las naves y
espacios. Todo ello teniendo en cuenta que el edificio cuenta con un valor histdrico-urbanistico
y de conjunto, pero no tanto como pieza arquitectdnica singular pues carece de elementos
arquitectdnicos de especial relevancia, tanto desde el punto de vista decorativo como desde
el constructivo. A ello se suma que ha sido modificado en numerosos momentos a lo largo de
su historia habiendo sufrido incluso incendios y otras penurias. Sin embargo, se acepta
parcialmente la enmienda pues efectivamente su importancia como conjunto merece realizar
las fichas individualizadas de la Iglesia de la Divina Pastora y del Convento, no obstante, dado
el actual uso de ambos inmuebles, no corre peligro de demolicion ni de falta de conservacidn
se prevé proceder a su proteccion en una fase posterior de la Revision de Catélogo.

18/231



2000¢(

m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

En base a lo expuesto indicar que se NO SE ESTIMAN LAS ENMIENDAS, si bien la Modificacion
que se propone tendra practicamente los mismos efectos de salvaguarda que lo propuesto en
las enmiendas n°4 a n° 8. Lo incluido en las enmiendas n°1a la 3 no se considera acorde a los
valores patrimoniales reales de los edificios cuya catalogacion se propone.

Enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Socialista:

El Grupo Municipal Socialista valora positivamente la actualizacion del Catalogo de Edificios
Patrimoniales, entendiendo que constituye un instrumento esencial para la proteccién del
patrimonio historico, arquitectonico y cultural de Malaga. Echando en falta la agilidad del
equipo de gobierno local para promover la proteccion de edificios que, siendo parte de la
historia de nuestra ciudad como los casos de La Mundial y Villa Maya, ya han sido derruidos y
suplantados por nuevas construcciones.

Se considera que existen aspectos que requieren una revision y precision normativa adicional
para garantizar la efectividad real de la citada proteccidn, especialmente en aquellos
inmuebles que requieren conservacion integral, por lo que sugerimos un aumento de precision
normativa en el régimen del Grado Il de proteccidn, y, en otros casos, cambiar el grado de
proteccion de Il a | por el evidente valor histdrico y cultural del edificio.

Se presentan las siguientes enmiendas:

=  ENMIENDA N°1
Establecer la precisién normativa del Grado I, para garantizar que este régimen de
proteccion tenga contenido real y evite interpretaciones discrecionales que puedan
comprometer el valor patrimonial de los inmuebles patrimoniales. De esta forma, se
definirén de manera estricta y objetiva los supuestos excepcionales que permitan
intervenciones sobre edificios catalogados Grado lI; se estableceran criterios técnicos
homogéneos y verificables para toda actuacidn sobre estos edificios y se exigira
informes independientes y vinculantes.

= ENMIENDA N°2
Se procedera al refuerzo de control, seguimiento y transparencia para mejorar la
supervision y la participacion ciudadana en la conservacién del patrimonio urbano,
creando un sistema publico de seguimiento de licencias otorgadas en edificios
catalogados; elaborando un informe anual que incluya intervenciones autorizadas,
demoliciones parciales, cambios de uso y evaluacién de la conservacion efectiva de los
valores patrimoniales. Ademas, se procedera a la publicacién accesible de estos
informes para garantizar transparencia y control ciudadano.

= ENMIENDA N° 3
Se reclasificaré la Prision Provincial de Malaga, en el distrito de Cruz de Humilladero, a
Grado | de proteccidn para reconocer la maxima proteccion posible para un edificio de
gran relevancia histdrica, arquitectdnica y simbdlica, con el fin de asegurar la
conservacion de su estructura, espacios significativos y valores simbdlicos, evitando
cualquier vaciado o reinterpretacion agresiva.

= ENMIENDA N° 4
De igual modo, se reclasificara la Fiat Lux a Grado | de proteccidon para reconocer la
maxima proteccion posible para un edificio de gran relevancia histdrica, arquitectdnica
y simbdlica, con el fin de asegurar la conservacion de su composicidn, escala,
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estructura, espacios significativos y valores simbdlicos, evitando cualquier vaciado o
reinterpretacion agresiva.

Las enmiendas presentadas por el Grupo Municipal Socialista vuelven a incidir en la necesidad
de redefinir y dotar de mayor precision al articulado de la Proteccidn Arquitectdnica Grado Il
por lo que, por un lado nos reiteramos en lo expuesto anteriormente en este informe, y por
otro podemos confirmar que la modificacion normativa que propone el expediente que nos
ocupa, sobre todo en lo relativo al Grado I, se puede considerar un cambio urgente y
necesario. En lo relativo a se estableceran criterios técnicos homogéneos y verificables para
toda actuacion sobre estos edificios y se exigira informes independientes y vinculantes, se
puede afirmar que la aprobacion de la actualizacion normativa del Plan General incorpora una
mayor definicidon y no permite vaciados ni demoliciones interiores salvo por causa de ruina,
declaracion que debe ser conforme a la legislacion vigente siendo los informes que se emiten
desde este organismo municipal independientes y vinculantes.

Con respecto a la Enmienda segunda indicar que no son cuestiones que afecten o tengan que
ver con el expediente que nos ocupa por lo que no es competencia de este Servicio
pronunciarse al respecto.

Con respecto a la Enmienda tercera relativa al edificio de la Antigua Prisidn Provincial nos
reiteramos en lo ya expuesto anteriormente incidiendo eso si en que la aprobacién de la Ficha
y la proteccion detallada que se le otorga confirma la relevancia del edificio, implica la
conservacion de su espacios significativos y supone la obligatoriedad de tener en cuenta todos
sus valores, valores simbdlicos que ademas como se ha indicado, seran analizados de modo
independiente por el organismo competente autonémico.

La enmienda hace hincapié en los valores intrinsecos por el uso originario del edificio y las
peticiones vecinales que ven este edificio como el lugar perfecto para albergar centros de
reunion vecinal y para la promocion de sus actividades en el distrito, ademas de acoger las
iniciativas de artistas locales. En lo que concierne a este Servicio debemos informar que la
proteccion detallada otorgada permite la puesta en uso del edificio para implementar el
Equipamiento previsto por el Plan General.

La modificacion de la normativa propuesta no permite vaciados ni reinterpretaciones
agresivas.

De igual modo la Enmienda cuarta solicita el cambio a Grado | del edificio de la fabrica Fiat Lux
para asegurar la conservacion de su composicion, escala, estructura, espacios significativos y
valores simbdlicos, cuestiones todas ellas que quedan salvaguardadas con la Ficha y las
actualizaciones propuestas. No se considera adecuada la aplicacion de un Grado | puesto que
el edificio no cuenta con patios de interés ni escaleras, ni una tipologia singular, ni elementos
decorativos o constructivos con valores patrimoniales mas alla de los que incluye la ficha
propuesta.

En base a lo expuesto SE DESESTIMAN LAS ENMIENDAS si bien los cambios normativos
solicitados en la 1 Enmienda se entiende que forman parte del texto propuesto en esta Mod
de Plan General y sobre la 2% a 4° tal y como se ha explicado los efectos reales seran los
propuestos por el Grupo Municipal Socialista en cuanto a la salvaguarda de los valores
patrimoniales de los bienes inmuebles.
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4. PROPUESTA

5.
Segun lo expuesto en el presente informe y puesto que se DESESTIMAN las Enmiendas
presentadas, corresponde proceder a la Aprobacion Inicial de la presente Modificacion del
Plan General, seguin la documentacién aprobada en el Proyecto de este expediente, salvo las
Fichas que se indican en el informe técnico complementario para Aprobacion Inicial de fecha
26/01/2026, en las que se corrigen algunas erratas en tres de las fichas y se aclaran algunos
aspectos de las determinaciones de aplicacién en dos de ellas, sin que ello suponga cambios
sustanciales por no modificarse ninguna de las catalogaciones ni de la normativa propuesta. “

De acuerdo con lo expuesto, se propone la desestimacion de las Enmiendas presentadas
por los Grupos Municipales de Con Malaga y PSOE.

Requisitos materiales o formales:

1°.- En relacidn a la iniciativa para proponer la innovacion:

Segun el articulo 98 del Reglamento General, la tramitacion del procedimiento de aprobacidn
de los instrumentos de ordenacidon urbanistica corresponde a la Administracion urbanistica
conforme al articulo 75 de la Ley, a través de los drganos que tengan atribuida la competencia en
las normas que regulan su estructura, organizacion y funcionamiento.

Concreta el articulo 3.4 de la LISTA, que la actividad urbanistica es una funcion publica que,
desarrollada en el marco de la ordenacion territorial, corresponde a los Municipios, sin perjuicio de
las competencias que, por esta ley, se asignan especificamente a la Comunidad Auténoma.

ARAade el articulo 75.1de la citada Ley, que corresponde a los municipios las competencias
relativas a la tramitacidn y aprobacidn de todos los instrumentos de ordenacion urbanistica y sus
innovaciones, salvo las asignadas en el apartado 2 del indicado articulo a la Consejeria competente
en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, esto es, la aprobacién definitiva de los Planes de

Ordenacion Intermunicipal y de los Planes Especiales con incidencia supralocal.

2°.- En relacién al procedimiento:

1.- Como se ha dicho, la entrada en vigor de la LISTA determina la aplicacion integra,
inmediata y directa de sus determinaciones de fondo o sustanciales al presente instrumento en
los términos de la Disposicidon Transitoria Primera de la Ley. Si bien, a lo efectos del cauce formal
de tramitacidn del instrumento, debera estarse a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera
(en igual sentido que la Disposicion Transitoria Quinta del Reglamento General), en el que se indica
que:

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como
los instrumentos de gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la
entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion
del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legislacion sectorial y
urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos, se consideraran iniciados
los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del drgano competente para la tramitacion,
conforme a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de
planeamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este
procedimiento.”
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2. No obstante, dichos procedimientos podran tramitarse conforme a las
determinaciones de esta ley siempre que se puedan conservar los informes, pronunciamientos
sectoriales y actuaciones del 6rgano ambiental, por no ver afectado su contenido

Por lo tanto, no encontrandose sometido el presente instrumento a informes ni
pronunciamientos sectoriales previos, ni sujeto al procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica previsto enlala Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental
(tal y como se indica en el apartado 3°1 de este epigrafe ), se estima procedente continuar la
tramitacién del procedimiento de aprobacidon por los cauces previstos en la LISTA vy su
Reglamento General.

En este sentido debemos traer a colacidn lo indicado en el articulo 118 del Reglamento
General, que desarrolla el articulo 86 de la LISTA, en el que se sehala, que las innovaciones
deberan ser establecidas por la misma clase de instrumento, observando iguales
determinaciones y procedimiento regulados para su aprobacion, publicidad y publicacion, y
teniendo idénticos efectos, sin perjuicio de las particularidades segun su alcance.

Asi, el tramite procedimental que habra de seguirse es el recogido en los articulos 75 y
siguientes de la LISTA, con el desarrollo de los arts. 102 y ss. del Reglamento, y la particularidad
establecida en el art. 121.c) del RGL, relativa a la innecesariedad de los actos preparatorios del
procedimiento de aprobacion.

Haciéndose constar por otra parte, que el procedimiento de Innovacién normativa del PGOU
incluye la modificacién del Catalogo de Edificaciones Protegidas, toda vez que se garantiza el
cumplimiento de las reglas minimas de tramitacion de los instrumentos complementarios de la
ordenaciodn urbanistica establecidas en el art. 112 del RGL. Asi como en atenciodn a lo dispuesto en
el art. 81.2 de la LISTA y art. 95.3 del RGL que establecen que los Catalogos podran formar parte
de los instrumentos de ordenacidon urbanistica general, autorizando su tramitacion de forma
simultanea a aquellos (o tramitarse de manera independiente, en su caso),; lo que es concordante
con lo dispuesto en el art. 112.2 del RGL que faculta la tramitacién conjunta de un instrumento
complementario con el instrumento de ordenacion urbanistica al que complementa.

2.- Asi mismo, de acuerdo con el tramite establecido en los articulos 133 y 134 del
Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Malaga (BOP n° 128, de 6 julio de 2017),
el Proyecto de Modificacion del PGOU, previamente informado por la Secretaria General del
Pleno, ha tenido aprobaciéon por la Junta de Gobierno Local, habiendo sido posteriormente
sometido al plazo de Enmiendas previsto en la citada norma.

Tras la resolucidon de las enmiendas presentadas, procede la aprobacion inicial de la
Innovacidn de acuerdo con las reglas contenidas en el art. 78 de la LISTA y 104 del Reglamento
General, con sometimiento del expediente al tramite de informacién publica por un plazo no
inferior a veinte dias, con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y en el portal de la
Administracidn urbanistica con el contenido minimo que establece el art. 8 del Reglamento.

3°.- En relacién al resto de Administraciones Publicas que han de intervenir por razén de
la materia:

1.- En relacidn las determinaciones de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion de la Calidad
Ambiental de Andalucia, debe hacerse constar que el presente instrumento de innovacion del
PGOU se cine exclusivamente a una innovacidon puntual de la normativa del citado
instrumento, con aprobacién de documento complementario, sin afectar a la ordenacién
urbanistica de un dmbito territorial y no siendo susceptible de tener efectos significativos
sobre el medio ambiente.

Por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el art. 40.1 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion de la Calidad Ambiental de Andalucia, en funcion del objeto y del alcance
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de la presente modificacion del PGOU, no procede su sometimiento al procedimiento de
evaluacion ambiental ya que sus determinaciones no se encuentran comprendidas en el
ambito de aplicacion del art. 1y art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién
ambiental -a cuyo marco se remite nuestro art. 40.1- toda vez que no tiene por objeto
establecer las condiciones para una futura autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental, sino que se limita a una adecuacién
normativa del PGOU en relacion a la proteccion de bienes y espacios con valor
arquitectonico de interés municipal.

En este sentido se expresa la reciente Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion5?) num. 338/2022 de 16 marzo. RJ 2022\1785, en su
Fundamento de Derecho Tercero: La evaluacion ambiental de los instrumentos del
planeamiento (...) "Es decir, conforme a la LEA la opcién que confiere la norma comunitaria
de poder excluir determinados planes o programas que, en principio, deben estar sujetos
a la evaluacion ambiental, se reconduce a la modalidad de la EAE simplificada, no a la
exclusion total de la evaluacion ambiental; de donde cabria concluir que, en nuestro
Derecho interno, todos los instrumentos de ordenacidn territorial estan sometidos a la
EAE, bien sea ordinaria o simplificada. Y no otra cosa se dispone en el articulo 22 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, cuando declara que " Los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica
estan sometidos a evaluacién ambiental de conformidad con lo previsto en la legislaciéon
de evaluacidon de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
y en este articulo, sin perjuicio de la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos
que se requieran para su ejecucion, en su caso". Es decir, en relacidon con los planes
urbanisticos la exigencia de los " proyectos " que habiliten estén o no sometidos a
evaluacion de impacto ambiental, que el precepto contempla " en su caso ", ofrece
peculiaridades en orden a la exigencia de la EAE ordinaria.

Asi pues, en principio, en nuestro Derecho y conforme a lo establecido en el referido
articulo 6.2° de la LEA, tanto la aprobacidn de los instrumentos del planeamiento como
sus modificaciones, aunque sean menores, estan sujetas, cuando menos, a la evaluacién
ambiental simplificada.

Ahora bien, como hemos tenido ocasion de advertir esas reglas generales se
complican en nuestro ordenamiento juridico por la concurrencia, en el ambito interno, del
ordenamiento autondmico. En efecto, la LEA, conforme a su propia configuracion,
constituye la legislacion basica, que debe ser desarrollada por la normativa autondmica,
conforme a los canones que ha establecido ya una jurisprudencia inconcusa del Tribunal
Constitucional, que no parece necesario reflejar ahora a los efectos del debate que nos
ocupa.

De lo expuesto hemos de concluir que existe un régimen de exigencia de la
evaluacion ambiental que autoriza excluir la misma, incluso en su modalidad de
simplificada, a determinados instrumentos de ordenacidn.

En la busqueda de esos supuestos, debemos tomar en consideracion la exigencia
general que se impone en la LEA, en cuyo articulo primero, siguiendo la exigencia que
impone la Directiva, condiciona toda la actividad de la evaluacidon ambiental a que el plan
en cuestion tenga un efecto significativo sobre el medio ambiente; que es, por otra parte,
el criterio que acoge la jurisprudencia del Tribunal Constitucional antes mencionada. Y en
ese sentido hemos tenido ocasidn de declarar en nuestra sentencia 1499/2021, de 16 de
diciembre, dictada en el recurso de casacion 2442/2020 (ECLI:ES:TS:2021:4931) que "lo
determinante para someter un plan urbanistico a la correspondiente evaluacion
ambiental es que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacién del impacto ambiental o que puedan tener efectos
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significativos en el medio ambiente. Dicho de otro modo, no todo plan urbanistico ha
de ser sometido a esta evaluacion sino solo los que establezcan el marco para la
elaboracion de un proyecto que traduzca sus determinaciones en una prevision
concreta de obras que produzcan la efectiva transformacion fisica del terreno sobre
el que se actua.”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones hemos de concluir, dando
respuesta a la cuestion casacional, que deben someterse a evaluacidn ambiental, bien
ordinaria o simplificada, segun los casos, aquellos instrumentos de planificacién que
comporten una ordenacion estructural que afecten significativamente al medio
ambiente y hayan de servir para la ejecucion de proyectos con esa misma
trascendencia; asi como las modificaciones de dichos instrumentos, siempre que éstas
tengan esas mismas exigencias.”

Senalando que tampoco se encuentra comprendido en el ambito de aplicacion del art.
1y art. 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacidon ambiental -a cuyo marco se remite
al art. 40 de la Ley GICA-, la modificaciéon del Catalogo de Edificaciones Protegidas que también
es objeto del presente instrumento, ello en virtud de estar excluido taxativamente en el apartado
5 b) del articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion de la Calidad Ambiental de
Andalucia:

“No se encuentran sometidos a evaluaciéon ambiental estratégica, por no tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, los siguientes instrumentos de ordenacidn urbanistica,
asi como sus revisiones y modificaciones:

(...) b)Los estudios de detalle y los restantes instrumentos complementarios.”

2.- Con respecto a la legislacion en materia de Salud, en el ambito Estatal, el art. 35 de la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica establece que las Administraciones
Publicas deberan someter a evaluacion del impacto en la salud, las normas, planes, programas y
proyectos que fuesen seleccionadas por tener un impacto significativo en la salud. En
Andalucia, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica (art. 56 1 b) 1° y 4°) recoge
la necesidad de sometimiento a informe de Evaluacion de Impacto en la Salud de aquellos
instrumentos que la Ley de Impulso para la Territorio de Andalucia (LISTA) define como
instrumentos de ordenacidon urbanistica general (y sus modificaciones), contemplados en los art.
63 a 65 LISTA y con el alcance que esta norma establece para cada uno de ellos.

Senalandose que el ambito de la innovacion que nos ocupa no afecta a ninguna de las
determinaciones contenidas en el art. 63 de la LISTA, por lo que su objeto no se encuentra
comprendido en el ambito de aplicacidn del art. 3 .1del Decreto 169/204 de 9 de diciembre, por
el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, tal y como ha quedado constatado con informe emitido por la Consejeria
de Salud y Familias de fecha 26 de octubre de 2021.

3.- Por otra parte, en los términos del art. 78.4 LISTA y 105 del Reglamento, durante la
informacion publica de la presente Innovaciéon deberan solicitarse los siguientes informes:

- Informe sectorial de la Delegacion Territorial de la Consejeria Cultura y Deporte de la Junta
de Andalucia, previsto legalmente como preceptivo de conformidad con lo estipulado en el
articulo 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia —en la
redaccion dada a la citada Ley por D-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas
de simplificacidn y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracidon de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica
en Andalucia BOJA 16-2-24)—. Ello en virtud de la afeccion del presente instrumento sobre bienes
que se encuentran incluidos en el Conjunto Histdrico de Malaga, inscrito en el Catalogo General
del Patrimonio Histdrico Andaluz (incoado por Resolucion el 18 de julio de 1985 de la Direccion
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General de Bellas Artes y declarado Bien de Interés Cultural (BIC) por decreto 88/2012 de 17 de
abril de 2012. Asi como la afeccidon sobre inmuebles recientemente inscritos en el Catalogo
General del Patrimonio Histdrico Andaluz.

Significando que transcurridos tres meses sin que aquél se hubiera evacuado, se entendera
éste como favorable y se seguiran las actuaciones por sus tréamites reglamentarios, todo ello en
base a lo establecido en el mencionado articulo 29.4 en concordancia con lo dispuesto en el art.
80.4 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Informe preceptivo de la Consejeria competente en materia de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, que debera requerirse conforme lo dispuesto en el apartado 2.b) del art. 75. LISTA,
debiendo emitirse en el plazo de tres meses desde la aportacion del expediente completo,
trascurrido el cual se entenderd emitido en sentido favorable.

Haciéndose constar que el caracter no vinculante del citado informe resulta de que la
presente Innovacion del PGOU de Malaga no afecta al modelo general de ordenacion del
municipio establecido en el articulo 63 de la LISTA, en relacidn con su art. 60, sino que incide en
determinaciones propias del suelo urbano —concretamente, delimitacion de los bienes y
espacios que deban contar con una proteccién por su valor histérico, cultural, urbanistico o
arquitectdnico, estableciendo las determinaciones precisas para su conservacion, proteccion y
mejora, o remitiendo las mismas a un Plan Especial o Catdlogo—, las cuales, de conformidad con
el articulo 66.1g) de la LISTA, forman parte de los instrumentos de ordenacién detallada (POU).

4°.- Suspension de aprobaciones, autorizaciones y licencias.

El acuerdo de Formulacion del presente instrumento, adoptado el 17 de septiembre de
2021, acordé de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.1 de la LOUA y articulo 117 del
Reglamento de Planeamiento entonces vigente, la suspension, de toda clase de aprobaciones,
autorizaciones y licencias urbanisticas para los inmuebles incluidos en la documentacion técnica
aprobada, “Anexo 2" y Planos fechados septiembre 2021, estableciéndose para ello el plazo de un
afio a contar desde el dia siguiente a la publicacion del acuerdo en el BOP de Malaga. (BOP 13-10-
2021)

Por lo tanto, considerando el citado periodo de suspension, y en aplicacion de las
determinaciones del art. 78.2 de la LISTA y 103.1 del Reglamento General, que reconocen la
potestad de la Administraciéon Urbanistica de acordar, al momento de la aprobacion inicial del
instrumento de planeamiento -o en cualquier momento posterior de su tramitacion- Ia
suspension del otorgamiento de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias para areas
concretas o usos determinados, por un plazo no superior a tres anos desde la publicacion del
acuerdo de aprobacion inicial, se propone para salvaguarda de los intereses que se pretenden
proteger con la presente modificacion del Catalogo, la suspensiéon del otorgamiento de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas sobre los concretos inmuebles
indicados en el Anexo 1de la Memoria, estableciéndose al efecto el plazo maximo de un afio a
partir del dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial. Sus efectos se extinguiran, en
todo caso, con la publicacidn y entrada en vigor del instrumento de planeamiento.

Considerandose suficientemente acreditadas la justificacion y la proporcionalidad de la
medida, en atencidn a las razones de proteccion del patrimonio arquitectdnico que se vienen
exponiendo, a los efectos limitados de la suspensidn, circunscritos a un numero concreto de
inmuebles, y a que dicha medida tiene una eficacia temporal limitada.

El Acuerdo de suspension de aprobacidn de licencias urbanisticas, es una medida cautelar,
complementaria al acuerdo de aprobacidn inicial, que tiene como finalidad garantizar la
efectividad de la ordenacidn urbanistica futura, impidiendo que durante su elaboracién se puedan
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consolidar, en ejecucién de dichas licencias, usos de suelo incompatibles con el planeamiento
futuro o que, aun siendo compatibles, dificulten la realizacion efectiva de la nueva, habiéndose
pronunciado la jurisprudencia del Tribunal Supremo que lo que se pretende es "evitar la
frustracion que supondria aprobarse una normativa inferior en contra de una de rango superior
durante la gestacion de ésta contradictoria con aquélla”

Debiendo destacarse, por otra parte, que desde la sentencia del TS de 7 noviembre 1988
(RI\1988\8637) y posteriores STS de 27 de noviembre de 1990 (RJ 1990, 9301); STS de 27 de
noviembre de 1990 (RJ 1990, 9301) STS de 31de enero de 2000 (RJ 2000/582) -citando sentencias
de 7 de noviembre de 1988 anterior-; 27 de noviembre (RJ 1990/9301) y 13 de diciembre de 1990
(RJ 1990/9957)- la jurisprudencia viene considerando dichos acuerdos de suspension del
otorgamiento de licencias como verdaderas disposiciones administrativas generales, a las que
son de aplicacion las determinaciones propias de dichas normas, como es el régimen de
impugnacion indirecta contenido en el art. 26 de la Ley 29/1998, de 13 julio de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa,; asi como en el actual art. 112.3 de la Ley 39/2015, en el ambito del
procedimiento administrativo.

Y es que puede afirmarse, como se hace en la Sentencia del Tribunal Supremo de 17
diciembre 2009 (RJ 2010\2889) (Fundamento de Derecho Séptimo) que la suspension del
otorgamiento de licencias es una disposicion administrativa, en cuanto suspende
transitoriamente con caracter general las normas que otorgan el derecho a la obtencion de la
licencia. La suspension deja sin efecto, aunque sea transitoriamente, la eficacia del plan o planes
vigentes, y tiene por lo tanto la misma naturaleza de disposicion de caracter general que tienen
estos.

Concluyéndose que a la resolucidon por la que se acuerda la suspension de licencias debe
aplicarsele el regimen de impugnacidn propio de las disposiciones administrativas generales.

5°.- En relacién al 6rgano competente para la aprobacién inicial

La competencia para aprobacidn inicial de la presente Modificacion de Elementos del PGOU
corresponde al Pleno del Excmo. Ayuntamiento segun lo indicado en el articulo 123.1i) y 2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local y art. 31.1.B) a) de la LOUA, por aplicacion de
la Disposicion Transitoria Tercera de la LISTA, siendo en este caso necesario el voto favorable de
la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion.

6°.- Impugnacion:

Finalmente anadir que el acuerdo de aprobacidn inicial que se adopte, es un acto de
tramite, por lo que no es susceptible de impugnacion a la luz de lo dispuesto en el articulo 112.1de
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, ello sin perjuicio de que la oposicién a dicho acuerdo pueda alegarse por los interesados
para su consideracion en la resoluciéon que ponga fin al procedimiento. Segun reitera la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo dentro de los diferentes actos que integran la compleja
operacion urbanistica de la formacion de los instrumentos de planeamiento, sélo cabe atribuir la
condicidn de acto definitivo a aquel por el cual se efectue la aprobacion definitiva por el érgano
competente, de tal manera que éste es el unico susceptible de impugnacion jurisdiccional, y a su
través la impugnacion del resto de los actos antecedentes -Sentencias del Tribunal Supremo de
24 de julio de 1989 (RJ 1989\6105); de 10 marzo 1992 (RJ 1992\3260); y 27 de marzo de 1996 (RJ
1996\2220) entre otras-.

En cuanto a la resolucidn por la que se acuerda la suspension de licencias, de acuerdo con
lo ya expuesto, debe aplicarsele el régimen de impugnacion propio de las disposiciones
administrativas generales.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera el presente expediente concluso y listo para ser incluido en la proxima
sesidon que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad y, en funcion de
las competencias que tiene asignadas, ésta eleve propuesta al Excmo. Ayuntamiento-Pleno para
la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las Enmiendas presentadas por los Grupos Municipales PSOE y Con
Maélaga de conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacidn
Urbanistica de fecha 26 de enero de 2026.

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la “Modificacion Puntual del PGOU de Malaga para la
“Actualizacion del Catalogo de Edificios Protegidos del PGOU y normativa asociada” de
acuerdo con la documentacidon técnica redactada de oficio, fechada octubre 2025, firmada
digitalmente el 2 de febrero de 2026. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los informes técnicos
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 26 de enero de 2026 y 2 de febrero de
2026 y de conformidad con arts. 75.1 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (RG LISTA) en relacidn con
articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

TERCERO.- De conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 del Reglamento General,
acordar la suspension de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas
sobre los concretos inmuebles indicados en el Anexo 1de la Memoria, estableciéndose al efecto
el plazo méximo de un afio a partir del dia siguiente al de su publicacidon en el Boletin Oficial. Sus
efectos se extinguiran, en todo caso, con la publicacion y entrada en vigor del instrumento de
planeamiento.

CUARTO.- Someter el expediente al tramite de informacion publica por plazo de veinte
dias, mediante insercion de anuncios en el BOP de la provincia, y en el Tablon de Anuncios de la
Gerencia, asi como publicacién en pagina web de este organismo, todo ello de conformidad con
los articulos 78.1 la LISTA y art. 102 Reglamento, significando que el expediente estara a
disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes
en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n° 12.

QUINTO.- Simultaneamente al tramite de informacion publica y de conformidad con el
articulo 78.4 LISTA y 107 del Reglamento, se solicitara a la Delegacién Territorial de la Consejeria
de Fomento Articulacion del Territorio y Vivienda, informe previo preceptivo en materia
urbanistica, que debera requerirse a la conforme el apartado 2.b) del art. 75 LISTA, en relacion
con los arts. 60, 63 y 66 del mismo cuerpo legal, debiendo emitirse en el plazo de tres meses
trascurrido el cual se podran proseguir con las actuaciones, de conformidad con el apartado 2.b)
del art. 75. LISTA con el desarrollo del art. 107 del Reglamento General.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Al Grupo Municipal Con Mélaga.

- Al Grupo Municipal PSOE.

- Al Departamento de Licencias y Proteccidn Urbanistica.

- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.
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- A los interesados personados en el tramite de participacion ciudadana: M.R.; J.L.J.H.;
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia; Agora Inversiones Patrimoniales S.A;
Parque Malaga S.L,; Asociacién de Vecinos de Pedregalejo.”

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié, en primer lugar, a la votacién de las enmiendas
formuladas por los Grupos Municipales Socialista y Con Maélaga, dictaminando
desfavorablemente las mismas.

La Comisidon del Pleno procedid, posteriormente, a la votacion de la Propuesta
dictaminando favorablemente la misma, con los votos a favor (6) de los representantes del
Grupo Municipal Popular y los votos en contra (5) de los representantes del Grupo Municipal
Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con Malaga (7).

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidon, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacidn de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las Enmiendas presentadas por los Grupos Municipales PSOE y Con
Maélaga de conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacidn
Urbanistica de fecha 26 de enero de 2026.

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la “Modificacion Puntual del PGOU de Malaga para la
“Actualizacién del Catalogo de Edificios Protegidos del PGOU y normativa asociada” de
acuerdo con la documentacidon técnica redactada de oficio, fechada octubre 2025, firmada
digitalmente el 2 de febrero de 2026. Todo ello de acuerdo con lo dispuesto en los informes técnicos
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 26 de enero de 2026 y 2 de febrero de
2026 y de conformidad con arts. 75.1 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA (RG LISTA) en relacién con
articulo 127 de la Ley 7/85 de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

TERCERO.- De conformidad con el art. 78.2 de la LISTA y art. 103 del Reglamento General,
acordar la suspension de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas
sobre los concretos inmuebles indicados en el Anexo 1de la Memoria, estableciéndose al efecto
el plazo méximo de un afio a partir del dia siguiente al de su publicacidon en el Boletin Oficial. Sus
efectos se extinguiran, en todo caso, con la publicacidn y entrada en vigor del instrumento de
planeamiento.

CUARTO.- Someter el expediente al tramite de informacion publica por plazo de veinte
dias, mediante insercion de anuncios en el BOP de la provincia, y en el Tablén de Anuncios de la
Gerencia, asi como publicacién en pagina web de este organismo, todo ello de conformidad con
los articulos 78.1 la LISTA y art. 102 Reglamento, significando que el expediente estara a
disposicion del publico durante el citado plazo, en el Departamento de Planeamiento y Gestion
Urbanistica de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, de lunes a viernes
en horario de 9:30 a 13:30 horas, sito en Paseo Antonio Machado, n° 12.

QUINTO.- Simultaneamente al tréamite de informacidn publica y de conformidad con el
articulo 78.4 LISTA y 107 del Reglamento, se solicitara a la Delegacién Territorial de la Consejeria
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de Fomento Articulacidn del Territorio y Vivienda, informe previo preceptivo en materia
urbanistica, que debera requerirse a la conforme el apartado 2.b) del art. 75 LISTA, en relacion
con los arts. 60, 63 y 66 del mismo cuerpo legal, debiendo emitirse en el plazo de tres meses
trascurrido el cual se podran proseguir con las actuaciones, de conformidad con el apartado 2.b)
del art. 75. LISTA con el desarrollo del art. 107 del Reglamento General.

SEXTO.- Dar cuenta del presente acuerdo:

- Al Grupo Municipal Con Malaga.

- Al Grupo Municipal PSOE.

- Al Departamento de Licencias y Proteccidon Urbanistica.

- A los Colegios Profesionales con competencia en materia urbanistica.

- A los interesados personados en el tramite de participacion ciudadana: M.R.; J.L.JH.;
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia; Agora Inversiones Patrimoniales S.A;
Parque Malaga S.L; Asociacion de Vecinos de Pedregalejo.”

VOTACION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedid, en primer lugar, a la votacion de las
enmiendas formuladas por el Grupo Municipal Socialista y por el Grupo Municipal Con Malaga
dictaminando desfavorablemente las mismas, procediendo posteriormente (con el quérum de la
mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de la Corporacion) a la votacién de la Propuesta,
obteniéndose el siguiente resultado: 17 votos a favor del Grupo Municipal Popular y 14
abstenciones (10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo
Municipal Con Malaga).

Consecuentemente con el resultado de la votacién, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno dio su aprobacién al Dictamen cuyo texto ha sido transcrito adoptando los acuerdos
formulados en la misma.

PUNTO N°14.- DICTAMEN EN RELACION A MOCION _DEL GRUPO MUNICIPAL VOX
RELATIVA A LA NECESARIA PLANIFICACION DE SERVICIOS BASICOS ANTE
EL DESARROLLO DE VIVIENDA PROTEGIDA EN SUELOS DOTACIONALES.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la Comisidn de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, de fecha 16 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el
siguiente:

“El acceso a la vivienda constituye uno de los principales desafios sociales de la ciudad de
Maélaga, agravado por el desequilibrio entre oferta y demanda y por el aumento sostenido de
precios. En este contexto, las Viviendas de Proteccidn Oficial (VPO) representan una herramienta
publica legitima y necesaria para garantizar la cohesion social y facilitar la emancipacion de
jovenes y familias.

El Decreto-ley 172025, de 24 de febrero, de medidas urgentes en materia de vivienda, aprobado
por la Junta de Andalucia, tiene como objetivo facilitar la construccion de 20.000 viviendas
protegidas en los préximos cinco afnos, ampliando la oferta de suelo urbanizado y permitiendo
mayor densidad en parcelas destinadas a VPO.

La presente mocién parte de una posicion favorable al desarrollo de VPO, de hecho, las medidas
contempladas en la norma referenciada son préacticamente idénticas a las presentadas y
defendidas por parte de este grupo municipal VOX Malaga en noviembre del 2024, meses antes
de la publicacidon del Decreto-ley. No obstante, la presente iniciativa se sostiene en que dicho
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desarrollo no puede realizarse a costa de los servicios basicos ni sin una prevision estructural
adecuada, pues ello comprometeria la calidad de vida de los ciudadanos y la seguridad juridica
de quienes acceden a estas viviendas.

Los municipios poseen competencias especificas en materia de urbanismo —planeamiento,
gestion, ejecucion y disciplina— asi como en la promocidn de vivienda publica con criterios de
sostenibilidad.

En este marco, el Plan Director Municipal se configura como un documento estratégico que
define las directrices del desarrollo territorial, coordina el crecimiento urbano y garantiza una
distribucidon adecuada de usos residenciales, comerciales e industriales para evitar expansiones
desordenadas. De ahi que fuera solicitado su realizacion en varias ocasiones durante la presente
legislatura por parte de este grupo municipal de VOX Malaga. De manera especialmente
insistente en desarrollos urbanisticos de importancia como el que estd ahora mismo soportando
el Distrito de Campanillas, destinado a duplicar en pocos afos la poblacidn residente.

Su funcién principal (la del Plan Director) es actuar como marco de referencia para planes mas
concretos, permitiendo un crecimiento ordenado, sostenible y adaptado a las necesidades
locales en materias especialmente sensibles como son, educacion, salud y movilidad.

El Ayuntamiento de Malaga ha impulsado en los ultimos anos diversos desarrollos vinculados a
vivienda protegida, como los sectores Buenavista, Cortijo Merino y Sanchez Blanca, que suman
varios miles de viviendas protegidas y consolidan nuevos ambitos residenciales en la ciudad. Pero
los casos mas ejemplificativos de esta necesidad y del abuso del uso de suelo dotacional estan en
el aumento de residentes que han comportado la aprobacion de locales de uso comercial para su
uso residencial, o el destino de suelos dotacionales en zonas consolidadas. Ejemplo de ello son;
Miraflores de los Angeles, Parque Litoral o Teatinos.

Este escenario confirma una apuesta clara por ampliar el parque residencial asequible, decision
que debe valorarse positivamente desde la responsabilidad publica. No obstante, desde la
perspectiva urbanistica, el principal riesgo no radica en la vivienda protegida —que es
socialmente deseable— sino en la posible reduccidon de reservas para servicios estructurales.

La planificacion urbana moderna exige ponderar la estructura demogréfica futura, las ratios de
equipamientos, la movilidad, la capacidad sanitaria y las plazas educativas. El crecimiento sin
servicios no es desarrollo urbano: es expansion residencial sin mas, lo que da una apariencia de
desesperacion ante un problema, la escasez de vivienda, que debid haberse ponderado no ahora,
sino desde hace ya mas de 10 afios con una correcta planificacion.

La creacidn de miles de viviendas implica un incremento inmediato de poblacién que requiere
centros educativos de proximidad, atencidn primaria suficiente, infraestructuras sociosanitarias
y transporte publico conectado con hospitales y colegios. Sin un plan director sectorial que
proyecte estas necesidades a medio y largo plazo, el municipio corre el riesgo de generar barrios
con déficits estructurales, déficits que ya son una realidad.

La experiencia urbanistica demuestra que los equipamientos no deben planificarse “a demanda”,
sino anticiparse al crecimiento poblacional. El urbanismo no solo ordena el suelo,; ordena la vida
cotidiana. No tener estas consideraciones presentes, provocan situaciones como las que se ve de
forma especialmente claramente en el Distrito de Campanillas o Churriana, cuyos servicios
sanitarios y educativos estan saturados y no tienen capacidad para ser ampliados con facilidad o
inmediatez.

Cuando un ciudadano accede a una vivienda protegida presume razonablemente que el entorno
contara con servicios basicos suficientes. La ausencia de estos compromete la igualdad real en el
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acceso a servicios publicos, la cohesidn social y la confianza en la administracion. La cuestion no
es si construir VPO, sino cdmo hacerlo sin debilitar la estructura urbana.

Una ciudad sostenible no se mide por el niumero de viviendas que levanta, sino por la capacidad
de sostener a quienes las habitan. Malaga se encuentra ante decision estructural histérica para
su reordenacion urbana y para una planificacion que dote de sostenibilidad a su desarrollo para
los préximos anos. Pero actuar con urgencia y sin planificacion, puede suponer perder y lastrar
este futuro de desarrollo y con ello las posibilidades de una ciudad que mantiene uno de los
mayores potenciales del pais.

Las VPO son una herramienta valida y necesaria. Sin embargo, no pueden construirse a costa de
los servicios que hacen habitable la ciudad. El verdadero urbanismo no consiste en edificar
viviendas, sino en construir ciudad. Los centros educativos, sanitarios, zonas deportivas y parques
deben tener siempre una vision y planificacion de cercania. Los servicios de aguas y electricidad
deben estar debidamente planificados con anterioridad para garantizar la prestacidon del servicio.
La movilidad debe tener presente la libertad de los ciudadanos y todos estos elementos
esenciales deben tener en consideracion la densidad poblacional o residencial en una
planificacion general que dé efectivo futuro, en este caso, a los malaguefios y residentes de
nuestra ciudad.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX Malaga propone para su debate y, en su
caso aprobacion, ante la Comision Permanente de Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de
Urbanismo, Movilidad y Seguridad, del mes de febrero de 2026, los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad
a que, cualquier transformacién de suelo dotacional o incremento de densidad residencial se
supedite a una evaluacion previa de capacidad de servicios basicos.

SEGUNDO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad
a que no se desarrollen promociones de viviendas de VPO en suelo dotacional de uso educativo
o sanitario conforme a la planificacion del PGOU actualmente en vigor.

TERCERO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad
a que, se elaboren planes directores sectoriales actualizados de educacion, sanidad y movilidad
que proyecten las necesidades derivadas de los nuevos desarrollos urbanos.

CUARTO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad
a incorporar estudios demograficos vinculantes en los instrumentos de planeamiento, incluyendo
las licencias para cambio de uso de locales comerciales a viviendas.

QUINTO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad a
que, garantice ratios minimas de equipamientos antes de la aprobacion definitiva de los
desarrollos urbanos, incluyendo las promociones de VPO en zonas ya urbanisticamente
consolidados.

SEXTO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad a
que analice las necesidades de las redes de suministro de agua y electricidad de la ciudad, en
relacidn a la proyeccion de los futuros desarrollos urbanos de la ciudad para que en caso de ser
necesario se soliciten y realicen nuevas infraestructuras que garanticen dichos servicios
esenciales.”
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VOTACION

La Comisién del Pleno acordd dictaminar favorablemente |a anterior Mocién por
unanimidad de los miembros de la Comisién.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacién de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad
a que, cualquier transformacién de suelo dotacional o incremento de densidad residencial se
supedite a una evaluacion previa de capacidad de servicios basicos.

SEGUNDO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad
a que no se desarrollen promociones de viviendas de VPO en suelo dotacional de uso educativo
o sanitario conforme a la planificacion del PGOU actualmente en vigor.

TERCERO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad
a que, se elaboren planes directores sectoriales actualizados de educacion, sanidad y movilidad
que proyecten las necesidades derivadas de los nuevos desarrollos urbanos.

CUARTO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad
a incorporar estudios demograficos vinculantes en los instrumentos de planeamiento, incluyendo
las licencias para cambio de uso de locales comerciales a viviendas.

QUINTO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad a
que, garantice ratios minimas de equipamientos antes de la aprobacion definitiva de los
desarrollos urbanos, incluyendo las promociones de VPO en zonas ya urbanisticamente
consolidados.

SEXTO: El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de Gobierno de la ciudad a
que analice las necesidades de las redes de suministro de agua y electricidad de la ciudad, en
relacidn a la proyeccion de los futuros desarrollos urbanos de la ciudad para que en caso de ser
necesario se soliciten y realicen nuevas infraestructuras que garanticen dichos servicios
esenciales.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 31 miembros de la
Corporacién (17 del Grupo Municipal Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo
Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), dio su aprobacion al Dictamen cuyo texto ha
sido transcrito y, consecuentemente, adopté los acuerdos en el mismo propuestos.
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VI.- PROPOSICIONES URGENTES

La Presidencia dio lectura a la relacién de asuntos de urgencia que algunos
miembros de la Corporacién deseaban someter en esta misma sesién al debate y resolucién del
Excmo. Ayuntamiento Pleno.

PUNTO N° U.1.- PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE ECONOMIA Y HACIENDA
RELATIVA A LA MODIFICACION DE LOS PLANES CUATRIENALES DE
INVERSION DEL PRESUPUESTO 2026Y LA AURORIZACION DE LA
MODIFICACION DE LOS PORCENTAJES DE LAS ANUALIDADES DE GASTOS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar la urgencia de este punto por 19
votos a favor (17 del Grupo Municipal Popular y 2 del Grupo Municipal Con Malaga) y 11 votos en
contra (9 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Vox), dejandose expresa
constancia de que, en el momento de la votacién, se encontraba ausente del Salén de Plenos la
Sra. Martin Ortiz (Grupo Municipal Socialista), conocio la Propuesta referenciada, de fecha 25 de
febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“La llustrisima Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 24 de febrero de 2026, dio
Su aprobacion a la Propuesta presentada por el Concejal Delegado de Economia y Hacienda,
proponiendo el Proyecto de Modificacion de Planes Cuatrienales de Inversion del Presupuesto
2026 y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en la misma propuestos.

Consta en el expedienté informe de la Staff del Servicio de Presupuestos para la modificacion de
los Planes cuatrienales del Presupuesto de 2026 y autorizacion de modificacion de los
porcentajes de gastos plurianuales de varias inversiones incluidas en el programa europeo “PLAN
DE ACTUACION INTEGRADO DE ENTIDADES LOCALES” aprobado para Malaga, propuesto por
el Area de Gestién de Fondos Europeos y, también informe de Intervencidn al respecto de fecha
18 de febrero de 2026 en el que se realizan tres observaciones en cuanto a la codificacidon de los
proyectos de gastos, de las que se atienden las dos que se refieren a inversiones con anualidad
2026 y con respecto a la inversion “Renovacion Urbana Entorno Mercado Salamanca” que carece
de proyecto de gasto actualmente, al comenzar en 2027, sera en ese ejercicio cuando se proceda
a asignar el oportuno proyecto de gasto.

Por todo ello, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno:

Primero. - Atendiendo a la regulacion establecida al respecto y segun lo establecido en el art. 166
y 168.4 del R.D. Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobar el proyecto de modificaciéon del plan cuatrienal del
presupuesto 2026 del Ayuntamiento de Malaga en las siguientes inversiones:
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RENOVACION URBANA CRUZ DE
2026 2 PGUCH 6 00.1511.61909 8045 HUMILLADERO GMU 739.231,99 1.108.847,98
REGENERACION
INFRAESTRUCTURAS SOCIALES
2026 2 PGUGG 7 00.1511.61909 8045 GARCIA GRANA GMU 431.736,18
REGENERACION URBANA LAS
2026 2 PGULF 8 00.1511.61909 8045 FLORES Y CIUDAD JARDIN GMU 305.978,75 917.936,37
RENOVACION URBANA ENTORNO
00.1511.61909 8045 MERCADO SALAMANCA GMU 1.913.407,71| 956.703,86
REHABILITACION CENTRO
20212 00TIV7 EDUCATIVO MPAL PERMANENTE
00.1523.63209 8045 | CEPER CAPUCHINOS IMV 1.170.252,64 558.406,31
REHABILITACION PABELLON EL
20212 00TIV 801 00.1523.63209 8045 | EJIDO OFM FASE 2-3-OBRAS IMV 537.094,40 1.484.548,51
SOLUCION INFORMATICA PARA
2024220000802 |20.9241.64100 4930 | DESARROLLO APP MALAGA JOVEN | JUVENTUD 52.402,44
2026 2 PPCCH1 00..1641.63209 9790 | OBRAS EN SAN MIGUEL PARCEMASA 658.364,04 1.972.337,19

Segundo. - Atendiendo a la regulacion establecida al respecto y segun lo establecido en el art.
166 y 168.4 del R.D. Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobar el proyecto de modificacidon de los planes
cuatrienales de GMU y de IMV en las siguientes inversiones por ellos gestionadas:

GMU
Apli i0 . L.
Proyecto de plicacion ] Denominacién 2026 2027 2028
gastos presupuestaria
2095 2 CUOLL 1| 001533 65000 8045 Renovacidon urbana calle Ollerias mas plaza
99909 ° | Pepe Mena 92578173
2026 2 CRUZH 1| 001533 65000 8045 | Renovacién urbana Cruz de Humilladero 739.231.99| 1.108.847,98
2026 2 GARGR 1| 001533 65000 8045 Regeneracion infraestructuras sociales Garcia
o0 e > |Grana 431.736,18
2096 2 FLORE 1| 001533 65000 8045 Regenaracion urbana Las Flores y Ciudad
99909 ° | Jardin 306.978,75| 917.936,37
001533 65000 8045 Renovacion urbana entorno mercado de
533 65 5
Salamanca 1.913.407,71| 956.703,86
IMV
PROYECTO
CONTABLE PARTIDA DENOMINACION 2026 2027 2028
REHABILITACION CENTRO EDUCATIVO MPAL
202121500 4 |00.1522.65000 3706 PERMANENTE CEPER CAPUCH N OS 117025264 | 55840631 | 0,00
2024 215002 | 00.1522.65000 3706 REHABLITACION PA3I1I)EI|_;.LRC;NSELEJ|DO OFM FASE 537.094.40 | 1484.54851| 0,00

Tercero. - Por los motivos expuestos en la solicitud presentada por el Area de Gestién de Fondos
Europeos, y de conformidad con lo dispuesto en el art. 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales que establece como Organo competente el Pleno de la Corporacién, aprobar la
autorizacion para elevar los porcentajes de las anualidades correspondientes a las inversiones
siguientes:

OBRAS DE DEPENDENCIAS MUNICIPALES (SALITA DEL MERCADO) PARA SALA EXPOSICIONES
RENOVACION URBANA CRUZ DE HUMILLADERO
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REGENERACION URBANA LAS FLORES Y CIUDAD JARDIN
RENOVACION URBANA ENTORNO MERCADO SALAMANCA
REHABILITACION PABELLON EL EJIDO OFM FASE 2-3-OBRAS
OBRAS EN SAN MIGUEL

Cuarto. -Que se dé cuenta, del acuerdo que se adopte a la Comisidon de Pleno de Economia,
Recursos Humanos, Comercio y Contratacion, en la primera sesién que se celebre.

Quinto. - Que, en el caso de ser aprobado, se le dé al Expediente el tramite legalmente
establecido.”

VOTACION

En el momento de la votacion, se encontraba ausente del Salén de Plenos la Sra.
Martin Ortiz (Grupo Municipal Socialista). El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 19 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular y 2 del Grupo Municipal Con Malaga) y 11 votos en contra (9 del Grupo Municipal Socialista
y 2 del Grupo Municipal Vox), dio su aprobacién a la Propuesta cuyo texto ha sido transcrito vy,
consecuentemente, adoptd los acuerdos formulados en la misma.

PUNTON°U.2.-  PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO RELATIVA A
LA APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN DE REFORMA INTERIOR TEJAR DE
SALYT.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar la urgencia de este punto por 17
votos a favor del Grupo Municipal Popular y 13 votos en contra (9 del Grupo Municipal Socialista,
2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), dejandose expresa constancia
de que, en el momento de la votacion, se encontraba ausente del Salén de Plenos la Sra. Martin
Ortiz (Grupo Municipal Socialista), conocié la Propuesta referenciada, de fecha 24 de febrero de
2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Departamento de Planeamiento y Gestién.
Servicio Juridico-Administrativo de Planeamiento.
Expediente: Plan de Reforma Interior de la ATU-RI-R.10 Salyt.-PL 38/22
Promotor: Edifissa Parque Comercial Salyt, S.L
Representante: D. Pedro Luis Reguero Becerra.
Situacién: Avenida Valle Inclan n° 22 (antigua Fabrica de Salyt)
Referencia Catastral: 0759101UF7605N0001JS.
Junta Municipal de Distrito: n° 4 Bailen-Miraflores.
Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia de la Comision del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad del Excmo. Ayuntamiento de Malaga para aprobacion definitiva de Plan de Reforma
Interior.

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO A LA COMISION DEL
PLENO DE URBANISMO, MOVILIDAD Y SEGURIDAD EN RELACION AL EXPEDIENTE
REFERENCIADO PARA POSTERIORMENTE SOMETERLO A LA APROBACION DEFINITIVA DEL
PLENO MUNICIPAL.
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Resulta que con fecha 16 de febrero de 2026 ha sido emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestién del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico municipal sobre propuesta de aprobacion definitiva del Plan
de Reforma Interior de la actuacion de transformacion urbanistica de reforma interior en suelo
urbano denominada ATU-RI-R.10 “Salyt”, conforme a los antecedentes y fundamentos
juridicos siguientes:

Objeto y ambito:

El objeto del presente Plan de Reforma Interior es delimitar en el suelo urbano consolidado,
calificado en la actualidad como Productivo 4, una actuacidon de transformacion urbanistica de
reforma interior y ordenarla, posibilitandose asi, la implantacidon de una gran superficie comercial
minorista en la Avenida Valle Inclan n°22, en concreto, sobre una parcela de 52.391,10 m?de suelo;
si bien, alrededor del ambito queda definido otro espacio conforme al Convenio Urbanistico de
Planeamiento suscrito entre la propiedad del suelo y este Ayuntamiento el 12 de mayo de 2022
(Anexo IV a del mismo), en el que deberan de realizarse una serie de obras de infraestructuras y
acondicionamientos a fin de garantizar la accesibilidad y la movilidad que el nuevo uso demanda.

PGOU vigente . Actuacion
propuesta en el Plan de Reforma Interior conforme al Convenio.

Antecedentes de hecho

A continuacidn destacaremos los antecedentes mas relevantes que deben ser tenidos en
cuenta en esta fase del procedimiento:

1°.- Con fecha 18 de abril de 2022, e/ Pleno municipal da su aprobacion a la propuesta de
«Convenio Urbanistico de Planeamiento entre el Excmo. Ayuntamiento de Malaga, la Sociedad
Andnima de Ladrillos y Tejas y Edifissa Parque Comercial Salyt, sobre Modificacidn de Elementos
del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Malaga (PGOU), para posibilitar la implantacion
de una gran superficie comercial minorista en la Avenida Valle Inclan n° 22 (terrenos de la antigua
Fabrica de Salyt)». Dicho Convenio fue suscrito el 12 de mayo de 2022 y publicado el 25 de enero
de 2023 en el Boletin Oficial de la Provincia de Malaga n° 16.
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2°.- Con fecha 27 de septiembre de 2022, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
tomd razdn de la asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
Andalucia, del Proyecto Parque Comercial Salyt para la implantacion de una gran superficie
comercial minorista, promovido por Edifissa Parque Comercial Salyt, S.L., en la ciudad de Malaga.

3°- Con fecha 21 de abril de 2023, |la Junta de Gobierno Local dispuso, entre otras
cuestiones, aprobar el Avance del Plan de Reforma Interior Tejar de Salyt promovido por Edifissa
Parque Comercial Salyt, S.L., r/p de D. Pedro Luis Reguero Becerra, segun el documento
presentado con fecha 17 de enero de 2023.

4°.- Tras sometimiento del expediente a consulta publica entre los dias 30 de agosto a 13 de
octubre de 2023, con fecha 21de noviembre de 2023 se emitio certificado del titular del Organo
de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, en el que se indica que no ha tenido entrada alegacion
alguna.

5°.- Asi mismo consta en el expediente escrito del Delegado Provincial de la Consejeria de
Salud y Consumo de 14 de diciembre de 2023, en contestacion a consulta previa y cribado, en el
que se indica que el presente expediente no tiene que someterse al procedimiento de evaluacion
de impacto en la salud.

6°.- Con fecha 26 de diciembre de 2023, se recibe en esta Administracion Informe
Ambiental Estratégico de 21 de diciembre de 2024 relativo al Plan de Reforma Interior del ATU-
RI-R.10 “Salyt” (BOJA n° 248 de 29 de diciembre de 2023).

7°.- Con fechas 15 de abril de 2024, 14 de mayo de 2024, 17 de octubre de 2024, 28 de
octubre de 2024 y 29 de noviembre de 2024, y a los efectos de continuar la tramitacion del
expediente, el promotor presenta sucesiva documentacion técnica que es informada por los
Servicios técnicos municipales.

8°.- Con fecha 20 de diciembre de 2024, |a Junta de Gobierno Local adopté acuerdo de
aprobacién inicial del Plan de Reforma Interior seguin el documento presentado con fecha 29 de
noviembre de 2024 y en los términos expuestos en los informes del Servicio de Planificacion y
Ordenacion Urbanistica y del Servicio de Urbanizacion e Infraestructura, de fechas 5 y 7 de
diciembre de 2024, respectivamente. Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo
78dela Ley 7/2021, de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia
(LISTA) y en los articulos 102 y siguientes del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la citada Ley (RG LISTA), puestos en relacién con el apartado
primero de la Disposicion Transitoria Tercera de este texto legal.

En el mismo acto se acordd la suspension por el plazo maximo de tres afios del otorgamiento
de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias en el ambito del Sector de Reforma
Interior de la ATU-RI-R.10 “Salyt”, en los términos del art. 178.2 LISTA y 103 de su Reglamento.

9°.- La informacién publica del expediente fue sustanciada mediante anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia de 23 de enero de 2025 vy exposicién en el Tablon de Edictos del
Ayuntamiento de Maélaga desde el 17 de enero de 2025 al 13 de febrero de 2025, ambos inclusive.
Con notificacion personal a la entidad promotora y a los titulares registrales y catastrales del
ambito.

10°.- Con fecha 6 de marzo de 2025 se expide Certificacién del Titular del Organo de Apoyo

a la Junta de Gobierno Local en la que se hace constar que durante el plazo comprendido entre el

17 de enero y el 20 de febrero de 2025, ambos inclusive, computados a efectos de informacion
publica general y notificaciéon personal a los interesados, se han presentado las siguientes
alegaciones:

137/231



2000¢(

m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

- Alegacidn presentada por Antonia Morillas Gonzéalez en representacion de Izquierda Unida
Los Verdes Convocatoria por Andalucia.

- Alegacion presentada por Antonia Morillas Gonzalez en representacion de Grupo Municipal
Con Malaga.

11°.- Concedido plazo de audiencia al promotor, de conformidad con el art. 82 Ley 39/2015,
de 1 de octubre, con fecha 28 de marzo de 2025, |a entidad Edifissa Parque Comercial, Salyt
presentd escrito que tiene por objeto dar respuesta a las alegaciones presentadas.

12°.- Por otra parte, durante la informacién publica, de acuerdo con los articulos 78.4y 75.2
b) de la LISTA, con el desarrollo de los arts. 105.1, 106 y 107 del Reglamento General, se solicitaron
los siguientes informes:

1.- Informe preceptivo y vinculante de la Direccidon General de Aviacion Civil del
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana, en relacion a las servidumbres
aeronauticas de conformidad con lo previsto en la Disposicion Adicional Segunda del Real
Decreto 2591/1998 y con el art. 27 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que Regula las
servidumbres aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea(...). El citado informe,
emitido en sentido favorable, ha tenido entrada con fecha 1 de abril de 2025. Haciéndose
constar en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 5 de
febrero de 2026 que las observaciones contenidas en el informe sectorial han sido
cumplimentadas en la documentacion que se somete a aprobacion definitiva. (Apartado 2.5
Informe técnico 5-2-26)

2.- Informe preceptivo y vinculante de la Secretaria General de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales del Ministerio de Transformacidn Digital y de la Funcién Publica
sobre la adecuacion del instrumento de planeamiento a la normativa sectorial de
telecomunicaciones, a tenor de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 11/2022, de 28 de
junio, General de Telecomunicaciones. Informe que ha tenido entrada con fecha 14 de
febrero de 2025, en sentido favorable al presente instrumento. Acreditandose en el
informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 5 de febrero de
2026 que la documentacion técnica de aprobacion definitiva contiene subsanacidon del
error material advertido en la memoria. (Apartado 2.5 Informe técnico 5-2-26)

3.- Informe preceptivo y vinculante de la Delegacion Territorial de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en materia de aguas, debido a la afeccion
hidraulica existente en el ambito por la presencia del Arroyo del Cuarto, ello de conformidad
con lo establecido en el articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 172001, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas puesto en concordancia con el articulo 42
de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia. El citado informe, que ha tenido
entrada con fecha 28 de noviembre de 2025 se ha emitido en sentido favorable.
Constatandose en el informe técnico del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 4
de febrero de 2026, que el PRI da cumplimiento a las observaciones contenidas en el
informe sectorial (Epigrafe: Dominio Publico Hidraulico y sus Zonas de Proteccion y
Prevencidn de Riesgos por Avenidas e Inundaciones) incluyendo los costes de urbanizacién
a asumir por el promotor para el desvio del trazado del actual embovedado del Arroyo del
Cuarto.

4.- Informe de la Delegacidn Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda de la Junta de Andalucia que ha sido emitido de conformidad con lo
indicado en los articulos 75.2 b) de la LISTA y 107 del Reglamento que la desarrolla. El
informe, que ha tenido entrada el 16 de abril de 2025, es favorable al PRI que se somete a
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aprobacion definitiva, si bien se sefalan una serie de condicionantes que han sido
cumplimentados en los términos expresados en el informe técnico del Servicio de
Planificacién y Ordenacion Urbanistica de 5 de febrero de 2026 (Apartado 2.6 2.6 Informe
Delegacidn Territorial en malaga de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda.)

13°.- Asi mismo obran en el expediente los siguientes informes municipales:

1.- Informe de la Empresa Municipal de Aguas EMASA, sobre la disponibilidad de recursos
hidricos y sobre las infraestructuras y servicios técnicos que deban ejecutarse con cargo a la
actuacion urbanistica, que ha tenido entrada el 5 de febrero de 2025. Constatandose en el informe
técnico del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 4 de febrero de 2026 que la
documentacion técnica del PRI incorpora en el art. 49 las condiciones requeridas, que habran de
cumplimentarse en el Proyecto de Urbanizacion.

Asi mismo, de acuerdo con las consideraciones realizadas por la empresa E-Distribucion en
respuesta a consulta sobre infraestructuras y servicios técnicos a ejecutar, se incluyen en el
documento técnico las actuaciones a realizar por los promotores del expediente.

2.- Informe del Area de Movilidad de este Ayuntamiento en relacién al Estudio de Movilidad
y Trafico y respecto al cumplimiento de las obligaciones asumidas por los promotores en el
Convenio Urbanistico del que trae causa el presente instrumento. Dicho servicio municipal hace
constar con fecha 11de noviembre de 2025 que el informe en materia de sus competencias debera
emitirse en el procedimiento de aprobacion del Proyecto de Urbanizacion del ambito,; condicion
que se ha incluido en en las Ordenanzas del PRI de acuerdo con el informe técnico del Servicio de
Urbanizacion e Infraestructuras de 4 de febrero de 2026.

3.- Informe del Departamento de Arquitectura e Infraestructuras de esta Gerencia, emitido
con fecha 27 de marzo de 2025 en relacion al Plano 0.0.24 “Esquema de Infraestructuras. Redes
Electricas, MT y BT alumbrado” y lo indicado en la Memoria de Ordenacién respecto del servicio de
alumbrado publico, disposicién de luminarias, sistema de control e iluminacién de zonas verdes.
Indicandose que las determinaciones del citado informe han sido incluidas en la documentacion
técnica que se somete a aprobacion definitiva tal y como se hace constar en el informe del Servicio
de Urbanizacion e Infraestructuras de 4 de febrero de 2026 (Apartado 4)

14°.- Con fecha 14 de enero de 2026 |a entidad promotora aporta nueva documentacion
técnica a los efectos de continuar la tramitacion del expediente.

15°.- Con fechas 2 de febrero de 2026 y 4 de febrero de 2026 se emiten sendos informes
técnicos favorables del Servicio de Topografia y Cartografia y del Servicio de Urbanizacién e
Infraestructura, respectivamente.

16°.- Con fecha 5 de febrero de 2026 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion
y Ordenacion Urbanistica proponiendo la aprobacién definitiva del Plan de Reforma Interior
conforme la dltima documentacién aportada.

17°.- Con fecha 11 de febrero de 2026 la entidad promotora aporta documentacion
consistente en Ficha urbanistica del ambito, a los efectos de subsanar un error de transcripcion en
determinadas superficies.

18°.- Con fecha 13 de febrero de 2026 se emite informe técnico del Servicio de Planificacion
y Ordenacion Urbanistica en el que se constata que la Ficha urbanistica aportada subsana el error
material advertido. Asi mismo se comprueba que se ha corregido la incoherencia grafica menor
indicada en el informe técnico del mismo Servicio, de fecha 5 de diciembre de 2024.
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Fundamentos juridicos

Requisitos sustanciales o de fondo:

1°- En relacion a la normativa urbanistica de aplicacion:

1.- La entrada en vigor el 23 de diciembre de 2021, de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), determina la aplicacién integra,
inmediata y directa de sus determinaciones al presente procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en sus Disposiciones Transitorias Primera y Segunda:

-En la Primera, se indica que todos los instrumentos de planificacion territorial y de
planeamiento general, asi como los restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y
ejecucion que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la
ley, conservaran su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucién o su
sustitucion por algunos de los instrumentos de ordenacién de esta ley.

-En la Segunda, senala el punto 3, que las modificaciones de los instrumentos de
planeamiento deberan ajustarse a los contenidos, disposiciones y procedimientos de la Ley. Asi
mismo, podran delimitarse actuaciones de transformacion urbanistica y actuaciones urbanisticas
en suelo urbano, aunque no se encuentre aprobado el Plan de Ordenacidn Urbana previsto en el
articulo 66 de la Ley.

En consecuencia, la norma de referencia en cuanto a las determinaciones que ha de
contener el Plan de Reforma Interior (en adelante PRI), procedimiento de tramitacion y régimen
de competencia, es la nueva Ley andaluza. Por otro lado, con fecha 2 de diciembre de 2022, fue
publicado en el BOJA n° 232 el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la LISTA, cuya entrada en vigor se produjo el 23 de diciembre de 2020.

2.- También resultan de aplicacion las normas contenidas en los instrumentos de
planeamiento general y restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que
estuvieran en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de la LISTA habida
cuenta de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de la misma. Esto implica el
reconocimiento de la vigencia del PGOU-2011, aprobado definitivamente de manera parcial por
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 21 de enero de 2011 (BOJA n° 170 de 30
de agosto de 2071).

Asi, el objeto del PRI es el de realizar una nueva ordenacion urbanistica detallada del ambito
propuesto por causa de la obsolescencia de los servicios existentes, la degradacion del entorno y
la necesidad de modificar los usos existentes, tal y como indica el articulo 29 de la LISTA en
relacion con el 48 del Reglamento General. En concreto tiene por finalidad, efectuar una
modificacion puntual de elementos del vigente Plan General de Ordenacién Urbanistica de
Malaga (PGOU) conforme a lo previsto en el apartado 1de la Disposicion Transitoria Tercera del
Reglamento General, delimitando una actuacion de transformacioén urbanistica de reforma
interior en suelo urbano que permita la implantacién del uso caracteristico de gran superficie
comercial minorista, concretandose la ordenacidn pormenorizada del mismo, este nuevo ambito
sera denominado ATU-RI-O-R.10.

2°,- Régimen urbanistico del suelo:

1.- Establece el articulo 84.2 de la LISTA que, la entrada en vigor de los instrumentos de
ordenacion determina, entre otros, el efecto de vincular los terrenos, los equipamientos, las
construcciones y las edificaciones al destino que resulte de su clasificacidon y calificacion, y al
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régimen urbanistico que consecuentemente les sea de aplicacion. El régimen urbanistico de este
suelo conforme a la nueva norma andaluza y la legislacion estatal del suelo, es el que le
corresponde a las actuaciones de transformacion urbanistica de reforma interior, por lo que
seran deberes de los propietarios del suelo los establecidos en los articulos 18.2 y 30 de la LISTA
puestos en relacion con el 49 del Reglamento General, ademas de los asumidos en virtud del
Convenio Urbanistico suscrito el 12 de mayo de 2022 para posibilitar la implantacion de una gran
superficie minorista, y que forman parte de los gastos de urbanizacidén conforme a lo establecido
en el articulo 189.1 h) del Reglamento General.

En consecuencia, el ambito tendra que costear y en su caso ejecutar a todas las obras de
urbanizacién del mismo y las de conexidn con las redes generales viarias y de infraestructuras y
servicios técnicos, asi como las obras de ampliacién y refuerzo de dichas redes que sean
necesarias en funcién de las dimensiones y caracteristicas de esta actuacion, de conformidad
con lo pactado en el Convenio Urbanistico. Asi mismo deberan efectuarse las cesiones de suelo
previstas en la normativa urbanistica de aplicacidn y en el citado Convenio.

2.- En relacioén a la forma de ejecucion del planeamiento, de conformidad con lo dispuesto
en los arts. 99 y 100 de la LISTA y art. 204 y ss. de su Reglamento General, el intrumento prevé
que la gestion del ambito se desarrollara a través de una unica unidad de ejecucion UE. ATURI-O-
R.10 y mediante el sistema de actuacion por compensacion.

3°.- Contenido sustancial del Plan de Reforma Interior:

En relacion al contenido del instrumento, debemos estar a las consideraciones contenidas
en los informes técnicos emitidos por este Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica:

1°.-) Informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 5 de diciembre de
2024 que da lugar a la aprobacioén inicial del Plan de Reforma Interior conforme la documentacion
técnica presentada con fecha 29 de noviembre de 2024.

2°.-) Informe del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 4 de febrero de 2026 en el
que se analizan los informes sectoriales y municipales emitidos en el procedimiento, costatdandose
la adecuacidn del instrumento a las determinaciones exigidas en cada uno de ellos:

Respecto a la ordenacidn viaria, se acredita que el PRI, como documento de ordenacioén
urbanistica detallada, define de manera adecuada los viales publicos en planta, perfil longitudinal
y perfiles transversales. Haciéndose constar que los ajustes de disefio de las intersecciones,
recogidos en el informe del Servicio de fecha 20 de febrero del 2025 y planteados a peticion del
Area de Movilidad —relativos a la morfologia de la Interseccion en C/ Galeno e Interseccion del
ambito de Salyt con las calles Encarnacion Fontiveros y la Argentinita—, son ajustes de la
ordenacidn viaria y no alteran las determinaciones del documento que recibid aprobacion inicial.

Respecto de los movimientos de tierras, rasantes y cotas de implantacion de los viales
publicos, se hace constar que han sido definidos geométricamente en el PRI y se dimensionaran
técnicamente en el Proyecto de Urbanizacién, de acuerdo con la normativa geotécnica y
estructural vigente, considerando empujes activos y pasivos, posibles sobrecargas, drenaje
trasdds y coeficientes de seguridad adecuados frente a deslizamiento, vuelco y hundimiento.
Asimismo, se prevera un tratamiento arquitectdnico y paisajistico de las caras vistas, mediante
acabados o texturas, de forma que se minimice el impacto visual y se mejore la integracién en el
entorno urbano.

Respecto de las actuaciones en las zonas verdes del ambito, se comprueba que en
cumplimiento de lo requerido en el Convenio suscrito, los propietarios han asumido la ejecucion
de las obras correspondientes a las de las zonas verdes municipales existentes en la corona norte
del ambito, de manera que se han previsto las actuaciones que garantizan el disefio unico e
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integral de la misma. Se compueban asi los recorridos peatonales, apartado 3.7.3. de la Memoria
de Ordenacion, cuyo trazado definitivo sera ajustado en el Proyecto de Urbanizacion,
garantizandose su adaptacion a la normativa vigente en materia de accesibilidad.

Formando parte de las obligaciones suscritas en cumplimiento del Convenio, se ha previsto
el entramado de rampas y escaleras que conectan a través de las zonas verdes el nuevo ambito
comercial con la trama urbana ya consolidada. Se recoge en el apartado 3.7.3. Recorridos
peatonales, de la Memoria de Ordenacidn, sefalando que el trazado definitivo sera ajustado en el
Proyecto de Urbanizacion.

Asi mismo, se hace constar que tal y como se indica en el apartado 3.8. Esquema de Redes
y Servicios de la Memoria de Ordenacion y aparece representado en el Plano O.26. Esquemas de
Infraestructuras. Redes Eléctricas. MT, BT y Alumbrado Publico, se ha previsto el alumbrado de
las zonas verdes e itinerarios peatonales generados.

- Respecto de las caracteristicas y trazados de las redes de infraestructuras y servicios
técnicos, se constata que en el documento del PRI se aporta la informacién necesaria para la
definicion de las Infraestructuras y de Servicio Publicos, con el grado de adecuacion requerido
por la Normativa Vigente para los instrumentos de Ordenacién detallada. Asi como el
cumplimiento de las condiciones establecidas por las compariias suministradoras de servicios
urbanos, durante la tramitacion del expediente: EMASA y la compania E-DISTRIBUCION

- Respecto de los informes sectoriales y requerimientos realizados por las dreas municipales

Se comprueba que se ha dado cumplimiento al condicionado y medidas preventivas y
correctoras planteadas en el Informe Ambiental Estratégico de 21 de diciembre del 2023,
mediante su incorporacion a las Ordenanzas Urbanisticas del PRI, formando parte del articulado
incluido en el epigrafe 6.6 CAPITULO VI. AFECCIONES.

Senalandose que en la tramitacion del Proyecto de Urbanizacion, sometido a autorizacion
ambiental integrada, deberé presentarse Estudio de Calidad del Suelo para su valoracion con
caracter previo al inicio de las obras de construccion de las edificaciones a las que habilita el Plan
de Reforma Interior.

También se ha dado cumplimiento a las consideraciones del informe de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en materia de Aguas
de fecha 27 de noviembre de 2025. Formando parte de los costes de urbanizacion a asumir por
los promotores del ambito se ha previsto el desvio del trazado del actual embovedado del Arroyo
del Cuarto, al resultar incompatible con la ordenacién propuesta. Sefalandose que el
dimensionado de dicha infraestructura se haré de acuerdo a lo indicado en el epigrafe
correspondiente a Dominio Publico Hidraulico y sus Zonas de Proteccion y Prevencién de Riesgos
por Avenidas e Inundaciones.

- Por otra parte, a los efectos de dar cumplimiento al Informe del Area de Movilidad del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga, emitido con fecha 11 de noviembre de 2025 se constata la
inclusién en las Ordenanzas del PRI, articulo 51, 2. e) de la siguiente condicion: “El Proyecto de
Urbanizacion del ambito debera ser valorado de nuevo por el Area de Movilidad durante su
tramitacion. La modelizacion con las distintas alternativas (microsimulacién) de los nuevos
accesos (sentidos de trafico, limitacion de accesos, semaforizacion, etc.) deberan ser valoradas
durante la tramitacidn del Proyecto de Urbanizacion....”

- Por ultimo, en relacidn a la obligatoria contribucién al Plan Especial de Infraestructuras
y Servicios (PEIS-4), como consecuencia de las obligaciones asumidas en Convenio Urbanistico,
el informe técnico las considera garantizadas e implicitamente consideradas en la valoracidon de
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las aperturas viarias presupuestadas, en las que se han valorado el total de obras a ejecutar por
los promotores del ambito.

Como consecuencia de lo expuesto, el informe del Servicio de Urbanizacién concluye que
el Plan de Reforma Interior da respuesta a las consideraciones realizadas durante su tramitacion,
tanto por el Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras como por los Organismos Sectoriales y
distintas Areas Municipales que han sido consultadas.

3°.-) Informe del Servicio de Planificacion y Ordenacién Urbanistica de 5 de febrero de 2026
que tiene por objeto dar respuesta a las alegaciones presentadas en el periodo de informacion
publica, constatar la adecuacion del instrumento a los informes sectoriales y municipales emitidos
en el procedimiento, asi como valorar la propuesta del PRI en su conjunto. Con propuesta de
aprobacion definitiva que es complementada con la subsanacion recogida en informe técnico de
13 de febrero de 2026.

A) El informe examina de forma detallada los argumentos formulados por los alegantes,
tomando asimismo en consideracion las respuestas aportadas por la entidad promotora, y
concluye proponiendo su desestimacion sobre la base de las motivaciones que se reproducen a
continuacion:

2.4 INFORMACION PUBLICA. ALEGACIONES PRESENTADAS

ALEGACIONES DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA Y DEL GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA
UNIDA LOS VERDES (14/02/2025)

El 14/02/2025 se registra sendas alegaciones del Grupo Municipal Con Malaga y del Grupo
Municipal Izquierda Unida Los Verdes cuyo contenido es idéntico, considerando asi que la
respuesta debe ser unica y vélida para las dos.

La alegacidn contiene los siguientes argumentos enumerados segun el mismo criterio en que se
divide la misma:

1. Manifiesta su condicion de interesada en el expediente amparada en el derecho que ampara
la Constitucion Espafiola y en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Que la propuesta cuenta con la oposicidn vecinal, y cuestiona que la modificacion carece de
motivacion suficiente que acredite el interés publico de los vecinos, primando Unicamente en
intereses particulares.

3. No esta suficientemente justificada la necesidad de la propuesta de modificar el uso industrial
por el uso comercial, ya que existen suficientes zonas comerciales para atender la demanda
vecinal existente.

4. La propuesta no responde al interés general sino que lo perjudica, pues afectara al muy
abundante pequefo y mediano comercio que existe en la zona.

5. Existe un desequilibrio de usos ya que el PRI dedica casi la totalidad del suelo al uso comercial
y no incluye suficientes zonas verdes, deportivas, dotaciones y equipamientos. Demandadas
por los vecinos.

6. No se ha tenido en cuenta el riesgo de inundabilidad en la zona debida a la existencia del
antiguo arroyo el Cuarto, que se suele inundar cuando acontecen lluvias torrenciales.

Existe una importante afeccion al trafico y la Movilidad a la Avenida de Valle Inclén, segun
se deriva de la emision de los informes de movilidad y de tréfico.

7. Esimprescindible realizar con antelacion un Estudio de Movilidad serio y riguroso.

RESPUESTA

1. Sobre la condicidon de interesada en el expediente

Esta alegacion no plantea ninguna cuestion de fondo relacionada con la modificacidn urbanistica
propuesta, por lo que no requiere estimacion mas alléa de dejar constancia de su participacion
como parte interesada en el procedimiento.
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2. Sobre la supuesta falta de motivacion de interés publico y la oposicion vecinal

La modificacidon objeto del expediente esta debidamente motivada y responde al interés general,
tal y como se recoge en el convenio suscrito y queda recogido en la memoria justificativa y en los
distintos informes técnicos y juridicos que integran el expediente. El interés publico no se mide
exclusivamente por el grado de aceptacion vecinal inmediata, sino por su alineacién con los
principios de sostenibilidad urbana, eficiencia en el uso del suelo, mejora del tejido urbano y
adaptacion a las necesidades socioecondmicas actuales. Asimismo, la participacion ciudadana ha
quedado garantizada a través del tramite de informacion publica y de los informes sectoriales
emitidos. Por tanto, esta alegacidn debe ser desestimada.

3. Sobre la supuesta falta de necesidad del uso comercial

El cambio de uso industrial a comercial se fundamenta en la obsolescencia del uso industrial en el
entorno inmediato, asi como en la evolucién del modelo econémico y urbano.

Actualmente, existen indicadores claros de desuso o infrautilizacion del suelo industrial, lo que
justifica su reconversidon hacia un uso comercial que se adapta mejor a las dinamicas urbanas
actuales, aportando centralidad, tal como se prevé en mdultiples figuras de planeamiento en otras
ciudades. Ademas, la planificacidn vigente contempla la flexibilidad en la actualizacion de los
usos, siempre que se justifique, como ocurre en este caso. Por tanto, la modificacién es coherente
con el modelo de ciudad y esta técnicamente justificada.

4. Sobre el posible perjuicio al pequefio y mediano comercio

La implantacidn de nuevos usos comerciales no excluye ni impide la coexistencia con el pequefo
comercio. De hecho, la dinamizacidon de ciertos ambitos mediante usos comerciales
estructurados, planificados y bien integrados urbanisticamente puede generar sinergias que
favorezcan a los negocios existentes. Ademas, el planeamiento propuesto no promueve un
modelo de gran superficie aislada, sino que permite la implantacion de tipologias comerciales
compatibles con un desarrollo urbano equilibrado. Por tanto, no puede considerarse que la
modificacidn perjudique el interés general, sino que responde a una estrategia de recualificacidn
funcional de un émbito actualmente degradado o infrautilizado.

5. Sobre el supuesto desequilibrio de usos y la falta de dotaciones

Cumpliendo con las estipulaciones del convenio, el PRI contempla, como mejora dotacional de la
zona y requisito para la adecuada conectividad peatonal entre la nueva superficie comercial con
el entorno residencial mas inmediato, asumir la ejecucién de las obras de urbanizacion de la zona
verde municipal perimetral al ambito ejecutando el entramado de rampas y escaleras previsto en
la misma, de tal forma que haya una solucién en continuidad con el disefio de la zona verde de
cesion obligatoria interior al nuevo ATURI-O-R.10 “Salyt”. Ambas zonas verdes, municipal y de
cesion obligatoria, seran objeto de un unico Proyecto de Urbanizacion, con ejecucion simultanea
a cargo del promotor de la actuacion, garantizandose asi el disefio unico e integrado de las
mismas.

El documento de planeamiento presentado cumple con los estandares urbanisticos de dotacion
establecidos por la legislacion vigente, incluyendo la reserva de espacios para zonas verdes, otra
de equipamiento y mejora de los sistemas generales de comunicacion. La evaluacién urbanistica
del documento verifica que los porcentajes exigidos en cuanto a la media dotacional en suelo
urbano. Siguiendo estos razonamientos, las supuestas carencias preexistentes en el entorno no
pueden imputarse al nuevo planeamiento, que incluso contribuye a mejorar la conectividad y
articulacion del tejido urbano, y aporta nuevas dotaciones anteriormente inexistentes. Por tanto
esta alegacidn debe ser desestimada

6. Sobre el riesgo de inundabilidad por el arroyo El Cuarto

El expediente incluye la informacién hidroldégica y las afecciones derivadas de la existencia del
arroyo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Aguas y la normativa sectorial autonémica.
El planeamiento ha sido supervisado mediante el preceptivo y vinculante informe por parte del
organismo competente en Materia de Aguas. Ademas, el disefio urbanistico contempla medidas
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de drenaje urbano sostenible y de recogidas de aguas. Por tanto, no existe riesgo actual no
mitigado ni justificacidn técnica que impida la viabilidad del planeamiento. Al Margen de los
condicionantes de tramite legalmente establecidos, el Proyecto de Urbanizacion debera
acometer todas aquellas mejoras e indicaciones recogidas en los informes sectoriales emitidos
derivadas de los justificaciones y estudios técnicos que sobre este asunto contempla el PRI. Por
tanto, esta alegacién debe ser desestimada

7. Sobre la afeccion al trafico y la movilidad

La propuesta ha sido sometida a andlisis por parte del Area de Movilidad del Ayuntamiento, que
ha emitido informe sobre las condiciones de accesibilidad, permeabilidad y conectividad del
ambito. Las actuaciones previstas incorporan mejoras en la red viaria, recorridos peatonales y
accesos, mitigando cualquier posible impacto derivado del incremento de la intensidad de los
usos propuestos. Se prevé ademas la incorporacion de medidas compensatorias en fases
posteriores, por lo que no se prevé un impacto significativo ni desproporcionado en la movilidad
del entorno actual. Por tanto, esta alegacidon debe ser desestimada.

8. Sobre la necesidad de un estudio de movilidad mas riguroso

El documento de planeamiento ya ha sido acompafnado por los estudios de movilidad requeridos
legalmente conforme a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 7/2021, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y su Reglamento, donde se expresa que el
contenido de la documentacion contendra los Anexos, que incluirén cualesquiera otros
documentos que vengan expresamente exigido por la legislacion sectorial aplicable. Por tanto,
no procede estimar esta alegacion, al no existir fundamento normativo que exija un estudio mas
alla del ya incorporado.

CONCLUSION

A la vista de lo expuesto, se propone desestimar la alegacién presentada por el Grupo Municipal
Con Malaga, por no quedar acreditadas las infracciones legales que se denuncian ni los perjuicios
al interés general que se invocan. La modificacion propuesta cumple con el marco legal vigente,
esta debidamente motivada y se ha tramitado con todas las garantias procedimentales exigidas.

B) Enrelacion a la valoracion técnica de la propuesta que se somete a aprobacion definitiva,
el informe municipal acredita su oportunidad y adecuacidon a la ordenacién urbanistica,
constatandose que la documentacion es sustancialmente igual a la aprobada inicialmente,
conteniendo meras adecuaciones a las observaciones planteadas en los informes sectoriales y
municipales que constan en el procedimiento:

“2.7 VALORACION DE LOS CAMBIOS RESPECTO A LA PROPUESTA APROBADA
INICIALMENTE

En el ambito del PRI:

La propuesta de ordenacion cuyas determinaciones se recogen en el documento presentado el
14/01/2026, es sustancialmente la misma que la aprobada inicialmente, a excepcion de pequefos
ajustes requeridos por los informes emitidos, tantos sectoriales como de otras dreas del propio
ayuntamiento. En base a ello se ha incrementado la superficie de zonas verdes de 7.364,51 m2 a
7.667,29 m2, principalmente por reduccidon de superficie de viario.

En el ambito de reurbanizacion externa previsto en el PRI:

En este ambito de reurbanizaciéon externa al PRI, que debe acometer el promotor, se han tenido
en cuenta las sugerencias del drea de Movilidad y de este Departamento, y que se corresponde
con dos acciones concretas:

a) Se ha modificado levemente el trazado del nuevo viario de conexion entre calle Galeno y
avenida de Valle Inclan, eliminandose tanto la rotonda de conexién con calle Galeno como
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modificando el trazado antes rectilineo del eje del nuevo viario, ahora con un leve trazado
curvo para adaptarse mejor a la topografia existente al este del sector, cuestiones ambas que
se consideran responden al criterio municipal demandado.

b) Se ha redefinido el trazado de los itinerarios peatonales sobre el talud, tanto en suelo de
titularidad municipal como privada, con el fin de mejorar las condiciones de accesibilidad en
aquellas zonas donde se actua sobre una pendiente muy acusada.

2.8 VALORACION DE LA PROPUESTA DEL PRI EN SU CONJUNTO

Valoracion general

Tras la aprobacion del convenio y del Avance, y concluido el tramite ambiental con la emision
del IAE, y la aprobacion inicial del PRI, se propone ahora la aprobacién definitiva el documento
que da respuesta all resultado de la informacién publica e informes sectoriales. El PRI implica la
modificacion de las determinaciones de la ordenacién pormenorizada preceptiva del vigente
PGOU-2011 proponiendo la delimitacion y ordenacion de una superficie de suelo urbano, por
obsolescencia de los usos existentes, con el objetivo de modificarlos.

Su fin es la implantacion de una Gran Superficie Comercial Minorista (GSM)y promover a la par la
revitalizacion de una zona de uso residencial predominante, lo que supone en los términos de la
legislacion urbanistica vigente, una actuacion de transformacion urbanistica (ATU) de reforma
interior (ARI), de 52.391,10 m? de superficie, que se ha denominado ATURI-O-R.10, y que cumple
con lo preceptuado en el art. 29 de la LISTA.

El ambito delimitado por el PRI se complementa con un ambito exterior circundante, en el que se
prevén actuaciones adicionales de mejora de la urbanizacidn, necesarias para garantizar la
correcta integracion del ambito en su entorno mas cercano. Estas actuaciones suponen, ademas,
una mejora dotacional del conjunto, orientada a facilitar la adecuada implantacidon de los nuevos
usos propuestos en el tejido urbano proximo en el que se inserta. Dichas actuaciones se centran
principalmente en la mejora del viario rodado y peatonal, la adecuacidn de las zonas verdes
municipales en el talud existente e incluyendo intervenciones destinadas a optimizar la
accesibilidad tanto peatonal como rodada. Su delimitacidn y determinaciones concretas quedan
definidas en el propio documento del PRI.

En conjunto, estas medidas permiten justificar la regeneracién de la ciudad existente, en los
términos previstos en el articulo 29.3 de la LISTA. De otra parte, el PRI detalla grafica y
normativamente aspectos importantes como la dotacidon de arbolado en el ambito de actuacidn,
cumpliendo el cometido de justificar la sostenibilidad ambiental y reduccidn de isla de calor (art.
80.1.d del Reglamento), cuestion que debe garantizarse y detallarse en el Proyecto de
Urbanizacidn y su ejecucidn, procurando que éste, en virtud de sus competencias (art. 191.1 del
RGLISTA) ajustes y mejoras siguiendo las propuestas definidas esquematicamente en este PRI.

Las condiciones generales de ordenacidn detallada en este PRI son las siguientes:

- SUPErTiCIe .uueeeeeeeeeeeeeeereceeeenennn 52.391,10 m?
- Uso global Comercial
- Uso pormenorizado Gran Superficie Minorista (GSM ) art. 12.15.1 del PGOU
- Edificabilidad 21.730,00 m?
- Aprovechamiento 21.730,00 uu.aa
(19.557,00 uu.aa. privado y 2.173,00 uu.aa. Cesidn)

- Sup. parcela lucrativas............ 37.177,87 m?
- Sup. de dominio p. hidréaulico.. 882,58 m?
- Cesiones Sup. parcela Porcentaje en art. 21 normas

. Sistema local viario 5.836,28 m? (11,14 %)

. Sistema local espacios libres  7.667,29 m? (14,63%)
. Sistema local de equipamiento 813,38 m? (1,55%)
. Centro de transformacion 13,70 m?
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. Total cesiones 14.316,95 m? (27,33%)

Se justifican en el PRI las obligaciones urbanisticas que asume el promotor derivado del art.30 de
la LISTA y las asumidas y detalladas en el Convenio. Se ha previsto una Unica etapa de ejecucion
que incluye las obras externas de la urbanizacién especificadas en el PRI, con lo que se justifica
técnicamente y econdmicamente la autonomia y suficiencia de la actuacion. El PRI propone una
ordenacion detallada del suelo con delimitacion de 4 parcelas, con las siguientes
determinaciones:

uso Parcela Superficie (M?)

Edificabilidad (m?)
GSCM (OPERADOR 1) 1 22.807,38 m? 9.898 m?
GSCM (OPERADOR 2) 2 2.833 m?
GSCM (OPERADOR 3) 11.173,11 m? 5.806 m?
GSCM -RESTAURANTES 1.020 m?
GSM -CESION (10% uuaa) 3 3.197,38 m? 2.173 m?
DOTACIONAL 4 813,38 m? 1.626 m?(*)
TCZJTALES 37.991,25 m?(**) 21.730
m=t

(*) No computa a efecto de edificabilidad
(**) la suma de las parcelas lucrativas es 37.177,87 m? y con el equipamiento
37.991,25 m? (pagina 101/222 de la memoria)

Estandares urbanisticos

El art. 82.5 del RGLISTA, que regula las actuaciones de transformacién urbanistica en suelo
urbano como la presente, prescribe que los instrumentos de ordenacién urbanistica detallada
deberan, en el marco de lo establecido en el Plan de Ordenacion Urbana o Plan Basico de
Ordenacion Municipal, reservar las dotaciones locales para equipamientos comunitarios basicos
y para espacios libres y zonas verdes que se demanden en base al incremento de poblacion,
teniendo en cuenta el nivel dotacional objetivo. En el ambito delimitado por el PRI no se genera
nueva poblacidn ni incremento de edificabilidad superior al 10%.

Se cumplen con las dotaciones previstas en el convenio aprobado con antelacion, y en base a
ello se obtiene en el ambito del PRI los 14.330,65 m? (27,33%) de superficie de cesion. De otra
parte, observando lo previsto en el apartado 8° del art. 82 del RG, el PRI reserva el 14,06 % de la
superficie para sistema local de espacios libres, superior al minimo establecido del 10%.

La memoria del PRI justifica que las cesiones previstas cumplen también con el nivel dotacional
de la zona de suelo urbano delimitada por el PGOU.

Viales y aparcamientos

Cumpliendo con el art. 12.15.4 del PGOU (21.730/25 plazas /m?= 869 plazas) se han previsto un
total de 974 plazas de aparcamiento (en los anexos al convenio se indicaban 918 plazas) con el
siguiente desglose: 260 plazas en total en superficie en las parcelas privativas, 8 plazas en viario
publico interior del parque comercial, 87 plazas aparcamiento en superficie en viario publico del
PRI, y 627 plazas en total bajo rasante de edificaciones. Ademas se contemplan 58 plazas
aparcamiento en superficie en el viario publico previsto en el exterior al &mbito PRI. En el conjunto
de la operacion se contemplan 1.032 plazas de aparcamiento. La prevision de plazas accesibles
se han grafiado en el plano 0.07.

Zonas Verdes

Segun la Disposicion Transitoria 3% del Reglamento de la LISTA, las modificaciones del
planeamiento general vigente deben respetar los criterios de sostenibilidad para la ordenacion
urbanistica que se establecen en el titulo IV, cuestion que queda convenientemente regulado en
el art. 48 de las ordenanzas.
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1. CONCLUSIONES

1. El documento del PRI presentado con fecha 14/01/2026, cumple con los requisitos de
contenido y documentacion exigidos por el articulo 62 de la Ley LISTA y el articulo 85 del
Reglamento General (RGLISTA).

2% El contenido del PRI resulta conforme con los compromisos asumidos en el Convenio
Urbanistico aprobado por el Pleno Municipal en sesidn extraordinaria de fecha 28/04/2022,
no apreciandose contradicciones ni omisiones respecto a lo pactado.

3%. A la vista de los nuevos informes emitidos en sentido favorable por el Servicio de Urbanizacidon
e Infraestructuras y por la Seccion de Informacion Geogréfica, Cartografia y Topografia, asi
como del contenido del presente informe, se considera que la documentacion presentada
resulta adecuada y conforme con las determinaciones de ordenacion aprobadas inicialmente,
incorporando uUnicamente pequefos ajustes debido a los condicionantes establecidos en los
informes sectoriales y las mejoras derivadas de los informes técnicos emitidos por este
Departamento y por otras areas de este Ayuntamiento.

2. PROPUESTA

A la vista del contenido de informe se estima que procederia la Aprobacion definitiva del “Plan
de Reforma Interior del ATU-RI-O-R.10 “SALYT”, conforme al conjunto de la documentacion
aportada el 14/01/2026.”

4°.- En relacion con las alegaciones formuladas durante el periodo de informacién
publica, estas han sido analizadas en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacién
Urbanistica, de fecha 5 de febrero de 2026, al que nos remitimos a efectos de motivacién de la
presente propuesta de resolucioén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.6 de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

No obstante, procede reiterar y profundizar en el interés publico de la actuacion
proyectada, que, tal y como se ha puesto de manifiesto en los distintos informes técnicos
obrantes en el expediente, se orienta a la regeneracion de la ciudad existente, que constituye una
manifestacion del “ius variandi”, inherente a la potestad de planeamiento urbanistico. Pero, no se
circunscribe Unicamente a dicha finalidad, sino que se vincula igualmente a otros aspectos de
interés general valorados expresamente por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en
el Acuerdo de 27 de septiembre de 2022, por el que se toma razon de la asignacion a la Unidad
Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en Andalucia del proyecto Parque Comercial
Salyt, para la implantacidn de una gran superficie comercial minorista en la ciudad de Malaga,
promovido por Edifissa Parque Comercial Salyt, S.L.

En dicho Acuerdo se destaca expresamente que: “El proyecto asignado va a suponer una
inversion para nuestra Comunidad Autédnoma de 35 millones de euros y contribuye notablemente
al logro de los objetivos basicos de la Comunidad Autdnoma establecidos en el articulo 10 de su
Estatuto de Autonomia y, concretamente, a los referidos a la consecucion de empleo estable y de
calidad, al aprovechamiento y la potenciacion de los recursos naturales y econdmicos de
Andalucia bajo el principio de sostenibilidad, el impulso del conocimiento y del capital humano, la
mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccion de la naturaleza
y del medio ambiente, la creacion de las condiciones indispensables para hacer posible el retorno
de los andaluces en el exterior que lo deseen y para que contribuyan con su trabajo al bienestar
colectivo del pueblo andaluz, la realizacion de un eficaz sistema de comunicaciones que potencie
los intercambios humanos, culturales y econdmicos, en especial mediante un sistema de vias de
alta capacidad y a través de una red ferroviaria de alta velocidad, asi como la integracidn social,
econdmica, laboral y cultural de los inmigrantes en Andalucia.”

Frente a lo expuesto, y considerando el informe técnico de 5 de febrero de 2026, debemos
concluir que los argumentos esgrimidos por los alegantes, o carecen de base factica (oposicion
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vecinal que no consta acreditada en las fases del procedimiento) o carecen de base juridica (falta
de interés publico o desequilibrio de usos que no se compadece con los informes obrantes en el
expediente). Ni unos ni otros persiguen el cumplimiento de la legalidad puesto que no existe
incumplimiento alguno; sino que pretenden la modificacién de una ordenacidon urbanistica que
se plantea de conformidad con el ordenamiento juridico y en servicio de los intereses generales
que representa esta Administracion como consecuencia de su legitimacién democrética.

Requisitos materiales o formales:

1°.- En relacién al procedimiento:

1.- La tramitacion del presente PRI implica una modificacion de las determinaciones de la
ordenacidon pormenorizada preceptivas del vigente PGOU-2011 en tanto en cuanto propone, la
delimitacidon y ordenacidon, dentro del suelo urbano, de una actuacién de transformacion
urbanistica de reforma interior que se denominara ATU-RI-O-R.10. Dicha modificaciéon debe de
ser calificada como menor, de conformidad con lo previsto en el articulo 5.1.f) de la Ley
2172013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, pues no implica variaciones
fundamentales de las estrategias, directrices, propuestas y cronologia previstas en el citado
Plan General.

Respecto de las modificaciones del planeamiento vigente a la entrada en vigor de la
LISTA, indica la Disposicion Transitoria Segunda apartado 3 de la misma, que éstas deberan
ajustarse a los contenidos, disposiciones y procedimientos de la Ley. No obstante, esta norma
debe ser puesta en relacion con el punto 1de la Disposicidon Transitoria Tercera del Reglamento
General de la LISTA que dice:

“Disposicion transitoria tercera. Modificaciones de las determinaciones de los
instrumentos de planeamiento general vigentes.

1. En suelo urbano consolidado, las modificaciones de los instrumentos de planeamiento
general que comporten una actuacion de transformacion urbanistica se realizaran
mediante el correspondiente instrumento de ordenacion urbanistica detallada, sin
necesidad de tramitar una propuesta de delimitacion previa. Los instrumentos se
ajustaran a las disposiciones de este Reglamento y, en particular, a las siguientes:

a) Sus determinaciones habran de respetar los criterios de sostenibilidad para la
ordenacidn urbanistica que se establecen en el Titulo IV.

b) En cuanto a las reservas y estandares dotacionales correspondientes, seran los
que resulten de aplicar los criterios del articulo 82....”

El cumplimiento de estas disposiciones ha sido comprobado por el Servicio de Planificacidon
y Ordenacidn Urbanistica de este Departamento, segun consta en los distintos informes técnicos
emitidos durante la tramitacidon del expediente.

2.- En cuanto a la iniciativa para proponer la ordenacion de las actuaciones de
transformacion urbanistica y las edificatorias, establece el articulo 8 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) que partir de las Administraciones Publicas, las entidades
publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones dispuestas en la ley
aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo 80 de la LISTA,
que aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal, puedan redactar y
presentar a tramitacion un instrumento de ordenacidn de actuaciones de transformacion
urbanistica, podran impulsar la aprobacion de los mismos. En este sentido, la mercantil EDIFISSA
ha instado la tramitacion del presente instrumento eb su condicién de titular de un derecho de
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opcidn de compra en virtud de contrato privado sobre los terrenos objeto de este expediente,
entonces propiedad de la mercantil Salyt. Ademas, en el Convenio Urbanistico suscrito en su dia
se obligé por subrogacion, ante esta Administracion, en los compromisos asumidos por Salyt.

De esta forma, el PRI se ha promovido por Edifissa Parque Comercial Salyt, S.L.,
representada por D. Pedro Luis Reguero Becerra, que acredité su representacion en el expediente
de referencia PL 43/20, relativo a la tramitacidon del Convenio Urbanistico ya indicado. Por lo tanto,
se dan los requisitos exigidos por los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para actuar como interesado y como
representante en el procedimiento, respectivamente.

3.- Por otra parte, como se indicé en el acuerdo de aprobacion del Avance del PRI, el 21de
octubre de 2022 y en el acuerdo de aprobacion inicial de fecha 20 de diciembre de 2024, el
promotor solicitd el impulso del expediente por el tramite de urgencia previsto en el articulo 33.1
de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Respecto de este tramite establece el articulo 113 del Reglamento General que:

“1. La Administracion urbanistica, conforme a lo previsto en la legislacién de procedimiento
administrativo comun, podra acordar en cualquier momento la aplicacion de la tramitacion
de urgencia. El acuerdo correspondiente motivara la necesidad de esta tramitacion en base
a una situacion urgente y objetivamente evaluable, de modo que la decision responda a
razones de interés publico debidamente acreditadas que demuestren la necesidad
inaplazable de tramitar el procedimiento con la urgencia requerida.

2. En los procedimientos tramitados de urgencia se reducirén a la mitad los plazos
establecidos para el procedimiento ordinario y podra omitirse el tramite de consultas
publicas”

Dado que no consta que la iniciativa haya sido objeto de declaracidn de interés estratégico
siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 6 del Decreto Ley 4/2019, de 10 de diciembre,
sobre el fomento de iniciativas econdmicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativa,
no procede la aplicacion de lo indicado apartado 2 del articulo 7 de citado Decreto Ley 4/2019
sobre reduccidon de plazos administrativos. Por su parte, en la solicitud formulada por el
interesado, no se ha justificado de forma objetiva esa situacion apremiante que haga necesaria
una tramitacion de urgencia en aras del interés publico, por lo que no se ha estimado procedente
acordar la misma.

En cualquier caso, como se ha hecho constar en el Acuerdo de aprobacidn inicial, este
Ayuntamiento es conocedor de que, en virtud del tramite previsto en el articulo 8.5 del Decreto
Ley 4/2019, con fecha 27 de septiembre de 2022, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
tomd razdn de la asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos de Interés Estratégico en
Andalucia, del Proyecto Parque Comercial Salyt para la implantacion de una gran superficie
comercial minorista, promovido por Edifissa Parque Comercial Salyt, S.L., en la ciudad de Malaga.
En virtud de ello, el Departamento de Planeamiento y Gestion de esta Gerencia ha colaborado
con la citada Unidad Aceleradora a fin de coordinar el impulso del presente expediente en el
ambito municipal, con el impulso de los tramites que deben realizarse por la Administracion
autondmica en las materias de su competencia.

4.- Sentado lo anterior, el tréamite procedimental que se ha seguido para la aprobacion del
PRI que nos ocupa es el recogido en los articulos 75 y siguientes de la LISTA, con el desarrollo
contenido en los articulos 98y siguientes del Reglamento General y lo dispuesto en la normativa
sectorial:

- Asi de conformidad con lo dispuesto el art. 40.3 b) de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, el instrumento ha sido sometido al procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada,habiéndose emitido Informe Ambiental Estratégico,
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en el que se hace constar que el presente instrumento no tendra efectos significativos sobre el
medio ambiente, siempre que se de cumplimiento al condicionado y a las medidas preventivas y
correctoras propuestas en el documento ambiental estratégico. (BOJA 29-12-23)

- Asi mismo, de conformidad con la legislacion en materia de Salud, en el ambito Estatal, art.
35 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica,; y en el ambito Autonémico, Ley
1672011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia (art. 56 1 b) 1° y 4°y art. 56. 3 b)
se ha emitido por la Consejeria competente (art. 56. 3 b) pronunciamiento del art. 13 del Decreto
169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacién del Impacto
en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre no sometimiento al citado tramite
(EIS).

- Tras el acuerdo de aprobacidon del Avance y exposicion publica peceptiva conforme art. 77
dela LISTA y 100 y 101del RG LISTA, se procedio a la aprobacidn inicial del PRI, con sometimiento a
informacion publica por plazo de 20 dias de acuerdo con las reglas contenidas en el art. 78 de la
LISTA y 104 del Reglamento General, con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y en el
portal de la Administracidon urbanistica con el contenido minimo que establece el art. 8 del
Reglamento.

También de conformidad con lo dispuesto en los arts. 75. 2 b) y 78.4 de la LISTA, con el
desarrollo del art. 105 y ss. del Reglamento, se han recabado los informes sectoriales preceptivos
asi como el informe de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo que constan en los Antecedentes de Hecho (Apartado 12°). Los citados dictamenes se
han pronunciado de forma favorable al presente instrumento, habiéndose constatado el
cumplimiento de las simples observaciones contenidas en los mismos, tal y como se acredita en
los informes técnicos del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de fecha 4 de febrero de
2026 y el del Servicio de Planificaciéon y Ordenacion Urbanistica de 5 de febrero de 2026.

También se han recabado los informes municipales y de las entidades gestoras de intereses
publicos afectados de acuerdo con lo dispuesto en el art. 78.5 LISTA (Antecedentes de Hecho.
Apartado 10°), cuyas determinaciones y exigencias han sido incorporados al instrumento que se
somete a aprobacion definitiva tal y como se expone en los informes técnicos antes mencionados,
de 4y 5 de febrero 2026.

Concluidas las actuaciones, asi como no apreciandose la existencia de deficiencia
procedimental alguna, procede la aprobacidon definitiva del proyecto en los términos del art. 79 de
la LISTA y 109.1 a) del Reglamento General de la LISTA. Sefalandose que de conformidad con el
art. 78.2delaLISTAy art. 103.2 RG LISTA, la publicacidn y entrada en vigor del presente instrumento
determina la extincidn de la suspension de aprobaciones, autorizaciones y licencias en el ambito,
acordada por la Junta de Gobierno Local de 20 de diciembre de 2024 (BOP 23-1-2025).

2°.- En relacién al contenido documental de la Innovacién

Queda acreditado en el informe técnico del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de
4 de febrero de 2026, asi como en el informe del Servicio de Planificacion y Ordenacion
Urbanistica de 5 de febrero de 2026 ( Apartado 2.7 Valoracion de los cambios respecto a la
propuesta aprobada inicialmente) que la documentacion que se somete a aprobacion definitiva
es sustancialmente idéntica a la aprobada inicialmente, incorporando uUnicamente pequefios
ajustes debido a los condicionantes establecidos en los informes sectoriales y las mejoras
derivadas de los informes técnicos emitidos por este Departamento y por otras areas de este
Ayuntamiento. Considerandose adecuada en funcidon de su alcance y determinaciones de
acuerdo con lo di, spuesto en el art. 62 de la LISTA, y en art. 85 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre que aprueba su Reglamento.
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3°.- Organo competente para la aprobacién definitiva:

La competencia para la aprobacion definitiva del presente instrumento de ordenacion
corresponde a esta Administracion Municipal, tal y como se indica en el articulo 75.1de la LISTA,
siendo el dérgano legitimado para ello el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo
establecido en el articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local,
requiriéndose al efecto una mayoria simple segun lo indicado en el apartado 2 del citado articulo
123.

Con caracter previo a la remision del expediente a la Comisién del Pleno de Urbanismo,
Movilidad y Seguridad, la Secretaria General del Pleno deberd emitir informe preceptivo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 57 y 568 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Maélaga, puesto en relacion con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local
con habilitacidn del caracter nacional.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra conclusoy listo para ser incluido
en la préxima sesion que celebre la Comision del Pleno de Urbanismo, Movilidad y Seguridad a fin
de que ésta, en funcidn de las competencias que tiene asignadas, eleve propuesta al Excmo.
Ayuntamiento-Pleno para la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por Antonia Morillas Gonzalez en
representacion de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucia y Grupo Municipal Con
Malaga, ello en virtud de la motivaciéon contenida en el informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 5 de febrero de 2026 y en el presente informe
propuesta.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el Plan de Reforma Interior Tejar de Salyt promovido
por Edifissa Parque Comercial Salyt, S.L., r/p de D. Pedro Luis Reguero Becerra, que delimita y
ordena en suelo urbano una actuacion de transformacidon urbanistica de reforma interior
denominada ATU-RI-O-R.10 “Salyt”; todo ello segun el documento presentado con fecha 14 de
enero de 2026 y Ficha urbanistica de 11 de febrero de 2026. Todo ello en los términos expuestos
en el informe técnico del Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 4 de febrero de 2026 y
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 5 de febrero de 2026 y 13 de febrero
de 2026. De conformidad con arts. 75.1y 78 y ss. de la Ley 7/2021 de 1de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y arts. 102 y ss del Decreto 550/2022, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la LISTA.

TERCERO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacidn con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion de
esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la publicacién del
presente acuerdo y del instrumento de ordenacidn urbanistica completo en la sede electrénica del
Excmo. Ayuntamiento de Mélaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

1562/231



000¢

m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

CUARTO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de aprobacion
definitiva a la Delegacidn Territorial en Mélaga de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, a
fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segun se recoge en el articulo
82 de la LISTA y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

QUINTO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisién de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefnala en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA,
con la indicacidon de haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en el
citado Registro.

SEXTO- La gestion del ambito se llevara a cabo por el sistema de actuacion por
compensacion, habiéndose delimitado una unica unidad de ejecucion,; significandosele al
interesado que, de conformidad con el Convenio suscrito, el Proyecto de Reparcelacién del Plan
de Reforma Interior de la ATU-RI-R.10 Salyt se podra presentar en cualquier momento y, en todo
caso, en el plazo méaximo de treinta dias a contar desde la aprobacion definitiva del Plan de
Reforma Interior; por su parte, el proyecto de edificacion para la obtencion de la primera licencia
de obras se presentarén en el plazo de treinta dias tras la aprobacién del Proyecto de
Reparcelacion y, en éste, se garantizara el cumplimiento de los requisitos exigidos por el vigente
PGOU para la implantacion de una gran superficie minorista.

SEPTIMO.- Significar al promotor, que el Proyecto de Urbanizacién que se presente para
su aprobacion debera dar cumplimiento a las indicaciones contenidas en el informe técnico del
Servicio de Urbanizacion e Infraestructuras de 4 de febrero de 2026 y debera ser informado
por el Area de Movilidad durante su tramitacion.

Asi mismo, en el procedimiento de autorizacién ambiental integrada debera presentarse
Estudio de Calidad del Suelo que debera ser informado por la Delegacidon Territorial de la
Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente con caracter previo al inicio de las obras de
construccion de las edificaciones a las que habilita el Plan de Reforma Interior; todo ello en los
términos expuestos en el informe del Servicio de Urbanizacién e Infraestructuras de 4 de febrero
de 2026 e Informe Ambiental Estratégico de 21de diciembre del 2023

OCTAVO.- Hacer constar que, tras la recepcion por Excmo. Ayuntamiento de las futuras
obras de urbanizacidon del ambito de planeamiento y por razones de sostenibilidad econdmica, la
conservacion de las mismas correspondera a los propietarios agrupados en Entidad Urbanistica
Colaboradora de Conservacion que a tal efecto habra de constituirse por el tiempo que se
determine, significando expresamente que la pertenencia a dicha entidad seré obligatoria para
todos los propietarios comprendidos en ese ambito territorial y que la transmision de la titularidad
llevara consigo la incorporaciéon del adquirente desde el mismo momento de la transmisién. Todo
ello de conformidad con el art. 98.4 ¢c) LISTA y 200.4 c) RG LISTA.

Esta circunstancia se pondra de manifiesto a los Servicios Juridico-Administrativo y
Técnico de Ejecuciéon del Planeamiento, para que se haga constar en cada una de las fincas
resultantes del Proyecto de Reparcelacion, siendo una de las circunstancias que ha de contener
el titulo inscribible, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 1093/1997, de 4 de julio, por el
que se aprueban las normas complementarias al Reglamento para la ejecucién de la Ley
Hipotecaria sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de Naturaleza Urbanistica.

Asi mismo se dara cuenta de esta circunstancia, al Servicio Juridico-Administrativo de
Licencia de Obras, para que dicha obligacion legal se contemple como condicién especial en las
licencias que se concedan en este ambito, conforme a lo establecido en los articulos arts. 65 y ss
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del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Suelo y Rehabilitacidon Urbana, entendiéndose que dicha obligacidn debera estar
cumplida antes de la concesidn de las licencias de primera ocupacion, debiéndose aportar antes
de la concesion de esta ultima, nota simple registral en la que se constate que se ha realizado la
nota marginal a la que se refieren los preceptos legales anteriormente mencionados.

NOVENO.- Significar que aquellos aspectos contenidos en el Plan de Reforma Interior que
trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto de esta aprobacion,
y deberan ser verificados por el Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica cuando se
solicite licencia de obras.

DECIMO.- Significar que la publicacién y entrada en vigor del instrumento de ordenacién
urbanistica determinara la extincion de la suspension de de aprobaciones, autorizaciones y
licencias en el ambito del Sector de Reforma Interior de la ATU-RI-R.10 “Salyt”.

UNDECIMO.- Notificar el presente acuerdo para su conocimiento y efectos:

- Al Departamento de Licencias y Proteccion Urbanistica de esta Gerencia.
- Al Servicio Técnico de Ejecucidn del Planeamiento.

- Al Departamento de Arquitectura e Infraestructuras.

- Al Area de Movilidad del Ayuntamiento.

- A la entidad promotora.

- A la Sociedad Andénima de Ladrillos y Tejas (SALYT)

- Al Grupo Municipal Con Malaga.

- A lU-Los Verdes.

- A la Junta Municipal de Distrito N° 4. Bailen-Miraflores.”

VOTACION

En el momento de la votacion, se encontraba ausente del Salén de Plenos la Sra.
Martin Ortiz (Grupo Municipal Socialista). El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor del Grupo Municipal Popular,
11 votos en contra (9 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Con Maélaga) y 2
abstenciones del Grupo Municipal Vox, dio su aprobacién a la Propuesta cuyo texto ha sido
transcrito y, consecuentemente, adoptd los acuerdos formulados en la misma.

Del presente acuerdo se darad cuenta en la préoxima sesidn que celebre la
Comisién de Urbanismo, Movilidad y Seguridad.

PUNTO N° U.3.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO RELATIVA A
LA APROBACION DEFINITIVA DEL E.D. DE AV. ANDALUCIA N° 3.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar la urgencia de este punto por 17
votos a favor del Grupo Municipal Popular y 13 votos en contra (9 del Grupo Municipal Socialista,
2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), dejandose expresa constancia
de que, en el momento de la votacion, se encontraba ausente del Salén de Plenos la Sra. Martin
Ortiz (Grupo Municipal Socialista), conocio la Propuesta referenciada, de fecha 25 de febrero de
2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Departamento: Planeamiento y Gestién Urbanistica
Servicio: Juridico Administrativo de Planeamiento
Expediente: Estudio de Detalle.-PL 25/2020
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Solicitante: Pontificia, Real, llustre y Venerable Archicofradia Sacramental de Culto y Procesion, Santisimo
Cristo de la Expiracion y M? Santisima de los Dolores Coronada.

Representante: D. Manuel Corcelles Moral.

Situacién: Avenida de Andalucia 3, Plaza Enrique Navarro, C/ Cristo de la Expiracién y Avenida de la Aurora.
Referencia Catastral: 2545102UF7624N0O001DE.-2545101UF7624NO0O0TRE

Junta Municipal del Distrito: n°1- Centro

Asunto: Propuesta de inclusion del expediente en el orden del dia del Pleno Municipal del Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga para aprobacidn definitiva de Estudio de Detalle.

La presente propuesta sustituye a la suscrita con fecha 25 de febrero de 2026, con CSV; *****xxxxxxxxxkix

PROPUESTA QUE FORMULA LA CONCEJALA DELEGADA DE URBANISMO AL PLENO
MUNICIPAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA.

Resulta que con fecha 25 de febrero de 2026 se ha emitido informe-propuesta por el Servicio
Juridico-Administrativo de Planeamiento del Departamento de Planeamiento y Gestion, del
siguiente tenor literal:

“En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 172, 173 y 175 del Real Decreto num.
2568/1986 de 28 de noviembre aprobatorio del Reglamento de Organizacidon, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales y con respecto al expediente de referencia, se
emite el siguiente informe juridico municipal consistente en propuesta de aprobacion
definitiva del Estudio de Detalle conforme a los antecedentes de hecho y fundamentos
juridicos siguientes:

Ambito

Esta constituido por una finca de suelo urbano calificada como equipamiento privado en el
vigente PGOU, situada entre las Avenidas de Andalucia y la Aurora, la Plaza de Enrique Navarro y
la C/ Cristo de la Expiracion, con una superficie total de 1.664 m? y que se encuentra afectada
por el Bien de Interés Cultural ( BIC) con categoria de Monumento, de la Iglesia de San Pedro
(Decreto 1172005, de 11 de enero -BOE n° 64 de 16 de marzo de 2005); dentro del ambito también
se incluye una pequena parte bajo rasante de la finca colindante, en la que se encuentra la citada
Iglesia.

Igualmente, segun dicho instrumento de planeamiento general, el ambito afectado por el
proyecto constructivo se encuentra sujeto a Proteccion Arqueoldgica de Tipo 3; es decir, a la
realizacion de una actividad preventiva de Control Arqueoldgico de movimientos de tierras, por
estar zonificado dentro del Yacimiento del “Casco Urbano de Malaga” — Zona Arqueoldgica N° 15
— Trinidad-Perchel, Arrabal de Attabanin / Ficha de Catalogo N° 075: “Arrabal de Attabanin”).

Objeto

Segun la Memoria del Estudio de Detalle, éste se redacta con la finalidad de concretar los
parametros que debera cumplir el proyecto de obras que se presente para la ampliacion de la
Casa Hermandad de la Expiracion;, es por ello que se pretende redefinir las alineaciones marcadas
por el Plan General, que son muy limitativas a la hora de disefnar el edificio de la Ampliacién de la
Casa Hermandad y, al mismo tiempo, para analizar la convivencia de la nueva edificacion con la
Iglesia de San Pedro del Perchel que, como hemos dicho, es un Bien de Interés Cultural. Ademas
se establece, la ordenacion de volumenes, la edificabilidad méaxima, el disefio del espacio publico
sobre rasante, etc. En conclusion, su objeto es: ordenar los volumenes, definir las alineaciones y
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rasantes de la edificacion, asi como la ordenacidon y tratamiento de los espacios libres de la
edificacidn, de accesos y aparcamientos.

Antecedentes

1.- El expediente se inicid mediante solicitud presentada D. Manuel Corcelles Moral,
Secretario General y Hermano Mayor de la Cofradia Pontificia, Real, llustre y Venerable
Archicofradia Sacramental de Culto y Procesion, Santisimo Cristo de la Expiracion y M? Santisima
de los Dolores Coronada, promotora del expediente, presentando en fecha 2 de junio de 2020
documento técnico del Estudio de Detalle y acreditacion de su representacion durante el periodo
2019-2023.

2.- Con fecha 27 de junio de 2025, mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, se
dispuso aprobar inicialmente el Estudio de Detalle segun documentacidn presentada el 22 de aburil
de 2025 con firma electronica de 21 de abril de 2025, todo ello, de conformidad con el informe
del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica del Departamento de Planeamiento de 20
de junio de 2025.

3.- Con fecha 9 de julio de 2025 se dicta Providencia por parte del Servicio Juridico
Administrativo del Departamento de Planeamiento instando a la exposicion del anuncio de
aprobacion inicial del expediente en el Tabldn de Anuncios y Edictos del Excmo. Ayuntamiento de
Maélaga por un plazo de 20 dias.

4.- Igualmente, con fecha 9 de julio de 2025, se realiza solicitud de vista de documentos
por parte de D. J.J.E.L., con intencidn de realizar alegaciones.

5.- Con fecha 21 de julio de 2025 se publica el anuncio de Aprobacion Inicial del Estudio de
Detalle en el Boletin Oficial de la Provincia.

6.- Con fecha 23 de julio de 2025 se reitera solicitud de vista de documentacion por parte
de D. J.J.E.L. ya que, segun manifiesta, la documentacion facilitada resulta incompleta.

7.- Con fecha 12 de agosto de 2025 se realiza nueva publicaciéon en el BOP respecto de un
error en el hipervinculo por el que se tiene acceso a la documentacidon del estudio de detalle,
publicandose el enlace correcto.

8.- Con fecha 30 de julio de 2025 tiene entrada por registro escrito de alegaciones
presentado por Dha. M.A.A.N. y A.J.A.M.

9.- Con fecha 26 de agosto de 2025 se emite Diligencia por parte de la Secretaria General
Técnica de la Junta de Gobierno Local para hacer constar que el edicto en el que se recoge la
aprobacion inicial del presente Estudio de Detalle ha estado expuesto al publico en el Tablén de
Anuncios del Excmo. Ayuntamiento de Malaga desde el 16 de julio al 12 de agosto de 2025.

10.- Con fecha 16 de agosto de 2025 tiene entrada por registro escrito de alegaciones
presentado por D. S.A.R.R.

11.- Con fecha 20 de agosto de 2025 tienen entrada por registro escritos de alegaciones
presentados por D. LLM.R.yD. JJ.E.L..

12.- Con fecha 21 de agosto de 2025 tienen entrada por registro escrito de alegaciones
presentado por Dia. I.M.R.
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13.-Con fecha 4 de septiembre de 2025, D. |.M.R. presenta escrito manifestando no tener
justificante de presentacion de escrito de alegaciones presentado en fecha 20 de agosto de
2025, y reitera las alegaciones presentadas.

14.- Con fecha 18 de septiembre de 2025 se dicta Providencia por parte del Servicio Juridico
Administrativo del Departamento de Planeamiento solicitando Certificado al Registro General de
documentos del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, respecto de si tenido entrada alguna alegacion
en el expediente de referencia durante el plazo comprendido entre el 9 de julio y el 12 de
septiembre de 2025, ambos inclusive, computados a efectos de informacién publica general y
llamamiento personal a los titulares registrales y catastrales de la finca incluida en el ambito del
estudio de detalle.

15.- Con fecha 25 de septiembre de 2025 se emite Certificado por parte de la Secretaria
General Técnica de la Junta de Gobierno Local, en el que se informa de las alegaciones
presentadas en el periodo de exposicion publica, coincidente con las resefiadas en los presentes
antecedentes.

16.- Con fecha 29 de septiembre de 2025 se emite informe técnico por parte del Servicio
de Planificacidon y Ordenacion Urbanistica en respuesta a las alegaciones presentadas.

17.- Con fecha 21 de octubre de 2025 se recibe por el promotor del expediente
requerimiento realizado por el Servicio Juridico Administrativo del Departamento de
Planeamiento, al que se adjunta informe técnico de fecha 29 de septiembre, a fin de que aporte
nuevo documento completo de Estudio de Detalle en el que se subsane los aspectos sefalados
en el mencionado informe.

18.- Con fecha 31de octubre de 2025 se aporta por el promotor del expediente Estudio de
Detalle Refundido fechado a octubre de 2025 asi como Resumen Ejecutivo del Estudio de Detalle
y Separata de Aesa, al objeto de subsanar lo recogido en el informe técnico emitido en fecha 29
de septiembre.

19.- Con fecha 4 de noviembre de 2025 tiene entrada por Registro informe favorable
condicionado emitido por la Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura y Deporte de la
Junta de Andalucia, de fecha 3 de noviembre de 2025.

20.- Con fecha 11 de noviembre de 2025 tiene entrada por Registro informe favorable de
fecha 7 de noviembre de 2025 emitido por la Direccién General de Aviacién Civil, si bien solicita
la subsanacidn de ciertos extremos.

21.- Con fecha 27 de noviembre de 2025 se da traslado al promotor del expediente de los
informes anteriormente mencionados de la Delegacion Territorial de Cultura y Deporte y de la
Direccion General de Aviacion Civil, a fin de que presente nuevo documento completo de Estudio
de Detalle que incluya los aspectos a subsanar referidos a los mencionados informes, junto con
resumen ejecutivo.

22.- Con fecha 21de noviembre de 2025 se emite informe por parte del Area de Movilidad
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, solicitando se subsanen ciertos extremos de los contenidos
en el Estudio de Detalle. Dicho informe es notificado al promotor del expediente en fecha 27 de
noviembre de 2025.

157/231



2000¢(

m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

23.- Con fecha 26 de noviembre de 2025 tiene entrada por Registro informe emitido por la
Delegacidn Territorial de la Consejeria de Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia, de fecha 21
de noviembre de 2025, en el que se rectifican ciertos errores advertidos en el informe anterior de
fecha 3 de noviembre de 2025.

24.- Con fecha 18 de diciembre de 2025 se presenta por el promotor del expediente, en
respuesta a los informes emitidos por el Area de Movilidad, la Delegacién Territorial de la
Consejeria de Cultura y Deporte y la Direcciéon General de Aviacion Civil anteriormente
mencionados, Estudio de Detalle refundido de diciembre 2025 asi como Resumen Ejecutivo.

25.- Con fecha 13 de enero de 2026 se notifica al promotor del expediente Informe emitido
por la Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha 26 de noviembre de
2025.

26.- Con fecha 15 de enero de 2026 se presenta por el promotor del expediente Estudio de
Detalle refundido de enero de 2026 asi como Resumen Ejecutivo, en respuesta a los informes
emitidos por el Area de Movilidad, la Delegacidn Territorial de la Consejeria de Cultura y Deporte
y el Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica.

27.- Con fecha 28 de enero de 2026 se emite informe técnico por parte del Servicio de
Planificacion y Ordenacidon Urbanistica proponiendo la aprobacion definitiva del presente Estudio
de Detalle.

28.- Con fecha 04 de febrero de 2026 se dicta providencia por parte del Servicio Juridico
Administrativo del Departamento de Planeamiento, solicitando Certificado al Registro General de
documentos del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, respecto de si tenido entrada alguna alegacion
en el expediente de referencia durante el plazo comprendido entre el 8 de octubre y el 29 de
octubre de 2025, ambos inclusive, computados a efectos de tramite de audiencia.

29.- Con fecha 11 de febrero de 2026 se emite Certificado por parte de la Secretaria
General Técnica de la Junta de Gobierno Local, en el que se informa que en el plazo comprendido
entre el 8 de octubre y el 29 de octubre de 2025, ambos inclusive, no existe respuesta por parte
del promotor del expediente a las alegaciones presentadas en el periodo del tramite de audiencia.

30.- Con fecha 24 de febrero de 2026 se emite Nota de Conformidad por parte de la
Secretaria General del Pleno (CSV:****x****x4%%) an |a que se realizan ciertas recomendaciones
y observaciones en virtud de lo recogido en el Informe- Propuesta de fecha 17 de febrero de 2026
emitido por el Servicio Juridico Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestidn, y la
Propuesta de fecha 24 de febrero de 2026 formulada por la Concejala de Urbanismo a la
Comisidn del Pleno de Urbanismo.

Fundamentos juridicos

Requisitos sustanciales o de fondo:

1°.- Normativa urbanistica de aplicacién:

La entrada en vigor de la Ley 7/2021de 1de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (en adelante LISTA) el 24 de diciembre de 2021, asi como la entrada en
vigor, el 23 de diciembre de 2022, del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la LISTA, determinan la aplicacion integra, inmediata y directa
de sus determinaciones al presente instrumento en los términos de la Disposicion Transitoria
Primera de esta Ley; si bien el punto 1de su Disposicidn Transitoria Segunda establece que:
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“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transitoria primera, todos los
instrumentos de planificacidn territorial y de planeamiento general, asi como los restantes
instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion que estuvieren en vigor o fueran
ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta ley, conservaran su vigencia y
ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucién o su sustitucién por algunos de los
instrumentos de ordenacion de esta ley.”

En consecuencia, en cuanto al planeamiento preciso de aplicacion al &mbito, es el vigente
PGOU de Malaga.

También resulta de aplicacion el Decreto 11/2005, de 11 de enero -BOE n° 64 de 16 de marzo
de 2005- que declaré Bien de Interés Cultural a la Iglesia de San Pedro, con categoria de
Monumento y, en consecuencia, la regulacion contenida en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre,
del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

2°.- Laidoneidad de que sea un Estudio de Detalle el instrumento que ordene este espacio
urbano del Centro Histérico:

De los informes técnicos emitidos durante la tramitacion del expediente se deduce que nos
encontramos ante una actuacion edificatoria, es por ello que consideramos que, el presente
instrumento complementario de la ordenacion, se ajusta al objeto definido en el articulo 71 LISTA,
con el desarrollo contenido en el art. 94 de su Reglamento, en el que se indica que:

“Articulo 94: Los Estudios de Detalle

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada establecida por el correspondiente instrumento de
ordenacion urbanistica detallada en ambitos de suelo urbano o en ambitos de suelo rustico
sometido a actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion.

2. En ningun caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad o el
numero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar negativamente a
las dotaciones o a otros suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su ambito los Estudios de
Detalle podran:

a) Completar las determinaciones del correspondiente instrumento de ordenacion
urbanistica detallada relativas a la ordenacion de los volumenes, el trazado local del viario
secundario y la localizacidn del suelo dotacional.

b) Fijar o reajustar las alineaciones y rasantes de cualquier viario, sin que de ello pueda
derivarse la reduccion de la superficie o el menoscabo de la funcionalidad de la red de espacios
libres y zonas verdes o de equipamientos.

c) Modificar la ordenacion de volumenes establecida por el instrumento de ordenacion
urbanistica detallada en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a
actuaciones de transformacion urbanistica. (...).”

A mayor abundamiento, el apartado 1del articulo 2.3.10 del PGOU-2011 establece que:

1. Los Estudios de Detalle se redactaran en aquellos supuestos en que asi aparezca
dispuesto en el presente Plan o en los instrumentos de planeamiento y desarrollo del Plan General,
o cuando el Ayuntamiento lo considere necesario, por propia iniciativa o a propuesta del
interesado, en atencion a las circunstancias urbanisticas de una actuacidon o emplazamiento
determinados para el mejor logro de los objetivos y fines del planeamiento.

Concretamente el articulo 12.14.2 del PGOU senala que:
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“Las parcelas calificadas para este uso pormenorizado (equipamiento comunitario, ya sea publico
o privado) en suelo urbano, tendran las condiciones edificatorias de la zona en que se encuentren,
en lo que a edificabilidad, alturas y separacién a linderos se refiere. No obstante prevaleceran
como minimos sobre aquellos los siguientes parametros de edificabilidad:

Educativo y deportivo: 0,50 m?t/m?s
Resto de usos: 1T m?t/m?3s

Para edificios con uso exclusivo de aparcamientos bajo rasante del terreno natural y modificado
se permitira una ocupacion del 100% de la parcela.

Las vallas de parcela de equipamientos educativos y deportivos podréan adaptarse a las
necesidades de funcionamiento de dichos equipamientos.

Por razones de interés publico se podran variar alguno de estos parametros, justificadamente,
mediante la redaccién de un Estudio de Detalle.

Las actuaciones que se pretendan realizar sobre parcelas calificadas como equipamiento
comunitario publico o privado se ajustaran a la Normativa vigente y cumpliran todas aquellas
determinaciones que les sean exigibles por la Administracién Local, Autondmica o Estatal con
competencia sectorial en la materia, y en todo caso seran de uso exclusivo y constituiréan una
unidad de explotacién no susceptible de divisidn horizontal.”

3°.- Respecto de las alegaciones presentadas

En relacion a las alegaciones que constan en el expediente, en fecha 29 de septiembre de
2025 se emite informe técnico por parte del Servicio de Planificacion y Ordenacidon Urbanistica,
en el que se resuelve lo siguiente:

“1. ANTECEDENTES

Respecto la aprobacion inicial del Estudio de Detalle (ED) en Avenida Andalucia, n° 3 (Expediente
n° PL 25/2020) acordada por la llma. Junta de Gobierno Local en la sesion ordinaria celebrada el
dia 27 de junio de 2025 se han presentado las siguientes alegaciones:

— JJ.E.L. con fecha 09/07/2025 y 20/08/2025.
- M.AA.N. yA.J.AM. con fecha 30/07/2025.

— S.A.R.R. con fecha 16/08/2025.

— L.M.R. con fecha 20/08/2025 y 04/09/2025.
— L.M.R. con fecha 21/08/2025.

2. INFORME

Respecto al contenido técnico de las alegaciones se informa:

| 2.1. ALEGACION de J.J.E.L. con fecha 09/07/2025 y 20/08/2025.

Con fecha 09/07/2025 J.J.E.L. solicita copia de documentacién que consta en el expediente.
Posteriormente, el 20/08/2025 presenta escrito de alegaciones de 4 paginas solicitando la
desestimacidn de la propuesta de ED sometida a informacion publica. Se resume el contenido de
la alegacidn en los siguientes puntos:
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1. El Estudio de Detalle sometido a informacidon publica incumple los requisitos esenciales
previstos para este tipo de instrumentos de planeamiento, en particular en lo referente a la
Memoria de Ordenacidon. Conforme a la normativa urbanistica aplicable, dicha Memoria debe
incluir la descripcion de las distintas alternativas de ordenacién que, en su caso, puedan
realizarse, asi como la justificacion de la propuesta finalmente adoptada.

2. Una intervencidn de este alcance requiere una justificacion rigurosa y detallada de su
necesidad, la cual brilla por su ausencia.

3. Un aumento de dimensiones tan elevado no encuentra respaldo ni en la funcionalidad habitual
de este tipo de inmuebles ni en la comparacidon con otras casas hermandad de la ciudad.

4. Los datos disponibles sobre dimensiones de casas hermandad en Malaga —facilmente
contrastables por la Gerencia de Urbanismo— indican que una superficie dptima ronda los
1.500 m? Partiendo de los 1.136 m? actuales, una ampliacién razonable podria situarse en torno
al 20 % En la situacion urbanistica actual de la parcela colindante a la casa hermandad, una
ampliacion del edificio cercana al 20 % hubiera hecho innecesaria la tramitacidn de un Estudio
de Detalle y habria permitido ejecutar la obra sin los retrasos que conlleva un procedimiento
tan complejo. Apostar por una ampliacion Idgica, ajustada a las verdaderas necesidades de la
cofradia —tal y como en su momento se llegé a proyectar e incluso se planted por los érganos
cofrades — habria evitado que, a dia de hoy, el solar abandonado que se utiliza como
aparcamiento y que permanece rodeado de antiestéticos carteles publicitarios siguiera
degradando el entorno. Ese espacio podria ya formar parte del pasado y la ciudad estaria
disfrutando de una zona recuperada, en lugar de mantener, entre el abandonado edificio de
Correos y el deteriorado edificio de Hacienda, una imagen lamentable en pleno centro urbano
Por ello la propuesta de mas de 4.700 m? carece, por tanto, de Idgica urbanistica.

5. Que la cofradia cuenta con 4.000 hermanos (....) cuando en el propio dossier de prensa para
la salida procesional del afio 2025 se reconoce que el numero real de hermanos es de 2.800.
Esta diferencia, que alcanza aproximadamente el 43 %, evidencia una sobrestimacion
injustificada que no puede pasar inadvertida en un expediente de esta naturaleza, [...]
Igualmente, se invoca la existencia de un supuesto Patronato Escolar con fines formativos.
Dicho Patronato Escolar fue una institucion que dejé de funcionar hace mas de 35 afios y que
posiblemente ya ni exista. Dicho Patronato Escolar tuvo su razon de ser cuando, hace décadas,
la educacidon de los nifios y jovenes del barrio no era prestada adecuadamente por las
administraciones y, ante esta situacioén, la cofradia optd por que crear un Patronato para
impartir clases a los chicos del barrio.

6. La ausencia de un estudio real de alternativas, la desproporcidon del incremento de
edificabilidad, la falta de adecuacion a la realidad de las necesidades de la cofradia, y la
utilizacion de datos no veraces para sustentar la propuesta, conducen a concluir que este
Estudio de Detalle carece de la motivacién y justificacion exigibles para su aprobacion
conforme a Derecho.

7. Antes de resolver sobre el Estudio de Detalle, considera que seria conveniente requerir al
promotor que certifique y acredite de forma fehaciente tanto el niumero exacto de hermanos
de la cofradia como la situacion real, en el ano 2025, del supuesto Patronato Escolar.

RESPUESTA

Respecto el punto 1el Art. 62 de la Ley 7/2021, de 1de diciembre de Impulso Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA) establece que la memoria de ordenacion de los instrumentos de
ordenaciodn urbanistica contendré la descripcion de las distintas alternativas de ordenacién en la
redaccion de los instrumentos de ordenacion, y el ED no lo es, por ser un instrumento
complementario cuyo objeto se limita a completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada.

El resto de puntos desarrolla argumentos para invalidar la justificacion que el ED realiza acerca de
la necesidad de la ampliacién, mas que desarrollar argumentos de ordenacidon urbanistica.
Respecto los citados argumentos se informa que el ED presentado fundamenta la ampliacién en
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el Apartado 6 de la memoria, sin que se aprecie una insuficiencia de justificacion que pueda
constituir motivo para la denegacion de la propuesta.

Por otro lado, no se aporta ningun dato urbanistico que sea motivo de denegacién suficiente
porque la propuesta se ajusta a los paréametros urbanisticos de aplicacion del Articulo 12.14.2 del
PGOU vigente, con los ajustes necesarios en funcion del entorno y del interés publico de la
actuacion, los cuales son autorizables porque se encuentran dentro de las competencias
asignadas al ED por el Art. 71de LISTA.

Por tanto procede desestimar esta alegacion.

2.2. ALEGACION de M.A.A.N. y A.J.A.M. con fecha 30/07/2025.

La alegacion de 47 paginas contiene una primera parte de alegaciones y una documentacion
complementaria que incluye un Anejo 1 con la relacién de convocatorias Cabildo General de
Hermanos, y un Anejo 2 con la publicacidn de la aprobacion inicial del ED.

El contenido de la alegacidn se estructura en tres partes:

— Alegacidn primera: Legitimidad en la iniciativa para proponer la ordenacion.

— Alegacidon segunda: Idoneidad de que sea un estudio de detalle el instrumento que ordene
este espacio urbano del centro historico.

— Alegacidn tercera: Contenido documental. Legitimidad compromisos de urbanizacion.

En base a los argumentos contenidos en dichas alegaciones, se solicita que se dicte resolucion
declarando contrario a derecho el ED, denegando la aprobacidn del mismo, estimandose que:

1. D. Manuel Corcelles Moral, no tiene legitimidad para tramitar el presente ED al carecer de la
aprobacion previa del Cabildo General de Hermanos del Proyecto de Edificacion sobre el que
se determinan los parémetros del mismo.

2. EIED Aprobado Inicialmente no se ajusta a derecho, en tanto en cuanto, contraviene con lo
dispuesto en el articulo 71 de la LISTA, y en EL ART. 94 del Decreto 550/2022, de 20 de
noviembre, que aprueba el Reglamento General de la LISTA (RGLISTA).

3. D. Manuel Corcelles Moral, carece de legitimidad para asumir en el ED aprobado inicialmente
el compromiso de urbanizar un ambito que excede de la estricta parcela propiedad de la
Archicofradia de la Expiracion, siendo potestad del Cabildo General de Hermanos asumir
dicha decision.

Este informe se remite exclusivamente a contestar el segundo argumento referido a ED aprobado
Inicialmente no se ajusta a derecho, por contravenir lo dispuesto en el art. 71de la LISTA y el art
94 de RGLISTA. Se descartan, por tanto, las otras dos cuestiones planteadas en la solicitud, al
referirse a aspectos internos de la organizacion de la Cofradia, carentes de repercusion
urbanistica y ajenos al objeto, contenido y procedimiento de aprobacién del ED, no afectando a
su legitimidad juridica ni a la competencia municipal, conforme a los principios de legalidad,
procedimiento y autonomia local.

2.2.1. Sobre la legitimidad en Ia iniciativa para proponer la ordenacion

En su argumentacion técnica, la pagina 4 del escrito afirma:
Con todo ello, se comprueba (y para ello se redacta) que todo el Estudio de Detalle
Refundido versa en establecer un volumen, unas alineaciones, un numero de plantas

concretas, etc., en definitiva, versa en hacer un traje a medida con los parametros
urbanisticos para poder llevar a ejecucidon un edificio concreto proyectado del que
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unicamente se aporta parte de su memoria descriptiva, esquema de ocupacion por planta,
cuadro de superficies construidas y una serie de imagenes visuales a modo de infografias
con el edificio modelado en 3D de la intervencion, fiel a lo que se pretende ejecutar.

Todo ello implica que, si el edificio que finalmente se propusiera ejecutar difiriera del
recogido en el presente estudio de detalle aprobado inicialmente, seria legalmente
imposible llevarlo a efecto, de forma que el Estudio de Detalle careceria de sentido y validez,
y por ende, supondria la obligatoriedad de tramitar un nuevo Estudio de detalle que hiciera
posible la construccion del proyecto definitivo que se quisiera edificar.

RESPUESTA:

1. Elinforme de fecha 17/02/2021 emitido por este Servicio, en su pagina 9 requeria, en relacion
a las alineaciones propuestas por el ED presentado que :

a) El Estudio de Detalle propone alineaciones diferentes en cada planta, todo ello como
consecuencia de una envolvente singular derivada del proyecto arquitectdnico. Por
este motivo la documentacion de Estudio de Detalle deberd incluir la propuesta
arquitectdnica, significando en el documento ésta como determinaciones de caracter
no vinculantes.

En la mayoria de los expedientes de ED tramitados en este Servicio de Planificacién y Ordenacion
Urbanistica solicitamos una ordenacidn interior, para poder determinar si es viable la propuesta,
lo que permite detectar de antemano problemas compositivos posteriores. Es por ello que alguna
documentacidn grafica como los de proyecto basico o INFOGRAFIAS, sean presentados como
documentacion complementaria al ED, de caracter orientativo o explicativo de las
determinaciones basicas y normativas propuestas en el ED (definicidn de volumenes, alineaciones
y rasantes) que en ningun caso se consideran vinculantes para la propuesta arquitectdnica
posterior. Por ello, al no ser vinculante, no supone un impedimento para la aprobaciéon de una
licencia de obras posterior que contenga una diferente distribucidn interior o acabado material
exterior de sus fachadas.

2.2.2. Sobre la idoneidad de que sea un ED el instrumento que ordene este espacio urbano del
centro histérico

La ordenacidon contenida en este ED se concreta con la definicion de los siguientes aspectos:
— Edificabilidad maxima,
— Alineaciones (o areas de movimiento por plantas),
— Urbanizacion del espacio libre interior de la parcela objeto del ED y su perimetro.
— Justificacion de la Intervencidn en un entorno BIC,

Es cierto que el PGOU-2011 vigente propone unas limitaciones especificas de alineaciones y
alturas de la futura edificacion de esta parcela vacante, definida en los planos de Calificacion y
en el de alineaciones y alturas, pero esta ordenacion puede ser modificada mediante ED en virtud
de lo regulado en el art. 12.14.2 del PGOU.

2. Las parcelas calificadas para este uso pormenorizado (equipamiento comunitario, ya sea
publico o privado) en suelo urbano, tendran las condiciones edificatorias de la zona en que
se encuentren, en lo que a edificabilidad, alturas y separacidon a linderos se refiere. No
obstante prevaleceran como minimos sobre aquellos los siguientes parametros de
edificabilidad:

Educativo y deportivo: 0,50 m?t/m?s

Resto de usos: 1 m?t/m?s

Para edificios con uso exclusivo de aparcamientos bajo rasante del terreno natural y
modificado se permitiréa una ocupacion del 100% de la parcela.

Las vallas de parcela de equipamientos educativos y deportivos podran adaptarse a las
necesidades de funcionamiento de dichos equipamientos.
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Por razones de interés publico se podran variar alguno de estos parametros,
justificadamente, mediante la redaccion de un Estudio de Detalle.

Las actuaciones que se pretendan realizar sobre parcelas calificadas como equipamiento
comunitario publico o privado se ajustaran a la Normativa vigente y cumpliran todas aquellas
determinaciones que les sean exigibles por la Administracion Local, Autonémica o Estatal
con competencia sectorial en la materia, y en todo caso seran de uso exclusivo y
constituirdan una unidad de explotacion no susceptible de division horizontal.

La ordenacidn contenida en este ED se adapta a las condiciones del proyecto que legitimamente
pretende la Cofradia sobre la parcela de su propiedad, siendo coherente a sus expectativas de
programa y desarrollo de sus actividades presentes y futuras puestas de manifiesto en el interés
de la solicitud de aprobacioén del ED.

Aunque el PGOU-2011 haya previsto unas limitaciones previas (alineaciones y alturas méximas) a
la implantacion de la edificacion en esta parcela, lo hizo en previsidn o garantia de no afeccidn al
BIC, garantias que siguen cumpliéndose con la ordenacidn prevista ahora en este ED a la vista de
los informe de Cultura, que constan en el tramite de este expediente, asi como también se
corrobora en los argumentos expuestos en los informes de este Departamento.

Todas las cuestiones que se ponen de manifiesto en esta segunda alegacidon sobre competencias
del ED para modificar la ordenacion del PGOU-2011 o que este supone un incremento de
aprovechamiento y que, por tanto, la propuesta contemplada en el ED aprobado inicialmente,
contraviene lo dispuesto en el articulo 71de la LISTA y el articulo 94 del su RGLISTA, quedan fuera
de toda duda por la aplicacion de lo regulado en el art. 12.14.2 del PGOU, que permite
expresamente, en parcelas de equipamiento, privadas o publicas, por razones de interés publico
y justificadamente, variar los parametros de edificabilidad, alturas y separacion a linderos,
mediante la redaccién de un ED.

Se cumple asimismo que la ordenacion del ED cumpla las condiciones edificatorias de la zona en
que se encuentra, ya que la prolongacion de la Alameda tiene unas condiciones de edificacidn
sobradamente superiores en cuanto a edificabilidad, alturas y separacion a linderos que los
propuestos por este ED.

Por contestar algunos de los argumentos expuestos en detalle en esta alegacidn, la edificabilidad
de la zona donde se encuentra es la de los edificios situados en la misma que teniendo la
calificacion OA-2, ocupan el 100% de su parcela y tienen alturas de PB+4 y PB+14, por lo que sus
edificabilidades respectivas son 5 m2t/m2s y 15 m2st/m2s, y no es 707,82 m2 x 4 pl.= 2.831,28
m2t, es decir no es 4 m2t/m2s, tal y como se alega.

De otra parte, la pagina 14 del escrito afirma:
En ningun momento ni en la memoria del estudio de detalle refundido, ni en el informe
técnico ni en el informe juridico emitidos por el Departamento de Planeamiento y Gestion /
Servicio de Planificacidn y Ordenacion Urbanistica, se justifica cuél es el interés publico que
ampara la modificacion de parametros urbanisticos contenidos en esta tramitacion.

En primer lugar, tanto en la Memoria del ED aprobado inicialmente como en el informe técnico
que acompafa su aprobacién y en el informe juridico correspondiente, se recoge y fundamenta
expresamente el interés publico de la actuacion propuesta.
“El interés publico de la actuacidon se basa en la funcidon del edificio a ampliar, concebido
como museo, dependencias administrativas y sociales de la Cofradia y como lugar de
desarrollo del Patronato Escolar, que era uno de los ejes de la labor filantrdpica de la
Cofradia de la Expiracion.”
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Esta justificacidon no es genérica ni sobrevenida, sino que se encuentra debidamente desarrollada
en el apartado 6 de la memoria del ED, que identifica y argumenta las necesidades funcionales y
sociales del edificio propuesto, destinado a:
— Uso museistico, con vocacion de servicio publico y cultural vinculado al patrimonio
histdrico-artistico de la ciudad.
— Dependencias administrativas y sociales de la Cofradia, en tanto que entidad con arraigo
histdrico, funcion representativa y dinamizadora del tejido asociativo de Malaga.
— Desarrollo del Patronato Escolar, como continuidad de una labor filantrépica con evidente
impacto social, cultural y educativo, directamente relacionada con la historia de la ciudad
y su compromiso con los colectivos mas vulnerables.

Este conjunto de usos, de naturaleza cultural, social, educativa y patrimonial, permite considerar
debidamente justificado el interés publico de la actuacion, en los términos exigidos por la
normativa vigente. En este sentido, cabe recordar que el articulo 71de LISTA establece que el ED
podra ser promovido por iniciativa privada, siempre que la actuacidon sea justificable
urbanisticamente y compatible con el interés general, lo cual queda acreditado en este caso,
tanto en su motivacién como en el procedimiento seguido.

Por tanto, queda acreditado y documentado en el expediente administrativo, que el ED responde
a un objetivo alineado con el interés publico, en la medida en que permite mejorar la funcionalidad
y proyeccidon social del equipamiento previsto, sin alterar el modelo urbano ni vulnerar las
determinaciones del planeamiento general. Es mas, como se pone de manifiesto en el siguiente
punto, la actuacion lleva aparejada la mejora de los espacios publicos perimetrales a la actuacion,
que incluye al BIC, por la adaptacidn y mejora necesaria a la inclusion de una nueva edificacion,
que por otra parte ya supone una mejora al consolidar un suelo vacante del centro historico con
expectativa de ser edificado, utilizado actualmente de aparcamiento privado en superficie, lo que
desmerece en mucho como paisaje urbano.

2.2.3. Sobre el contenido documental. Legitimidad compromisos de urbanizacion

En relacidn con la alegacion que manifiesta que el ED excede del ambito de propiedad de la
Archicofradia de la Expiracién al incorporar un “Compromiso de Urbanizacion sobre el entorno
inmediato”, debe sefalarse lo siguiente:

1. La propuesta de actuacion urbanizadora es conforme a la normativa urbanistica vigente y
necesaria para garantizar la adecuada insercion del edificio en el tejido urbano. El compromiso
de urbanizacién no constituye una ampliacion del ambito de ordenacién del ED, sino una
obligacién legal derivada del principio de integracion urbana de toda nueva edificacion en
suelo urbano consolidado.

2. Conforme al articulo 75 de la LISTA, en suelo urbano consolidado, la edificacion esta
supeditada a la ejecucidon simultanea o previa de las obras de urbanizacion necesarias para
dotar a la parcela edificable de los servicios urbanisticos exigibles. Asimismo, el articulo 36 del
RGLISTA exige que el suelo sobre el que se pretenda edificar disponga de acceso adecuado
desde la via publica, alineaciones definidas, rasantes adaptadas y demas condiciones que
permitan la ejecucion de las obras de edificacién en condiciones de legalidad, salubridad y
seguridad.

3. Atendiendo a lo anterior, y a la necesidad de completar las condiciones de integracidon de la
nueva edificacidn en el conjunto del BIC, el promotor asume el compromiso de ejecutar y
financiar integramente todas las obras de urbanizacion, contempladas en el ambito del ED,
tanto publicas como privadas, necesarias para la correcta ejecucion del desarrollo urbanistico
contemplado en el presente proyecto y conforme a la normativa. A esta exigencia legal se
suma la parte préxima a la plaza de Iglesia de San Pedro, cuestion que queda justificada desde
el punto de vista patrimonial atendiendo a las condiciones de entorno condicionadas en la
declaracidn del BIC, asi considerado también en el informe de Cultura
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En conclusidon, procede desestimar esta alegacion.

| 2.3. ALEGACION de S.A.R.R. con fecha 16/08/2025.

Con fecha 16/08/2025 S.A.R.R. presenta escrito de 8 paginas solicitando la denegar la aprobacion
definitiva al referido ED en los términos en que ha sido planteado.

En el escrito de alegacién se desarrolla diverso contenido técnico y juridico. Respecto al
contenido técnico fundamentalmente alega que, en base a la documentacidon examinada
disponible en la pagina web de la Gerencia municipal de Urbanismo, se ha cometido una
infraccion e incumplimiento de las razones y objetivos que motivaron y sustentaron la declaracidon
de la Iglesia de San Pedro como Bien de Interés Cultural mediante Decreto 11/2025 de 11 de Enero.
Estos argumentos no se refieren a las condiciones de ordenacion y edificacion reguladas por la
normativa del PGOU vigente, sino a los objetivos que motivaron y sustentaron la declaracion de
la Iglesia de San Pedro como BIC.

Sobre esta cuestion se informa que los servicios técnicos de la delegacion territorial de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico de la Junta de Andalucia han validado la propuesta
del ED mediante informe de 25/01/2022, quedando contestada con ello esta alegacion en sentido
desestimatorio.

En conclusion, procede desestimar alegacion.

| 2.4. ALEGACION de L.M.R. con fecha 20/08/2025 y 04/09/2025.

Con fecha 20/08/2025, y con fecha 04/09/2025 con el mismo contenido, L.M.R. presenta
instancia y Anexo con el calculo de coste de obra conforme los Valores Medios Estimativos de
Construccion para 2025, en el que solicita se acuerde la no aprobacion de la propuesta objeto de
estudio, al carecer ésta de un documento esencial para su valida tramitacidon, que es la memoria
econdmica preceptiva ni el estudio de viabilidad econdmica.

Se comprueba que, efectivamente, en los apartados 4 y 5 del articulo 22 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacién Urbana (LSRU), que es normativa basica estatal, exigen que, en la Memoria de
todo instrumento de planeamiento, sean o no de transformacion urbanistica, se asegure la
viabilidad econdmica de la actuacidn, y conste un estudio econdmico-financiero y un informe de
sostenibilidad econdmica acorde con el alcance y la naturaleza de las determinaciones del mismo.
La regla 5% del mismo apartado exige que en los planes de iniciativa particular también se justifique
la viabilidad econdmica en términos de rentabilidad.

Por tanto, procede estimar alegacién, debiendo completar la justificacion econdmica en la que
se sustenta este expediente.

| 2.5. ALEGACION de I.M.R. con fecha 21/08/2025.

Con fecha 21/08/2025 I.M.R. presenta escrito de 7 paginas solicitando el archivo del expediente
PL 25/2025. Se resume su contenido técnico en los siguientes puntos:

No se ha justificado de manera convincente por qué es necesario adosar esa megaldmana
nueva construccion al templo, ni por qué no se han estudiado alternativas que permitan
satisfacer las necesidades funcionales del proyecto sin sacrificar la configuracion actual
del entorno. [...]
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[...] Hay que buscar un lenguaje arquitectdonico que sea capaz de dialogar con el
monumento en lugar de imponerse sobre él. Mantener el edificio existente reforzara el
papel de la Iglesia de San Pedro como centro patrimonial, visual y emocional de este rincon
de Malaga.

La actual Casa Hermandad fue concebida con el claro propdsito de integrarse de manera
armonica con la Iglesia de San Pedro, respetando tanto sus valores patrimoniales como su
dimension simbdlica e inmaterial. Representa un ejercicio de arquitectura cofrade que
dialoga con su contexto y mantiene viva la estética tradicional que ha definido durante
décadas la imagen de la Semana Santa malaguena. Frente a ello, el nuevo disefio rompe
deliberadamente con esos principios, buscando una ruptura visual que nada aporta al
legado estético y emocional acumulado, e imponiendo una presencia rotunda,
desproporcionada y visualmente invasiva, carente de innovacidon genuina y sin una
justificacion que responda al respeto por el lugar.

Este planteamiento genera una alteracion profunda en la percepcion del conjunto: la
Iglesia de San Pedro, hasta ahora foco indiscutible, quedaria relegada a un segundo plano.
El fendmeno de fagocitacidn visual no es una mera figura retdrica,; supone que el nuevo
volumen ocuparia y monopolizaria la atencion, distorsionando la silueta y el valor simbdlico
del templo mediante una competencia directa en escala, forma y lenguaje arquitectoénico.
En consecuencia, la propuesta no solo ignora la responsabilidad de conservar y realzar el
entorno histdrico, sino que introduce una disonancia visual que diluye la identidad del lugar
y destruye el equilibrio compositivo que ha caracterizado la relacidn entre el edificio actual
y la iglesia. La arquitectura de una Casa Hermandad, como edificio religioso que es, debe
concebirse para expresar el caracter sagrado del espacio: proporciones equilibradas, luz
cuidadosamente tratada, materiales coherentes y disposicidon de elementos que inviten a
la contemplacidn y a la elevacidn espiritual. El proyecto presentado, en cambio, se
aproxima mas a un lenguaje de uso administrativo u hotelero, ajeno a la Semana Santa
como bien inmaterial también digno de proteccion.

Estos argumentos no se refieren a las condiciones de ordenacion y edificacion reguladas por la
normativa del PGOU vigente, y si al estilo arquitectonico utilizado y su integracidon en el entorno.
Al respecto, los servicios técnicos de la delegacion territorial de la Consejeria de Cultura y
Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia han validado la propuesta mediante informe de
15/07/2024, destacandose que:

4.2.2. Consideraciones urbanisticas

La revisidn-adaptacion del PGOU de Malaga 2011 fue aprobada definitivamente de manera
parcial mediante Orden de 21/01/2011 de la Consejera De Obras Publicas y Vivienda de
21/01/20M, contando con Informe de 30/08/2010 de la Direccidon General De Bienes
Culturales sobre el documento de aprobacion provisional, y constando expediente de
Direccion General de Urbanismo, con Resolucion de 28 de julio de 2011, informando
favorablemente las determinaciones incluidas en el expediente de cumplimiento
aprobado por el

Pleno del Ayuntamiento de Malaga en las sesiones de 28 de abril y 22 de julio de 20T],
respectivamente, al objeto de la subsanacidon de las deficiencias sefialadas en dicha
Orden.

4.2.2.1 Como se ha dicho en cuanto a las alineaciones que plantea al Estudio de Detalle
estas no difieren sustancialmente de las propuestas en el PGOU de 2011, pudiendo
modificarse a través de esta figura de planeamiento de desarrollo, pues se encuentra
entre los fines que le atribuye la legislacién urbanistica. Dichas

alineaciones siguen la orientacion primitiva paralela y perpendicular a la linea de la costa
(calle Ancha del Carmen como eje histérico de referencia, como se ha dicho),
modificandose levemente en las plantas superiores con el objeto de crear un juego de
volumenes que facilite el empleo de un lenguaje contemporaneo en el proyecto de
arquitectura. Esto permitira a su vez una mejor apreciacion y lectura del BIC, en
contraposicion al “pastiche” regionalista llevado a cabo en los afios 90 del siglo pasado
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que pretende mimetizarse con lo existente a través del empleo de elementos clasicos
del lenguaje.

Asi, el criterio adoptado de diferenciar la parte contemporanea en cuanto a lenguaje y
materiales, de las partes originales del BIC (S. XVIl y XVIll) y sus afadidos del S. XX
constituye un criterio ampliamente empleado y avalado en la teoria de la intervencion en
edificios histéricos (“Restauracion critica” o “Restauracion moderna”, Camilo Boito,
Primera Carta del Restauro, 1883) en operaciones de ampliacién para nuevos sobre
edificios histdricos, etc., por lo que entendemos es valido y contribuiréd a mejorar la lectura
e interpretacidon del Monumento.

Procede desestimar alegacion.

CONCLUSIONES
A la vista de las consideraciones desarrolladas en el presente informe, se propone:

Desestimar las alegaciones formuladas por D J.L.E.L., D? M.A.A.N. y D. AJAM., D. SARR.y D
I.M.R.

Estimar la alegacion formulada por D. L.M.R..
PROPUESTA

Dar traslado del presente informe de alegaciones a los interesados y al servicio juridico de este
departamento.

Dar traslado al promotor para que incorpore la mejora de documentacién de caréacter econémico
que se requiere en base a la estimacion de la alegacion de D. L M.R.”

Una vez dada respuesta a las consideraciones técnicas recogidas en los diferentes escritos
de alegaciones, desde el punto de vista juridico debemos dar respuesta a la falta de legitimacion
del promotor del expediente alegada por DAa. M.A.ANN. y D. A.JA.M. A este respecto debemos
decir que conforme a lo establecido en los articulo 4 y 5 de la Ley 39/2015, de 1de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, queda acreditada tanto
la titularidad de los terrenos, pertenecientes a la Pontificia, Real, llustre y Venerable Archicofradia
Sacramental de Culto y Procesidn, Santisimo Cristo de la Expiracion y M? Santisima de los Dolores
Coronada, como a la representacion que ostenta D. Manuel Corcelles Moral, Secretario General (
Hermano Mayor) de la citada Archicofradia de la Expiracion, tal como queda acreditado por
Certificado aportado por el promotor, de fecha 21de octubre de 2019.

Atendemos, por tanto, a la apariencia de buen derecho, la cual se apoya en dos planos:
legitimacion de la cofradia como titular de los terrenos objeto del estudio de detalle y la
acreditacion de la representacion de su Secretario General. Si bien los alegantes se remiten a los
Estatutos de la Cofradia respecto del procedimiento para acordar la necesidad del Estudio de
Detalle por parte del Cabildo, esta administracion no puede entrar a dirimir cuestiones internas
de la organizacidn, dejando las mismas, en su caso si procede, a los juzgados del orden civil.

4°- La normativa sectorial de aplicacién contenida en la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia (LPHA).

Dada las afecciones en materia de cultura que incidian en la parcela objeto del Estudio de
Detalle, en el informe técnico emitido por el Servicio de Planificacidn Territorial y Urbanistica el 17
de octubre de 2021 obrante en el expediente se puso de manifiesto la necesidad de hacer uso del
mecanismo previsto en el articulo 29.2 de la LPHA:
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“Articulo 29 Instrumentos de ordenacion y planes con incidencia patrimonial

1. Los instrumentos de ordenacidn territorial o urbanistica, asi como los planes o programas
sectoriales que incidan sobre bienes integrantes del Patrimonio Histdrico identificaran, en
funcion de sus determinaciones y a la escala que corresponda, los elementos patrimoniales
y estableceran una ordenacion compatible con la proteccién de sus valores y su disfrute
colectivo. En el caso de planes urbanisticos, los elementos patrimoniales se integraran en el
catalogo urbanistico.

2. A tal fin, las entidades promotoras de su redaccion solicitaran informacion a la
Consejeria competente en materia de patrimonio histérico sobre los bienes integrantes
del Patrimonio Histdrico dentro del ambito previsto. Esta remitira la informacion solicitada
en el plazo de un mes, relacionando todos los bienes identificados y su grado de proteccidn,
los cuales deberan ser objeto de un tratamiento adecuado en el plan o programa
correspondiente, pudiéndose aportar directrices para su formulacion.

”

Es por ello que consta en el expediente informe de los Servicios Técnicos de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico de 24 de enero de 2022, e informe
de la Ponencia Técnica de Patrimonio Historico aprobado en la sesion de 12 de julio de 2025 de la
Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Malaga.

Asimismo, con posterioridad se emiten nuevos informes de los Servicios Técnicos de la
Delegacion Territorial de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico de fecha 3 y 21 de
noviembre de 2025.

Segun el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 28 de
enero de 2026, el documento presentado se ha ajustado a las indicaciones de la Delegacion
Territorial de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, si bien establece que deben realizarse
determinadas actuaciones arqueoldgicas e indicaciones de caracter patrimonial en el proyecto
de obras que se presente, todo ello en cumplimiento de lo previsto en el articulo 29.4 y 5 de la
LPH y, que establece el requerimiento de informe a la citada Delegacién tras el tramite de
aprobacion inicial:

4. Aprobado inicialmente el plan o programa de que se trate, cuando incida sobre bienes
incoados o inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia, en el
Inventario de Bienes Reconocidos o sobre Zonas de Servidumbre Arqueoldgica, se remitira
a la Consejeria competente en materia de patrimonio historico para su informe, que
tendra caracter preceptivo cuando se trate de instrumentos de ordenacion territorial y
caracter vinculante cuando se trate de instrumentos de ordenacion urbanistica o de planes
o programas sectoriales. El informe debera ser emitido en el plazo de tres meses. En caso
de no ser emitido en este plazo, se entendera favorable sin perjuicio de los requisitos
establecidos en el art. 40.

5. Si en el procedimiento de aprobacion del plan se produjeran modificaciones en el
documento informado que incidan sobre el Patrimonio Histdrico, el érgano competente
para su tramitacion volvera a recabar informe de la Consejeria competente en materia de
patrimonio historico, que dispondra del mismo plazo establecido en el apartado cuarto. En
caso de no ser emitido en ese plazo, el mismo se entendera favorable.

5°.- La adecuacion del documento a la normativa urbanistica:

Esta cuestion ha sido analizada también en el antes citado informe del Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica de 28 de enero 2026, en el que concluye y propone:

“(...)
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1.1. MODIFICACIONES NO SUSTANCIALES RESPECTO DOCUMENTACION APROBADA
INICIALMENTE.

La documentacion del ED presentada con fecha 15/01/2026 presenta diferencias no sustanciales
respecto a la documentacion del ED que obtuvo aprobacion inicial, necesarias para dar respuesta
a la alegacién que ha sido estimada relativa a la mejora de documentacion de caracter
econodmico, a las condiciones impuestas por los Acuerdos de la Comisidn Provincial de Patrimonio
Historico de la Delegacion en Malaga de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, las
observaciones técnicas realizadas por el Area de Movilidad relativas a la situacion de la entrada y
salida de vehiculos de vehiculos y el uso del aparcamiento proyectado bajo rasante, y el informe
de la Direcciéon General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y Movilidad sostenible, de
manera que:

1. Se ha establecido un acceso y una salida, ambas rodadas, para el sétano de aparcamiento
desde la calle de servicio existente al Este de la parcela. Se ha diferenciado espacios de
estancias, espacios de circulacidn y vegetacion, y ambitos de ubicacion de las salidas
peatonales y de evacuacion de las plantas sétano.

Se establece que el uso y destino del aparcamiento sera exclusivamente privado.

Se desestima la demolicion en la planta baja del pasillo perimetral a la capilla octogonal

cuya fachada se trata como un pafo ciego con iluminacion cenital. ]

Se incluye en la memoria un apartado 9° ORDENANZAS PARTICULARES DE APLICACION.

El apartado 9.3 de la memoria incluye las condiciones que debera contener el proyecto de

edificacion recogidas en el informe fechado el 15/07/2024 de Delegacidon en Malaga de la

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte,

Se establece que todas las construcciones e instalaciones deberan quedar por debajo de

las servidumbres aeronauticas, incluidos todos sus elementos (como antenas, pararrayos,

chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates
decorativos, etc.), y las gruas de construccion y similares.

7. Se ha completado la memoria de viabilidad econdmica, presentando un anexo especifico
que concluye con una Declaracidn de viabilidad econdmica de la actuacién, que concluye
que la ampliacion de la Casa Hermandad de la Archicofradia de la Expiraciéon de Malaga,
resulta econdmica y financieramente viable, tanto en su fase de ejecucion como en su
posterior explotacion

aN AN

o

1.2. RESUMEN DE DETERMINACIONES DEL ED QUE SE LLEVA APROBACION DEFINITIVA

Fotografia aérea de la parcela y del entorno Ambito de actuacion (rojo) y drea de movimiento
edificacién (PGOU)

Al objeto de comprender la justificacion del sometimiento de este expediente a la aprobacion
definitiva se incluye, al igual que lo contuvo el informe técnico de aprobacion inicial, un resumen
de las determinaciones y conclusiones al expediente del ED:
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1. El objeto de este ED es redefinir las alineaciones del PGOU 2011 vigente, adecuandolas al
programa que define el nuevo edificio para la ampliacion de la Casa Hermandad, asi como
“analizar la convivencia de la nueva edificacion con la Iglesia de San Pedro del Perchel”,
declarada Bien de Interés Cultural, de manera que se aumenta la altura determinada por el
PGOU vigente.

22. Se propone ademas un ambito de mejora de la urbanizacion existente (apartado 9.2 del ED)
en el perimetro de las edificaciones (Hermandad y Parroquia de San Pedro que se consideran
necesarios de acuerdo a las condiciones del ambito de proteccion del BIC (apartado 4.4 del
ED) que el promotor se compromete a ejecutar conjuntamente con la futura ejecucion de la
nueva edificacion propuesta

3% Las determinaciones de este ED se encuentran toda ellas dentro de las competencias
asignadas por el Art. 71de LISTA.

42 EI PGOU 2011 vigente ha fijado en esta parcela de suelo urbano calificada de equipamiento la
altura y las alineaciones concretas para su desarrollo edificatorio. Al estar calificada como
Equipamiento, segun cita el Art. 12.14.2 del PGOU vigente, tiene las condiciones edificatorias
de la zona en que se encuentra en lo que a edificabilidad, alturas y separacion a linderos se
refiere, las cuales, por razones de interés publico, se han podido modificar mediante la
redaccion de este ED.

5% El documento ha cumplimentado todas las condiciones impuestas por la Delegacion en
Malaga de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, las observaciones técnicas realizadas
por el Area de Movilidad del Excmo. Ayto. de Malaga, y la Direccion General de Aviacion Civil
del Ministerio de Transportes y Movilidad sostenible.

2. PROPUESTA

Someter a consideracion la aprobacion definitiva del documento técnico del ED y el resumen
ejecutivo aportado el 15/01/2026 y con firma electrdnica de 15/01/2026.

Es condicion de la licencia de obras que durante el proceso de actuacion y desarrollo del mismo,
se contemple la realizacidn de varias actuaciones arqueoldgicas, y que el proyecto constructivo
contemple las indicaciones establecidas en el informe de fecha 15/07/2024 por parte de la
Delegacidn Territorial de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte en Malaga.

De acuerdo a los compromisos adquiridos por el promotor en este ED, en la solicitud de licencias
se debera incorporar un documento anexo denominado Proyecto de Obras Ordinarias de
Urbanizacion que contemple las obras de mejora de urbanizacion del ambito previsto en el propio
ED.”

6°.- Obligaciones de la propiedad.

En cuanto a los deberes de los promotores de esta actuacidon edificatoria, debemos decir
que el Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en adelante TRLSRU) en su articulo 7.2, considera que
cuando no concurran las circunstancias para que una actuacion deba ser calificada como de
transformacién urbanistica (segun lo preceptuado en el apartado 1 del articulo), las obras de
nueva edificacion y de sustitucion de la edificacion existente han de ser consideradas como
actuaciones edificatorias, incluso cuando requieran obras complementarias de urbanizacion;
anadiendo el articulo 18.3 que, en estos casos, seran exigibles, de conformidad con su naturaleza
y alcance, los deberes referidos en las letras e) y f) del apartado 1 del articulo, asi como el de
completar la urbanizacion de los terrenos con los requisitos y condiciones establecidos para su
edificacion. Ambas normas son de caracter basico conforme a lo dispuesto en la Disposicion Final
Segunda, apartado uno, del TRLSRU.

Por su parte la LISTA, en consonancia con la normativa estatal, indica que en las actuaciones
urbanisticas edificatorias el propietario del suelo habra de cumplir con una serie de deberes para
poder materializar su derecho a edificar. De entre esos deberes se distinguen, por un lado, el de
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ejecutar la urbanizacidn complementaria a la edificacion necesaria para que los terrenos
alcancen o recuperen la condicidn de solar y, por otro, el de realizar la edificacion en los plazos y
condiciones fijados por la ordenacion urbanistica una vez que el suelo tenga la citada condicion
de solar; es decir, el propietario tiene el deber, por una parte, de que su parcela alcance la
condicidon de solar conforme a la ordenaciéon prevista en el planeamiento y, por otro, el de
edificarla en los plazos previstos en la normativa. En este sentido, el Estudio de Detalle plantea
una propuesta de reurbanizacion del espacio publico que deberan concretarse en el proyecto
correspondiente.

Requisitos materiales o formales:

1°.- Iniciativa para proponer la ordenacion:

Establece el articulo 8 del TRLSRU que la iniciativa podré partir de las Administraciones
Publicas, las entidades publicas adscritas o dependientes de las mismas y, en las condiciones
dispuestas en la ley aplicable, de los propietarios. En consonancia con esta norma indica el articulo
80 de la LISTA, que aquellas personas que, de conformidad con la normativa basica estatal,
puedan redactar y presentar a tramitacion un instrumento de ordenacidn de actuaciones de
transformacion urbanistica, podra impulsar la aprobacién de los mismos.

Segun resulta de las certificaciones registral y catastral, los terrenos incluidos en el ambito
del Estudio de Detalle pertenecen a la Pontificia, Real, llustre y Venerable Archicofradia
Sacramental de Culto y Procesion, Santisimo Cristo de la Expiracion y M? Santisima de los Dolores
Coronada. Asi mismo, consta acreditado en el expediente la representacién del D. Manuel
Corcelles Moral, respecto de la citada Archicofradia. Por todo ello, se cumplen con los requisitos
sobre legitimacion y representacidon a que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas para actuar como
interesado y representante respectivamente.

2°.- En relacién al procedimiento:

Aun cuando el alta del presente expediente es de 2 de junio de 2020, antes de la entrada en
vigor de la LISTA y su posterior Reglamento de desarrollo, de conformidad con la Disposicidn
Transitoria Tercera de la Ley, relativa a los planes e instrumentos en tramitacion, el procedimiento
debe seguir por los cauces establecidos en la nueva normativa pues no hubo ningtin acuerdo
preceptivo sobre el Estudio de Detalle anterior a la entrada en vigor de la Ley. Asi, dice el apartado
1de la citada Disposicion que:

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi
como los instrumentos de gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado
antes de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramitacion conforme a las
reglas de ordenacidén del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la
legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efectos,
se consideraran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del érgano
competente para la tramitacidon, conforme a lo previsto en la legislacidon urbanistica, y, en el
caso de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica,
con la solicitud de inicio de este procedimiento.”

Conforme al art. 112 del Reglamento -al que se remite el art. 81 LISTA- y tras el acuerdo de
aprobacion inicial, el instrumento se ha sometido a informacidn publica por plazo no inferior a 20
dias, con publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y en el portal de la Administracion
urbanistica con el contenido minimo que establece el art. 8 del Reglamento, con llamamiento
personal a los propietarios que resultan de las Certificaciones Registrales y Catastrales que
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constan en el expediente a los efectos de lo dispuesto en el art. 78.5 c) de la LISTA y 104.4 c) del
Reglamento General.

Asi mismo en los términos del art. 78.4 LISTA y 105 y 112.1 b) del Reglamento, durante la
informacidén publica se han recabado los siguientes informes sectoriales previstos legalmente
como preceptivos, recogidos en los apartados 27 y 28 de los Antecedentes de Hecho:

- Informe de la Delegacion Territorial de Cultura y Deporte, de fechas 3 y 21 de noviembre
de 2025 de conformidad con lo estipulado en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, todo ello en base a lo establecido en el
mencionado articulo 29.4 en concordancia con en los articulos en concordancia con el articulo
78.4 LISTA Y 106.4 del Reglamento General.

- Informe favorable de Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, de fecha 7 de noviembre de 2025, de conformidad con la Disposicion
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998 y con el art. 27 del Real Decreto 369/2023, de 16
de mayo que Regula las servidumbres aeronauticas de proteccion de la navegacion aérea, y se
modifica el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998, sobre la ordenacion de los aeropuertos de
interés general y su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

- Informe favorable del Area de Movilidad del Excmo. Ayuntamiento de Maélaga, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Punto Quinto del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 27 de junio de 2025, con relacion a la posible afeccion que el acceso del aparcamiento
tendria sobre el viario y si se conoce proyecto de carril bici que afecte al &mbito.

- Respecto de la referencia a la necesidad de recabar informe por parte del
Servicio de Parques y Jardines del Area de Medio Ambiente recogida en el Acuerdo
de Aprobacién Inicial, tal como se recoge en el informe técnico de fecha 28 de enero
de 2026, el mismo no es necesario, por resultar un aspecto relativo a la ejecucion de la
urbanizacion que se resolvera en el proyecto de obras ordinarias de urbanizacion que
desarrolle las directrices previstas en este ED.

Concluidas las actuaciones, y no apreciandose la existencia de deficiencia procedimental

alguna, procede la aprobacion definitiva del proyecto en los términos del art. 109.1 a) del
Reglamento General de la LISTA.

3°.- Contenido formal del Estudio de Detalle

Se hace constar en informe técnico del Servicio de Planificacidn y Ordenacidon Urbanistica
de 28 de enero de 2026 que la documentacion que se somete a aprobacion definitiva es
sustancialmente idéntica a la aprobada inicialmente, incorporando el requerimiento realizado en
el informe de la Direccion General de Aviacion Civil del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, de fecha 7 de noviembre de 2025 y las directrices a ejecutar durante las obras
recogidas en el informe de la Delegacion Territorial de Cultura y Deporte de fecha 21 de
noviembre de 2026.

Considerandose adecuada en funcién de su alcance y determinaciones de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 62 de la LISTA, y en arts. 85y 94.4 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre
que aprueba su Reglamento.

4°.- Organo competente para la aprobacion inicial:

173/231



2000¢(

m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

La competencia para la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle corresponde a esta
Administracion Municipal tal y como se indica en el articulo 75.1 de la LISTA, siendo el érgano
legitimado para ello el Pleno del Excmo. Ayuntamiento, en virtud de lo establecido en el articulo
123.1.i) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, requiriéndose al efecto una
mayoria simple segun lo indicado en el apartado 2 del citado articulo 123.

Haciéndose constar que con caracter previo a la remision del expediente al Pleno Municipal
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, la Secretaria General del Pleno ha emitido informe
preceptivo en fecha 24 de febrero de 2026 (CSV: *******+xxx+%%) de conformidad con lo previsto
en los articulos 57 y 58 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Méalaga, puesto
en relacién con el articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con habilitacién del caracter
nacional.”

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS:

A la vista de lo que antecede, en cuanto a los aspectos técnicos y juridicos estudiados, este
Departamento considera que el presente expediente se encuentra concluso y listo para ser
incluido en la proxima sesion que celebre en el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga a fin
de que éste, en funcion de las competencias que tiene asignadas, adopte los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Estimar las alegaciones presentadas por D. L.M.R., en relacion a la falta de
memoria econdmica en el Estudio de Detalle presentado. El informe técnico del Servicio de
Planificacion y Ordenacidn Urbanistica de fecha 29 de septiembre de 2025 se pronuncia en
sentido favorable a esta alegacion, toda vez que, como se recoge en el mencionado informe “en
los apartados 4 y 5 del articulo 22 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (LSRU), que es
normativa basica estatal, exigen que, en la Memoria de todo instrumento de planeamiento, sean
o no de transformacioén urbanistica, se asegure la viabilidad econémica de la actuacion, y conste
un estudio econémico-financiero y un informe de sostenibilidad econdmica acorde con el alcance
y la naturaleza de las determinaciones del mismo. La regla 52 del mismo apartado exige que en los
planes de iniciativa particular también se justifique la viabilidad econdmica en términos de
rentabilidad. “

Dicha memoria es requerida al promotor del expediente en fecha 21 de octubre de 2025 y
presentada por el mismo en fecha 31de octubre de 2025.

SEGUNDO.- Desestimar las alegaciones presentadas por D. J.J.E.L. en relacién al
incumplimiento del Estudio de Detalle sometido a informacion publica, el cual, a su criterio, carece
de los requisitos previstos para este tipo de instrumentos de planeamiento, en concreto la
memoria de ordenacion, ademas de no ser la propuesta presentada funcional respecto al fin
perseguido ni comparable a otras actuaciones similares en la ciudad, excediéndose en las
dimensiones planteadas. La desestimacion de las alegaciones se fundamente en el informe
técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion Urbanistica de fecha 29 de septiembre de
2025, en el que se responde a las distintas alegaciones:

En primer lugar, se argumenta que “la memoria de ordenacidon de los instrumentos de
ordenacidn urbanistica contendra la descripcion de las distintas alternativas de ordenacion en la
redaccion de los instrumentos de ordenacion, y el ED no lo es, por ser un instrumento
complementario cuyo objeto se limita a completar, adaptar o modificar alguna de las
determinaciones de la ordenacion detallada.”

Asimismo, respecto del resto de las alegaciones presentadas se pronuncia del siguiente modo:
“El resto de puntos desarrolla argumentos para invalidar la justificacion que el ED realiza acerca
de la necesidad de la ampliacion, mas que desarrollar argumentos de ordenacidon urbanistica.
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Respecto los citados argumentos se informa que el ED presentado fundamenta la ampliacidon en
el Apartado 6 de la memoria, sin que se aprecie una insuficiencia de justificacion que pueda
constituir motivo para la denegacién de la propuesta.

Por otro lado, no se aporta ningun dato urbanistico que sea motivo de denegacidn suficiente
porque la propuesta se ajusta a los paréametros urbanisticos de aplicacion del Articulo 12.14.2 del
PGOU vigente, con los ajustes necesarios en funcidon del entorno y del interés publico de la
actuacion, los cuales son autorizables porque se encuentran dentro de las competencias
asignadas al ED por el Art. 71de LISTA.”

TERCERO.-Desestimar las alegaciones presentadas por DAa. M.A.A.N. y D. A.J.AM.,
conforme a lo dispuesto en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacion
Urbanistica de fecha 29 de septiembre de 2025, refiriéndose las mismas a la legitimidad en la
iniciativa para proponer la ordenacidn, la idoneidad de que sea un estudio de detalle el
instrumento que ordene este espacio urbano del centro histdrico y el contenido documental del
Estudio de Detalle y la legitimidad compromisos de urbanizacion. EI mencionado informe
desestima las alegaciones presentadas conforme a los siguientes argumentos:

e Respecto de la legitimidad en la iniciativa para proponer la ordenacion: el informe recoge
que en la mayoria de los expedientes de Estudio de Detalle tramitados en el Servicio de
Planificacion y Ordenacion Urbanistica del Departamento de Planeamiento se solicita una
ordenacion interior, “para poder determinar si es viable la propuesta, lo que permite
detectar de antemano problemas compositivos posteriores, presentado como
documentacion complementaria al Estudio de Detalle, de caracter orientativo o
explicativo de las determinaciones basicas y normativas propuestas en el mismo
(definicion de volumenes, alineaciones y rasantes) que en ningun caso se consideran
vinculantes para la propuesta arquitectdnica posterior. Por ello, al no ser vinculante, no
supone un impedimento para la aprobacion de una licencia de obras posterior que
contenga una diferente distribucion interior o acabado material exterior de sus
fachadas.”

e Respecto de la idoneidad de que sea un Estudio de Detalle el instrumento que ordene este
espacio urbano del centro histdrico, el técnico municipal argumenta:

“(...) En primer lugar, tanto en la Memoria del ED aprobado inicialmente como en el informe técnico
que acompafa su aprobacién y en el informe juridico correspondiente, se recoge y fundamenta
expresamente el interés publico de la actuacion propuesta.

“El interés publico de la actuacion se basa en la funcion del edificio a ampliar, concebido
como museo, dependencias administrativas y sociales de la Cofradia y como lugar de
desarrollo del Patronato Escolar, que era uno de los ejes de la labor filantrépica de la
Cofradia de la Expiracion.”

Esta justificacion no es genérica ni sobrevenida, sino que se encuentra debidamente desarrollada
en el apartado 6 de la memoria del ED, que identifica y argumenta las necesidades funcionales y
sociales del edificio propuesto, destinado a:
— Uso museistico, con vocacion de servicio publico y cultural vinculado al patrimonio
historico-artistico de la ciudad.
— Dependencias administrativas y sociales de la Cofradia, en tanto que entidad con arraigo
histdrico, funcion representativa y dinamizadora del tejido asociativo de Mélaga.
— Desarrollo del Patronato Escolar, como continuidad de una labor filantrépica con evidente
impacto social, cultural y educativo, directamente relacionada con la historia de la ciudad
y su compromiso con los colectivos mas vulnerables.
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Este conjunto de usos, de naturaleza cultural, social, educativa y patrimonial, permite
considerar debidamente justificado el interés publico de la actuacion, en los términos exigidos
por la normativa vigente. En este sentido, cabe recordar que el articulo 71de LISTA establece que
el ED podra ser promovido por iniciativa privada, siempre que la actuacion sea justificable
urbanisticamente y compatible con el interés general, lo cual queda acreditado en este caso,
tanto en su motivacion como en el procedimiento seguido.

Por tanto, queda acreditado y documentado en el expediente administrativo, que el ED
responde a un objetivo alineado con el interés publico, en la medida en que permite mejorar la
funcionalidad y proyeccidon social del equipamiento previsto, sin alterar el modelo urbano ni
vulnerar las determinaciones del planeamiento general. Es méas, como se pone de manifiesto en
el siguiente punto, la actuacion lleva aparejada la mejora de los espacios publicos perimetrales a
la actuacion, que incluye al BIC, por la adaptacion y mejora necesaria a la inclusion de una nueva
edificacidon, que por otra parte ya supone una mejora al consolidar un suelo vacante del centro
historico con expectativa de ser edificado, utilizado actualmente de aparcamiento privado en
superficie, lo que desmerece en mucho como paisaje urbano. “

e Respecto del contenido documental. Legitimidad compromisos de urbanizacion,
finalmente el técnico municipal argumenta que:

“En relacién con la alegacion que manifiesta que el ED excede del ambito de propiedad de la
Archicofradia de la Expiracién al incorporar un “Compromiso de Urbanizacion sobre el entorno
inmediato”, debe sefalarse lo siguiente:

1. La propuesta de actuacion urbanizadora es conforme a la normativa urbanistica vigente y
necesaria para garantizar la adecuada insercion del edificio en el tejido urbano. El compromiso
de urbanizacion no constituye una ampliacién del ambito de ordenacién del ED, sino una
obligacion legal derivada del principio de integraciéon urbana de toda nueva edificacion en suelo
urbano consolidado.

2. Conforme al articulo 75 de la LISTA, en suelo urbano consolidado, la edificacion esta
supeditada a la ejecucion simultanea o previa de las obras de urbanizacidn necesarias para dotar
a la parcela edificable de los servicios urbanisticos exigibles. Asimismo, el articulo 36 del RGLISTA
exige que el suelo sobre el que se pretenda edificar disponga de acceso adecuado desde la via
publica, alineaciones definidas, rasantes adaptadas y demas condiciones que permitan la
ejecucion de las obras de edificacion en condiciones de legalidad, salubridad y seguridad.

3. Atendiendo a lo anterior, y a la necesidad de completar las condiciones de integracion de
la nueva edificacion en el conjunto del BIC, el promotor asume el compromiso de ejecutar y
financiar integramente todas las obras de urbanizacion, contempladas en el ambito del ED, tanto
publicas como privadas, necesarias para la correcta ejecucion del desarrollo urbanistico
contemplado en el presente proyecto y conforme a la normativa. A esta exigencia legal se suma
la parte proxima a la plaza de Iglesia de San Pedro, cuestion que queda justificada desde el punto
de vista patrimonial atendiendo a las condiciones de entorno condicionadas en la declaracion del
BIC, asi considerado también en el informe de Cultura”

En cuanto a la falta de legitimacion del promotor del expediente alegada por DAa. M.A.A.N.
y D. A.J.A.M., tal como se dispone en el cuerpo del presente escrito, conforme a lo establecido en
los articulo 4 y 5 de la Ley 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, queda acreditada tanto la titularidad de los terrenos,
pertenecientes a la Pontificia, Real, llustre y Venerable Archicofradia Sacramental de Culto y
Procesion, Santisimo Cristo de la Expiracion y M? Santisima de los Dolores Coronada, como la
representacion que ostenta D. Manuel Corcelles Moral, Secretario General (Hermano Mayor) de
la citada Archicofradia de la Expiracion, tal como queda acreditado por Certificado aportado por
el promotor, de fecha 21de octubre de 2019.

176/231



2000¢(

m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

Atendemos, por tanto, a la apariencia de buen derecho, la cual se apoya en dos planos:
legitimacion de la cofradia como titular de los terrenos objeto del estudio de detalle y la
acreditacion de la representacion de su Secretario General. Si bien los alegantes se remiten a los
Estatutos de la Cofradia respecto del procedimiento para acordar la necesidad del Estudio de
Detalle por parte del Cabildo, esta administracion no puede entrar a dirimir cuestiones internas
de la organizacion, dejando las mismas, en su caso si procede, a los juzgados del orden civil.

CUARTO.- Desestimar las alegaciones presentadas por S.A.R.R., conforme a lo dispuesto
en el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacidn Urbanistica de fecha 29 de
septiembre de 2025, en el que se dispone lo siguiente:

“(...) En el escrito de alegacion se desarrolla diverso contenido técnico y juridico. Respecto
al contenido técnico fundamentalmente alega que, en base a la documentacion examinada
disponible en la pagina web de la Gerencia municipal de Urbanismo, se ha cometido una
infraccion e incumplimiento de las razones y objetivos que motivaron y sustentaron la declaracidon
de la Iglesia de San Pedro como Bien de Interés Cultural mediante Decreto 11/2025 de 11 de Enero.
Estos argumentos no se refieren a las condiciones de ordenacion y edificacion reguladas por la
normativa del PGOU vigente, sino a los objetivos que motivaron y sustentaron la declaracion de
la Iglesia de San Pedro como BIC.

Sobre esta cuestidon se informa que los servicios técnicos de la delegacidn territorial de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico de la Junta de Andalucia han validado la propuesta
del ED mediante informe de 25/01/2022, quedando contestada con ello esta alegacién en sentido
desestimatorio.”

QUINTO.- Desestimar las alegaciones presentadas por DAa. I.LM.R., conforme a lo
dispuesto en el informe técnico del Servicio de Planificacién y Ordenacidon Urbanistica de fecha
29 de septiembre de 2025, en el que se dispone que los argumentos manifestados por la alegante
“no se refieren a las condiciones de ordenacion y edificacion reguladas por la normativa del PGOU
vigente, y si al estilo arquitectdnico utilizado y su integracion en el entorno. Al respecto, los
servicios técnicos de la delegacion territorial de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico
de la Junta de Andalucia han validado la propuesta mediante informe de 15/07/2024,
destacandose que:

4.2.2. Consideraciones urbanisticas: La revisidn-adaptacion del PGOU de Malaga 2011 fue
aprobada definitivamente de manera parcial mediante Orden de 21/01/2011 de la Consejera De
Obras Publicas y Vivienda de 21/01/2011, contando con Informe de 30/08/2010 de la Direccidon
General De Bienes Culturales sobre el documento de aprobacidn provisional, y constando
expediente de Direccién General de Urbanismo, con Resolucion de 28 de julio de 2011, informando
favorablemente las determinaciones incluidas en el expediente de cumplimiento aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento de Malaga en las sesiones de 28 de abril y 22 de julio de 2071,
respectivamente, al objeto de la subsanacion de las deficiencias sefaladas en dicha Orden.

4.2.2.1Como se ha dicho en cuanto a las alineaciones que plantea al Estudio de Detalle estas
no difieren sustancialmente de las propuestas en el PGOU de 2011, pudiendo modificarse a través
de esta figura de planeamiento de desarrollo, pues se encuentra entre los fines que le atribuye la
legislacion urbanistica. Dichas alineaciones siguen la orientacidon primitiva paralela y
perpendicular a la linea de la costa (calle Ancha del Carmen como eje histdrico de referencia,
como se ha dicho), modificandose levemente en las plantas superiores con el objeto de crear un
juego de volumenes que facilite el empleo de un lenguaje contemporaneo en el proyecto de
arquitectura. Esto permitira a su vez una mejor apreciacion y lectura del BIC, en contraposicion al
“pastiche” regionalista llevado a cabo en los afios 90 del siglo pasado que pretende mimetizarse
con lo existente a través del empleo de elementos clasicos del lenguaje.
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Asi, el criterio adoptado de diferenciar la parte contemporanea en cuanto a lenguaje y
materiales, de las partes originales del BIC (S. XVIl y XVIll) y sus afiadidos del S. XX constituye un
criterio ampliamente empleado y avalado en la teoria de la intervencion en edificios histdricos
(“Restauracion critica” o “Restauracion moderna”, Camilo Boito, Primera Carta del Restauro, 1883)
en operaciones de ampliacion para nuevos sobre edificios historicos, etc., por lo que entendemos
es valido y contribuiré a mejorar la lectura e interpretaciéon del Monumento.”

SEXTO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle de Avda. de Andalucia n°® 3, segin
Documento Técnico de Estudio de Detalle y resumen ejecutivo con firma electrénica de 15 de
enero de 2026, presentado en la misma fecha por Pontificia, Real, llustre y Venerable
Archicofradia Sacramental de Culto y Procesion, Santisimo Cristo de la Expiraciéon y M?
Santisima de los Dolores Coronada, representada por D. Manuel Corcelles Moral, todo ello de
conformidad con el informe técnico del Servicio de Planificacion y Ordenacién Urbanistica del
Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica de fecha 28 de enero de 2026, asi como lo
dispuesto en los articulos 75, 78 y 81 de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), puestos en relacion con los articulos 94 y 102 y
ss del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre que aprueba el Reglamento General de la LISTA.

SEPTIMO.- Depositar el instrumento aprobado definitivamente en el Archivo de
documentacion ubicado en el «Archivo de expedientes de planeamiento» donde se contienen los
documentos técnicos del referido instrumento urbanistico, asi como los actos, resoluciones y
acuerdos producidos en relacion con el mismo que deban formar parte de la Unidad Registral de
«Instrumentos de Planeamiento y de Bienes y Espacios Catalogados», ubicados ambos en las
dependencias del Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Planeamiento y Gestion
de esta Gerencia Municipal de Urbanismo, Obras e Infraestructura. Procediéndose a la
publicacidn del presente acuerdo y del instrumento de ordenacidn urbanistica completo en la
sede electrénica del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga de conformidad con el art. 82.2 de LISTA.

OCTAVO.- Remitir el documento completo, junto con certificado del acuerdo de
aprobacion definitiva a la Delegacidn Territorial en Malaga de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda, a fin de que se proceda a su depdsito en el Registro correspondiente, segtin se recoge
en el articulo 82 de la LISTA y art. 19 del Decreto 2/2004, de 7 de enero.

NOVENO.- Una vez cumplimentado lo anterior, con emisidon de la correspondiente
Certificacion registral en los términos recogidos en los articulos 20 y 22 del Decreto 2/2004 de 7
de enero publicar el referido acuerdo de aprobacion definitiva, y en su caso, sus ordenanzas o
normativa especifica, en el Boletin Oficial de la Provincia, segun se sefala en el articulo 70.2 de la
Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen Local al que remite el 83 de la LISTA,
con la indicacion de haberse procedido previamente al depdsito y remision, respectivamente, en
el citado Registro.

DECIMO.- Advertir al interesado que el anuncio para proceder a la publicacién del acuerdo
de aprobacion definitiva en el BOP, se pondra a su disposicion por el Departamento de
Planeamiento y Gestion Urbanistica para que realice dicha publicacidon,; haciendo advertencia
expresa de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, transcurrido tres meses
desde la retirada del anuncio sin que éste se haya publicado, se habra producido la caducidad del
procedimiento administrativo al haberse paralizado éste por causa imputable al interesado, todo
ello, sin perjuicio de la Resolucién que deba dictase declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones.

DECIMOPRIMERO.- Significar al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de
Licencias y Proteccion Urbanistica y al Servicio de Conservacion y Arqueologia de esta GMU,
que conforme a lo dispuesto en el informe de fecha 21 de noviembre de 2025 emitido por la
Delegacidn Territorial de la Consejeria de Cultura y Deporte de Junta de Andalucia, sera condicién
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de la licencia de obras que durante el proceso de actuacion y desarrollo del mismo, se contemple
la realizacién de una actividad arqueoldgica preventiva mediante control arqueoldgico de
movimiento de tierras durante el trascurso de la realizacion de muros pantalla en la parcela. Una
vez realizada la mencionada actuaciéon, se deberad proceder a una actividad arqueoldgica
preventiva mediante excavacion arqueoldgica en extension de toda la parcela prevista con la
afeccion al subsuelo, en la que se agote toda la secuencia antrdpica, y cuyos resultados
condicionaran el desarrollo afectivo al subsuelo por el proyecto de obra.

DECIMOSEGUNDO.- Significar finalmente, que todos aquellos aspectos contenidos en el
Estudio de Detalle que trasciendan de su finalidad propiamente dicha, no son vinculantes ni objeto
de esta aprobacion y deberan ser comprobados por el Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica de esta Gerencia en materia de sus competencias.

DECIMOTERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo:

- Al promotor del expediente.

- Al Servicio Juridico-Administrativo del Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica.

- Al Servicio de Conservacion y Arqueologia del Departamento de Licencias y Proteccion
Urbanistica.

- AD.JIJEL.

- ADAa. M.AAAN.yD. AJAM.

- AD.SARR.

- AD.LMR.

- ADaAa. LM.R.

- Ala Junta Municipal de Distrito n°®1- Centro.

- A la Direccion General de Aviacidn Civil, adjuntando el instrumento de ordenacidon
aprobado definitivamente, acompanfado de certificacidn del acto de aprobacidn definitiva
a los efectos de lo dispuesto en el art. 27.9 del Real Decreto 369/2023, de 16 de mayo que
Regula las servidumbres aeronauticas de proteccidn de la navegacion aérea, y se modifica
el Real Decreto 2591/1998, de 4-12-1998 sobre la ordenacion de los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio, en ejecucion de lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley
13/1996, de 30-12-1996, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.”

VOTACION

En el momento de la votacidn, se encontraba ausente del Salén de Plenos la Sra.
Martin Ortiz (Grupo Municipal Socialista). El resultado de la votacién fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 17 votos a favor del Grupo Municipal Popular,
2 votos en contra del Grupo Municipal Con Malaga y 11 abstenciones (9 del Grupo Municipal
Socialista y 2 del Grupo Municipal Vox), dio su aprobacién a la Propuesta cuyo texto ha sido
transcrito y, consecuentemente, adopto los acuerdos formulados en la misma.

Del presente acuerdo se dara cuenta en la proxima sesidon que celebre la
Comisién de Urbanismo, Movilidad y Seguridad.

PUNTON°U.4.- PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR RELATIVA A CAMBIO DE
CONSEJEROS EN DISTRITOS MUNICIPALES.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar por 30 votos a favor la urgencia de
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este punto, conocid la Propuesta referenciada, de fecha 20 de febrero de 2026, cuyo texto a la

letra es el siguiente:

Alta vocal

L G C C/ kA kA kA AAAA KA AAKX

DN **8288*** *** hkk hk*

j VM PI *AAAKAAAAAAAAAAKX

DNI **8916’*** ***.***.***

Baja vocal
M.M.E.F. ¢/ ****&xkkkggsik

**1075*** *hKk kkk kkk
M TSA c FAKAAAAAKAAAAAA

**567”*** ***. ***. * Kk

Alta Suplente

A FD R o) dhhAAhAAhhAhA Ak

**3790***

Baja suplente

J VM PI KA KK kA AA KK hAAAAkAk

D.N.| ¥*8O16*** *** *k* *%*

Alta Suplente

F R G C/ KA A A Kk h A KA A hhddAAAAk

**3567***

Baja suplente

P.C.C. D.N.I ¥*6691*** **x% *k* Hxx

Se mantiene

“Puerto de Ia Torre

Carretera de Cadiz

PALMA PALMILLA

J.M.R. DNI #*6724%%%, Callg *****kxkkx kkxkkxk kx4 telf.; %% *%% %% 5@ mantiene.

Alta vocales: (2)
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JM.P.C.

DireCCio’n: %9k s ok ke ok ke sk o ok ok Sk ok ok ok o ok ke ok ok ok ke ok ok
Teléfono: *** *** ***

DNI: **5738%***

Correo electronico: *****x*xkkkkxk*

A.C.C. **8937***

PI KA KA KA A KA KA A AAA KA hAAAAA

dhA AAA kA

Pasa de VOCAL A SUPLENTE

D F G dhk khkk khk

BAJA : M.A.V.M.”

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente dejandose expresa constancia de
que, en el momento de la votacion, se encontraban ausentes del Salén de Plenos la Sra. Martin
Ortiz Grupo Municipal Socialista); y de que aun estando presente el Sr. De la Torre Prados (Grupo
Municipal Popular), no quedd reflejada electronicamente la emisidn de su voto:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 29 votos a favor (16 del Grupo Municipal
Popular, 9 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con
Malaga), dio su aprobacién a la Propuesta cuyo texto ha sido transcrito.

PUNTON°U.5.- MOCION INSTITUCIONAL RELATIVA A LA PRPTECCI()N DE MENORES DE
ACOSO Y CIBERACOSO EN LA CIUDAD DE MALAGA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar por 30 votos a favor la urgencia de
este punto, conocié la Mocién referenciada, de fecha 24 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra
es el siguiente:

“La proteccion de la infancia y la adolescencia frente al acoso escolar y al ciberacoso
constituye hoy uno de los mayores retos de salud publica, convivencia y cohesidon social en
nuestras ciudades. No se trata unicamente de un problema educativo. Es un fendmeno
complejo que afecta a la salud mental, al desarrollo emocional y al proyecto vital de nuestros
nifos, ninas y adolescentes.
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La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) advierte de que el suicidio se encuentra entre las
principales causas de muerte en poblacidon adolescente a nivel mundial. En Europa, distintos
informes alertan del incremento de la ideacidn suicida y de los trastornos de ansiedad y
depresion en menores, especialmente tras la pandemia. En Espanfa, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) viene constatando en sus estadisticas de defunciones que el suicidio es una
de las primeras causas de muerte no natural en jovenes, lo que obliga a redoblar los esfuerzos
preventivos desde todos los niveles institucionales.

El acoso escolar, y especialmente su prolongacion en el entorno digital, actua como factor
de riesgo claramente identificado por la comunidad cientifica. UNICEF sehala que el
ciberacoso multiplica el impacto psicoldgico del hostigamiento tradicional al extenderlo mas
alla del aula, hacerlo permanente en el tiempo y amplificarlo a través de redes sociales y
plataformas digitales. La imposibilidad de desconectar del acoso genera un entorno de
indefensidon que puede derivar en cuadros graves de ansiedad, depresion e ideacidn suicida.

De esta forma, nos encontramos ante un desafio de salud publica sin precedentes que debe ser
atendido como una responsabilidad social compartida entre familias, docentes vy
administraciones. La revolucidn digital ha transformado la forma en que nuestros menores
aprenden y se relacionan, pero también ha abierto la puerta a vulnerabilidades que las
administraciones publicas no pueden ignorar. La evidencia cientifica y sociolégica es
abrumadora. Existe una correlacion directa entre el uso no regulado de redes sociales a
edades tempranas y el deterioro de la salud mental infantil y juvenil.

En el ambito estatal, el Defensor del Pueblo ha subrayado reiteradamente la necesidad
de reforzar los mecanismos de deteccidon temprana y coordinacion interinstitucional
frente al acoso escolar, asi como de actualizar los protocolos para adaptarlos a las
nuevas realidades digitales. Asimismo, el Consejo General de la Psicologia de Espafna
viene reclamando mas recursos en orientacidon educativa, psicologia escolar y
formacion especifica del profesorado para la identificacion precoz de indicadores de
riesgo, incluso cuando no existen denuncias formales.

En Andalucia, la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de la Junta
de Andalucia dispone de protocolos de actuacion ante situaciones de acoso escolar. Sin
embargo, la evolucion del entorno digital, la aparicion de nuevas plataformas y el
incremento de problematicas vinculadas a redes sociales exigen una revision periédica,
con enfoque preventivo y no exclusivamente reactivo. Por ello, en el marco del
Congreso Nacional para la Convivencia en la Era Digital 'Andalucia frente al Acoso’,
celebrado en enero de 2026, se aprobd el refuerzo de los protocolos de actuacion
frente al acoso, incorporando mejoras en los sistemas de alerta, de manera que las
denuncias presentadas por las familias o por miembros de la comunidad educativa
sean comunicadas desde el primer momento a la inspeccién educativa. En esta linea,
la Junta de Andalucia estudiara una modificacion reglamentaria para endurecer las
consecuencias para los acosadores reincidentes, valorando el cambio de centro como
medida ordinaria, a fin de reforzar la seguridad y proteccion de las victimas y garantizar
entornos educativos seguros.

Desde el ambito colegiado se insiste en que la clave no reside unicamente en actuar
tras la denuncia, sino en generar entornos seguros, cultura de buen trato y sistemas de
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alerta temprana que permitan detectar cambios de conducta, aislamiento social,
descenso brusco del rendimiento o expresiones verbales de desesperanza.

Es fundamental comprender que muchos casos graves no presentan denuncia previa,
como el citado anteriormente. El miedo, la verglienza, la normalizacidn de la violencia o
la falta de confianza en que el sistema respondera eficazmente impiden que la victima
dé el paso. Por ello, los protocolos deben seguir avanzando hacia la incorporacion de
herramientas de deteccidon proactiva, como cuestionarios periddicos de clima escolar,
formaciodn en alfabetizacion digital critica, programas de alumnado ayudante y canales
seguros y anénimos de comunicacion. Porque el acoso escolar ha mutado. Ya no
termina cuando suena el timbre del colegio; persigue a la victima hasta su habitacidn a
través de la pantalla del movil.

Segun la memoria de la Fiscalia Superior de Andalucia, en 2024 se registraron un total de
75 expedientes de acoso escolar en toda la comunidad autdnoma, concentrandose de
manera alarmante el 82% de los casos en la provincia de Malaga.

Con relacion al acoso a través de redes sociales, como sefala el Anteproyecto de Ley
Organica para la proteccién de los menores en los entornos digitales impulsado por el
Gobierno de Espana, es imperativo elevar la madurez a una cuestion de Estado. No se
trata de prohibir la tecnologia, sino de garantizar que los derechos del menor en el
mundo fisico, su integridad moral, su intimidad y su seguridad, se preserven en el
mundo virtual.

Esta iniciativa del Gobierno de Espafna para elevar la edad de consentimiento para el uso
de redes a los 16 anos e implementar sistemas de verificacion de edad efectivos, como
la Cartera Digital avalada por la Agencia Espafnola de Proteccién de Datos, ofrece el
paraguas legal necesario para actuar y trascender también al ambito municipal,
contribuyendo a que la ciudad, las familias y los centros educativos estén mejor
preparados para este cambio de paradigma. La tecnologia de verificacion de edad
protegera a los menores de contenidos para adultos, pero es la educacion emocional y
digital la que los protegera del acoso y la soledad.

Comoindica el psicdlogo clinico Inaki Pifuel, experto en acoso, "el maltrato entre iguales
en redes se nutre del anonimato y la falta de empatia digital”. Por tanto, la solucién pasa
por una estrategia integral, como la restriccidn de acceso por edad en el marco estatal;
el trabajo para la deteccién precoz en las aulas, que es el marco autondmico, ademas
de un marco de formacidn transversal en los ambitos de actuacion infanto-juvenil, en
comunicacion directa con las familias. Porque a veces no hay evidencia cientifica o
explicita del acoso y hay que entrenar mejor el ojo.

Actualmente, la activacion de los protocolos antiacoso suele requerir una denuncia
formal previa por parte de la familia o del propio menor. Este enfoque es, a juicio de
expertos en psicologia forense y educativa, un error sistémico. El Dr. José Antonio
Luengo, decano del Colegio Oficial de la Psicologia de Madrid y experto en convivencia
escolar, sostiene que "esperar a que la victima pida ayuda verbalmente es llegar tarde”.
Muchos casos graves, que son aquellos que desembocan en suicidio, se dan sin una
denuncia previa en comisaria ni una queja formal en la direccidon del centro.
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El Informe sobre la Salud Mental de la Infancia y la Adolescencia de 2021 de Save the
Children es devastador. Los menores que sufren ciberacoso tienen 2,5 veces mas
probabilidades de tener ideas suicidas. Si el sistema educativo y los servicios sociales
municipales solo actuan a demanda, estamos dejando desprotegidos a los mas
vulnerables, aquellos que sufren en silencio porque no se atreven a denunciar.

Por su parte, el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental ha sefalado en
distintos posicionamientos publicos que el abordaje eficaz del bullying requiere
equipos interdisciplinares, formacion especializada y protocolos claros que
contemplen la dimensidn digital y la intervencidn con victimas, agresores y testigos. La
prevencion del suicidio en menores exige actuar antes de que el dafo sea irreversible.
La Asociacion Espanola de Pediatria y diversas sociedades cientificas insisten en la
necesidad de fortalecer la educacién emocional, la identificacién de sefales de alarma
y la coordinacidon entre centros educativos, familias y servicios sociales y sanitarios.

La ciudad de Malaga no es ajena a esta realidad. Como administraciéon méas cercana a
la ciudadania, el Ayuntamiento tiene competencias claras en materia de prevencion,
promocidon de la salud, servicios sociales comunitarios, juventud, igualdad vy
convivencia. Ademas, gestiona espacios educativos municipales, programas de ocio,
instalaciones deportivas y actividades culturales en las que participan miles de menores
cada afno. El marco juridico avala, por tanto, la implicaciéon municipal, tal y como se viene
desarrollando con talleres sobre la ira en institutos, para el fomento de vinculos sanos,
apoyo psicoldgico gratuito para jovenes, el coaching juvenil o actuaciones directas en
centros donde existen problemas de convivencia, asi como el desarrollo de campanas
especificas. Del mismo modo, los programas educativos municipales contemplan talleres y
cursos sobre inteligencia emocional y contra el acoso escolar, para construir planes de
convivencia y crear equipo, asi como para la resolucién pacifica de conflictos. De hecho,
Maélaga ha sido elegida como ciudad coordinadora de la Red Estatal de Ciudades
Educadoras para el periodo 2025-2027 bajo el lema ‘Educar para prevenir. Prevenir para
educar’.

El Gobierno de Espana, a través de la Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y la
Adolescencia frente a la Violencia (LOPIVI) de junio de 2021, establece la obligacion de
todas las administraciones publicas de adoptar medidas de prevencion, deteccidn
precoz y actuacion coordinada ante cualquier forma de violencia contra la infancia,
incluyendo el acoso y el ciberacoso. Por eso, entendemos que es necesario seguir
avanzando de manera conjunta para afrontar este problema.

Desde el Ayuntamiento de Malaga, queremos reafirmar nuestro papel activo y
propositivo, colaborar con la Junta de Andalucia para que se sigan reforzando los
protocolos antibullying;, ademas de continuar desarrollando iniciativas y campanfias
municipales de sensibilizacion sobre ciberacoso, favoreciendo la formacion del
personal que trabaja con menores y estableciendo mecanismos de coordinacidon con
centros educativos y asociaciones de madres y padres. No se trata de invadir
competencias autonémicas, sino de ejercer las propias con responsabilidad, liderazgo
institucional y compromiso con la salud mental de nuestra infancia.

184/231



2000¢(

m Ciudad Secretaria General
% de Ma'laga del Pleno

Sesion Ordinaria Pleno de 26/02/2026

Por todo ello, los grupos que integran el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga
proponemos los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Reafirmar el compromiso del Ayuntamiento de Malaga en la lucha contra el acoso y
ciberacoso de menores en la ciudad de Mélaga, impulsando y apoyando las campanas e iniciativas
desarrolladas desde el ambito de la informacidn, sensibilizacidn y prevencion.

SEGUNDO.- Impulsar y reforzar la colaboracidn con el resto de administraciones que trabajan en
el ambito infanto-juvenil para establecer mecanismos transversales de formacidn, prevencion y
actuacidn ante la sospecha de acoso o ciberacoso.

TERCERO.- Seguir avanzando desde el ambito municipal en el desarrollo de iniciativas y
campanas dirigidas tanto a la atencidon de jovenes de manera individualizada o grupal para
favorecer la creacion de vinculos sanos y la deteccidn de problemas de convivencia.

CUARTO.- Reforzar la colaboracién con el resto de administraciones para establecer
mecanismos que nos permitan atender a los nuevos modelos de acoso y ciberacoso, y establecer
mejores cauces de prevencion, deteccidn y atencion de las victimas.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 31 miembros de la
Corporacién (17 del Grupo Municipal Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo
Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga), dio su aprobacién a la Mocién cuyo texto ha
sido transcrito y, consecuentemente, adoptd los acuerdos en la misma propuestos.

Los puntos n° U.6 y n° 21 del Orden del Dia se debatieron conjuntamente:

PUNTON°U.6.- MOCION URGENTE DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR RELATIVA A LA
SITUACION FERROVIARIA EN LA PROVINCIA DE MALAGA Y LA NECESIDAD
DE QUE LOS PROYECTOS POR TREN RECUPEREN LA NORMALIDAD CON
LAS GARANTIAS PLENAS PARA USUARIOS Y TRABAJADORES.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar por 30 votos a favor la urgencia de
este punto, conocié la Mocidn referenciada, de fecha 24 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra
es el siguiente:

“El sector ferroviario encadena varios anos de incidencias cada vez mas recurrentes, lo
que impacta directamente en un servicio esencial para la vida cotidiana de la ciudadania. En la
provincia de Malaga, las dos lineas de Cercanias registran anomalias practicamente a diario (30
solo el pasado enero), perjudicando a miles de malaguefios que dependen de este transporte para
sus obligaciones laborales, académicas o médicas. Una degradacion similar sufre la Alta
Velocidad con Madrid: el AVE, que siempre ha sido un referente de puntualidad, seguridad y
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eficiencia, promedié una averia cada dos dias el udltimo afo, generando incertidumbre e
inseguridad.

Este escenario, agravado recientemente, evidencia un deterioro progresivo de las
infraestructuras ferroviarias debido a la falta de inversion y mantenimiento por parte del Gobierno
de Espana. Los datos de ADIF revelan que la red provincial suma 56 limitaciones temporales de
velocidad (una cada 2,7 kildmetros), lo que situa a Malaga como la segunda zona de Espafia con
mayor indice de restricciones por kilémetro.

Tales limitaciones derivan en retrasos estructurales y una merma en la seguridad, sumandose a
un historial de cancelaciones, vibraciones, roturas de catenaria y descarrilamientos. A esto se
afade una atencion al pasajero cada vez mas deficiente y una preocupante opacidad informativa.
Segun datos de Eurostat, Espaia lidera el ranking europeo de descarrilamientos, con 34 siniestros
entre 2022 y 2024 (el 18% del total de la Unidon Europea), superando a paises como Francia (28),
Polonia (23) o Alemania (16).

Un ejemplo mas de los problemas que sufre este sector es que a finales de julio pasado, Renfe
paralizd por sorpresa la venta de billetes del servicio AVLO en la linea Madrid-Barcelona por fisuras
en los vagones de los trenes AVRIL. Primero anuncio que los trenes funcionarian reduciendo la
velocidad de transito donde se creia que se habian fisurado, pero acabd sacando la ‘low cost’ de
esta linea, lo que provocd una subida de los precios en otras companias, con afeccion directa a
los usuarios y ante lo que hay que estar muy vigilantes para que no ocurra en nuestra provincia.

La crisis ferroviaria ha alcanzado su punto mas critico tras el tragico accidente de Adamuz
(Cdrdoba) el pasado 18 de enero, que se saldd con 46 fallecidos —dos de ellos malaguefios— y
mas de un centenar de heridos, sumandose a otros siniestros en Gelida, Murcia o Asturias. Estos
sucesos han quebrado la confianza ciudadana y hacen necesario que el Gobierno de Espana, tal
y como se comprometio el presidente, ofrezca explicaciones claras y adopte todas las acciones
necesarias que permitan que se restablezca la confianza en este medio de transporte.

El Ejecutivo estatal, ademas, ha incumplido el plazo legal para poner en marcha la Autoridad
Administrativa Independiente para la Investigacion Técnica de Accidentes. Este drgano, exigido
por la UE y regulado en la Ley 2/2024, deberia supervisar los incidentes ferroviarios, maritimos y
de aviacion, pero su desarrollo normativo sigue paralizado tras un afio de espera.

No podemos permitir que el caos ferroviario se cronifique en nuestro pais, con graves
repercusiones sociales y econdmicas. Al drama de Adamuz, con la conexion directa entre Malaga
y Madrid interrumpida desde el 18 de enero, se une el desprendimiento de un talud en Alora el 5
de febrero, que ha suspendido la circulacion por tren entre Malaga y Antequera, limitando la
conexion sur al tramo Cdrdoba-Madrid, un hecho que previsiblemente se retrasara hasta el mes
de marzo, segun Renfe, con lo que ello conlleva para una ciudad y una provincia como la nuestra.

Andalucia, segun ha indicado el presidente de la Junta, Juanma Moreno, pierde ya 2.000 millones
de euros debido a la desconexidn por tren. Un aislamiento que esta perjudicando seriamente la
reputacion de Maélaga y el conjunto de su economia provincial.

Desde el cierre temporal de la linea de alta velocidad entre enero y marzo se han perdido 65.848
turistas, con un impacto econdmico estimado de 109 millones de euros, tal y como han
cuantificado Turismo Costa del Sol y la Diputacidon Provincial. Pero el perjuicio trasciende el
ambito turistico: miles de profesionales que se desplazan habitualmente por motivos laborales o
que combinan teletrabajo con estancias temporales en la provincia estan viendo alterada su
actividad y su planificacion.

En esta misma linea se ha pronunciado la Asociacidn de Empresarios Hoteleros de la Costa del Sol
(Aehcos) que situa en un 20% la caida de reservas en Malaga capital en este mes, un descenso
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superior al registrado en otros municipios de la provincia y que la patronal cifra en mas de 300
millones de euros en pérdidas de demanda de alojamiento turistico y al deterioro de la demanda,
cifras que se van ampliando conforme pasan los dias y sigue sin haber una solucién. El impacto se
extiende ademas a otros sectores vinculados con la actividad turistica, como el del taxi, cuyos
profesionales alertan de pérdidas que alcanzan el 70%.

Por su parte, la Federacion Andaluza de Hoteles (Fahat) advierte de las consecuencias en el
mercado nacional y en segmentos estratégicos como el turismo de congresos e incentivos (MICE).
Esta patronal estima que, si no se adopta una solucion rapida, estable y garantizada, las ventas
podrian reducirse hasta un 30% anual, con el consiguiente retroceso en los niveles de ocupacion.

Las patronales advierten, ademas, de que esta situacion que se esta prolongando mas de lo que
deberia, esta afectando a las reservas de alojamiento en la ciudad de cara a la 29 edicion del
Festival de Malaga (que se celebra del 6 al 15 de marzo) y también para la proxima Semana Santa.
De hecho, los principales hoteles de la ciudad cifran en mas del 35% la caida de reservas por la
interrupcidn del servicio ferroviario con Madrid y por la incertidumbre generada ante la falta de
una fecha definitiva para la recuperacion de dicho servicio a dia de hoy.

Es imperativo que, tras mas de un mes sin AVE, este servicio recupere la normalidad total lo antes
posible y con plenas garantias para pasajeros y tripulaciones. Por todo ello, el Gobierno debe
cuantificar la inversidn real en mantenimiento en Malaga, realizar una auditoria integral de las
lineas de Alta Velocidad, Media Distancia y Cercanias y evaluar urgentemente el estado de tuneles
y muros pantalla ante las condiciones climatoldgicas mas adversas de las ultimas dos décadas.

Por todo ello, este grupo solicita al Excmo. Ayto Pleno la adopcidn de los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Malaga reclama al Gobierno de Espania que ponga todos los
medios disponibles para que el servicio ferroviario recupere la normalidad con garantias plenas
tanto para los usuarios como para los trabajadores de los mismos y que evalue con urgencia el
estado de taludes, tuneles y muros para no volver a comprometer la seguridad de pasajeros y
tripulacion.

SEGUNDO.- E| Ayuntamiento de Malaga insta al Gobierno de Espanfa a elaborar y ejecutar, en el
plazo mas breve posible, un Plan Integral de Inversiones en Infraestructuras Ferroviarias que
garantice el mantenimiento y la modernizacién de la red, con especial atencion a la seguridad, la
reduccion de incidencias y la mejora de la puntualidad como era habitual hace unos afos. Este
plan debera contemplar una dotacién presupuestaria suficiente y plurianual, criterios de
equilibrio territorial, asi como un calendario publico de actuaciones que permita fortalecer el
transporte ferroviario como eje estratégico de cohesién social y vertebracion del territorio.

TERCERO.- EI Ayuntamiento de Malaga muestra su apoyo al sector empresarial y turistico
afectado por la suspension de la circulacidn ferroviaria de alta velocidad entre Malaga y Madrid,
que esta generando pérdidas millonarias, asi como una caida de ventas generalizadas y
descensos en la ocupacion, segun las organizaciones sectoriales, ademas de provocar un dano
reputacional a la ciudad y a la provincia.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Malaga insta a Renfe a mantener el servicio de bajo coste AVLO
en la provincia, en condiciones de plena operatividad y estabilidad para preservar la
competitividad de nuestro destino.

QUINTO.- El Ayuntamiento de Maélaga pide al Gobierno de Espafia que desbloquee el desarrollo
normativo y ponga en marcha la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion
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Técnica de Accidentes exigida por la UE y regulada en la Ley 2/2024, para supervisar los
incidentes ferroviarios, maritimos y de aviacion.”

Respecto a la redaccién del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Socialista se formularon enmiendas de
modificacion a los acuerdos PRIMERO y CUARTO que fueron aceptadas por el Grupo
proponente de la Mocién, quedando por tanto la redaccidon de dichos acuerdos con las
enmiendas aceptadas del siguiente tenor:

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Malaga reclama al Gobierno de Espafia que continle poniendo
los medios disponibles para que el servicio ferroviario recupere la normalidad con garantias
plenas tanto para los usuarios como para los trabajadores de los mismos y que evalle con
urgencia el estado de taludes, tuneles y muros para no volver a comprometer la seguridad de
pasajeros y tripulacion.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Malaga insta a Renfe a mantener el servicio de bajo coste AVLO en
la provincia.

VOTACION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedié a la votacion separada de los acuerdos
incluidos en la Mocién con las enmiendas formuladas, obteniéndose los siguientes resultados:

Acuerdos PRIMERO, TERCERO y CUARTO. - Aprobados por unanimidad de los
miembros de la Corporacion.

Acuerdos SEGUNDO y QUINTO. - Aprobados por 19 votos a favor (17 del Grupo
Municipal Popular y 2 del Grupo Municipal Vox) y 12 votos en contra (10 del Grupo Municipal
Socialista y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga)

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno adopté los siguientes acuerdos:

1.- El Ayuntamiento de Malaga reclama al Gobierno de Espaia que continlie poniendo los medios
disponibles para que el servicio ferroviario recupere la normalidad con garantias plenas tanto para
los usuarios como para los trabajadores de los mismos y que evalle con urgencia el estado de
taludes, tuneles y muros para no volver a comprometer la seguridad de pasajeros y tripulacion.

2.- El Ayuntamiento de Maélaga insta al Gobierno de Espaia a elaborar y ejecutar, en el plazo mas
breve posible, un Plan Integral de Inversiones en Infraestructuras Ferroviarias que garantice el
mantenimiento y la modernizacién de la red, con especial atencién a la seguridad, la reduccién
de incidencias y la mejora de la puntualidad como era habitual hace unos anos. Este plan debera
contemplar una dotacién presupuestaria suficiente y plurianual, criterios de equilibrio territorial,
asi como un calendario publico de actuaciones que permita fortalecer el transporte ferroviario
como eje estratégico de cohesion social y vertebracion del territorio.

3.- El Ayuntamiento de Malaga muestra su apoyo al sector empresarial y turistico afectado por la
suspension de la circulaciéon ferroviaria de alta velocidad entre Malaga y Madrid, que esté
generando pérdidas millonarias, asi como una caida de ventas generalizadas y descensos en la
ocupacion, segun las organizaciones sectoriales, ademas de provocar un dano reputacional a la
ciudad y a la provincia.

4 .- El Ayuntamiento de Maélaga insta a Renfe a mantener el servicio de bajo coste AVLO en la
provincia.
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5.- El Ayuntamiento de Malaga pide al Gobierno de Espafa que desbloquee el desarrollo
normativo y ponga en marcha la Autoridad Administrativa Independiente para la Investigacion
Técnica de Accidentes exigida por la UE y regulada en la Ley 2/2024, para supervisar los
incidentes ferroviarios, maritimos y de aviacion.

PUNTO N° 21.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX SOBRE LA PREVENCIO:N DE
RIESGOS FERROVIARIOS Y LA PROTECCION DE LA POBLACION EN
MUNICIPIOS ATRAVESADOS POR INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié la Mocién referenciada, de fecha 19 de
febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“El reciente descarrilamiento ferroviario ocurrido en Adamuz (Cérdoba), con un elevado
numero de victimas mortales y heridos, no constituye unicamente una tragedia humana aislada.
Supone, ante todo, un acontecimiento que ha puesto de manifiesto la fragilidad potencial de
infraestructuras que, hasta ahora, formaban parte invisible de la normalidad cotidiana. Unas
infraestructuras que todos déabamos por seguras, y que, pese a las advertencias dadas por los
profesionales del sector, el gobierno ignord.

Durante anos, la linea de Alta Velocidad Malaga-Madrid simbolizd progreso, modernizacién y
conexion territorial. El viaje de varias horas se convirtid en un desplazamiento rutinario; la
distancia dejé de sentirse como barrera. Sin embargo, el accidente interrumpié abruptamente
esa percepcion de seguridad y continuidad, evidenciando que incluso las infraestructuras
tecnoldgicamente avanzadas requieren una revision constante de sus condiciones de seguridad,
mantenimiento y respuesta ante emergencias. Algo que igualmente, la sociedad daba por hecho,
pero que evidentemente no era asi.

Pero mas alla de la negligente gestion gubernamental, el suceso ha abierto un debate mas
amplio: la red ferroviaria no afecta unicamente a las ciudades con estacion, sino también a los
municipios atravesados por la via férrea, cuyos territorios asumen riesgos objetivos sin
beneficiarse necesariamente de la conectividad directa. Desde esta perspectiva, la suspension
de la linea no debe analizarse solo como un problema de transporte, sino como un fendmeno con
profundas implicaciones econémicas, sociales y humanas.

El descarrilamiento evidencid una realidad frecuentemente olvidada: las infraestructuras
criticas no son neutras. Generan oportunidades, pero también riesgos. La existencia de trazados
ferroviarios dentro de términos municipales implica:

1. Exposicion permanente de la poblacidn a posibles incidentes,

2. Afeccion directa sobre caminos rurales, carreteras locales y pasos elevados o inferiores.
3. Impacto potencial sobre servicios municipales de emergencia,

4. Responsabilidad inmediata de proteccidn civil en caso de accidente.

Muchos municipios atravesados por la linea carecen de estacidn ferroviaria y, sin embargo,
deben asumir la primera respuesta ante emergencias. Son los cuerpos locales —policia municipal,
proteccion civil, servicios sanitarios de proximidad— quienes intervienen en los primeros minutos
criticos. El accidente de Adamuz mostrd precisamente esa realidad: la respuesta inicial no
depende exclusivamente de estructuras estatales, sino del entramado humano y municipal mas
cercano al lugar del siniestro.
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Esto legitima una reflexion institucional creciente: la seguridad ferroviaria no puede
entenderse unicamente como competencia estatal técnica, sino también como un ambito donde
las administraciones locales deben participar activamente dentro de su marco competencial, sin
que esto suponga exoneracion alguna de la responsabilidad que el Estado tiene para con estas
infraestructuras.

La suspension del AVE Maélaga-Madrid tras el accidente generé un impacto econémico
inmediato y visible. La linea funciona, en términos econdmicos, como un auténtico vinculo que
conecta dos ecosistemas productivos complementarios. Malaga ha construido parte de su
crecimiento reciente sobre la accesibilidad rédpida con Madrid. La interrupcion ha provocado y
sigue provocando:

1. Cancelaciones masivas de viajes.

2. Reduccion de escapadas de fin de semana.

3. Paralizacién de congresos y eventos empresariales.
4. Caida del consumo asociado al visitante nacional.

Las pérdidas estimadas, solo en el sector turistico, superaron los cien millones de euros (100
M€), afectando especialmente a pequefias empresas, auténomos y trabajadores temporales.
Detras de cada cifra, aparecieron situaciones concretas y de gran impacto en los malaguenos:
contratos no renovados, reservas anuladas y negocios que dependen del flujo constante de
visitantes. La economia urbana moderna funciona sobre la previsibilidad. Cuando la conectividad
se vuelve incierta, toda la cadena econdmica se resiente.

La linea de alta velocidad no solo transporta turistas,; transporta decisiones econdmicas.
Profesionales que viajan en el dia, inversores, técnicos especializados o trabajadores desplazados
vieron alteradas sus rutinas laborales. Una linea, que debemos recordar, esta considerada la mas
rentable de toda la linea de alta velocidad del pais.

El regreso a viajes largos por carretera o conexiones indirectas ha supuesto una pérdida de
productividad, aumento de costes empresariales, reduccién de reuniones presenciales, retraso
en proyectos y operaciones comerciales. Todo ha hecho que, el gran logro conseguido por esta
vital linea de transporte se haya vuelto hacer otra vez una realidad material, que la distancia
geogréfica volvié a hacerse real.

Mas alla del ambito econdmico, la suspension ha tenido un profundo impacto social y
emocional (dicho esto con el respeto que se merece las victimas fallecidas en Adamuz, que deben
ser compensadas, informadas y atenidas como por desgracia aun no lo han sido). Durante casi
dos décadas, la alta velocidad habia redefinido la percepcion del territorio. Madrid y Malaga
dejaron de ser destinos lejanos para convertirse en espacios conectados emocional y
funcionalmente. Y es que la realidad de la movilidad moderna no solo es un factor econémico, es
parte del bienestar social.

El accidente recordd que la seguridad no es un concepto abstracto, tiene rostro humano.
Cada viajero confia implicitamente en un sistema cuya complejidad permanece invisible hasta que
falla y, sobre todo, cuando dicho fallo deviene de una absoluta falta de responsabilidad en la
actuacion de un gobierno, que desde luego no esta por la labor de atender sus obligaciones.

Uno de los aspectos mas relevantes que ha emergido tras el accidente, es la posicién de los
municipios por donde transita o es fin de la linea ferroviaria, ya tengan o no estacion o peaje.
Todas estas localidades, incluida Malaga, soportan el paso diario de trenes de alta velocidad,
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albergan infraestructuras sensibles, asumen riesgos potenciales sobre su poblacion y entorno
natural, y deben actuar como primer nivel de respuesta ante emergencias.

Desde una perspectiva juridica y administrativa esta realidad refuerza la legitimidad de la
actuacion municipal en materias como: planes locales de emergencia, coordinacién con
proteccion civil, evaluacidon de riesgos territoriales, mejora de accesos y sefalizacion en zonas
ferroviarias. La infraestructura ferroviaria deja asi de ser un elemento externo para convertirse en
parte del ecosistema municipal. El accidente ha generado un debate politico amplio, inexistente
con caracter previo al mismo, pues se daba por superado al considerarse asumido como
obligacion realizada y que, vuelve a recordarnos la necesidad de reforzar:

e Politicas preventivas.

e Inversion en mantenimiento.

e Auditorias de seguridad periddicas.

e Coordinacion entre administraciones.

El descarrilamiento de Adamuz y la suspension de la linea Malaga-Madrid han sido,
simultaneamente, una tragedia humana, una crisis econdmica y una llamada institucional de
atencidon. Han evidenciado, mas allé de preguntarnos en qué se invirtié los mas de TRES MIL
MILLONES de euros (3.000 M€) supuestamente destinados a la red de seguridad para la alta
velocidad, que:

La conectividad es un elemento estructural del desarrollo econdmico, la seguridad ferroviaria
requiere vigilancia constante, los municipios atravesados por infraestructuras criticas deben
integrarse plenamente en la planificacidon preventiva, debiendo colaborar y dependiendo
necesariamente, de los entes locales por donde transite o finalice las lineas de alta velocidad.

Todo, es necesario para llevar a cabo una adecuada cooperacion entre todos los niveles
administrativos, los servicios de emergencia y, sobre todo, para evitar por todos los medios el
lamentable espectaculo que conllevd, con casi total certeza, la pérdida de vidas humanas que no
debieron perderse por un aspecto clave; no saber que trenes han sido o no afectados por un
accidente o, como fue el caso de Adamuz, por una negligencia grave en las labores de
mantenimiento e inspeccidn realizada por parte de la Administracion Central del Estado.

La experiencia demuestra que las infraestructuras no solo conectan ciudades,; conectan
responsabilidades. Reforzar las politicas publicas de prevencion, seguridad y respuesta ante
emergencias no constituye unicamente una obligacidn técnica, sino un compromiso humano con
quienes viven, trabajan o simplemente transitan junto a ellas cada dia.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX Mélaga propone para su debate y, en su caso
aprobacion, ante el Pleno ordinario del Excmo. Ayuntamiento de Malaga del mes de febrero de
2026, los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a aprobar
la elaboracion de un Plan Municipal de Prevencidn y Actuacion ante Incidentes Ferroviarios,
adaptado a municipios sin estacion, que identifique los tramos ferroviarios en el término
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municipal, pasos a nivel, pasos inferiores o superiores y caminos municipales afectados, asicomo
los accesos de emergencia y puntos de intervencion.

SEGUNDO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Maélaga insta al equipo de gobierno a instar a
ADIF para que remita a este Ayuntamiento, con caréacter prioritario, informacion detallada sobre
los tramos de la via férrea que transcurren por el término municipal, el estado de conservacion
de dichos tramos, la identificacion de aquellos puntos que presenten un mayor grado de
deterioro, las deficiencias estructurales existentes o riesgo potencial para la seguridad ferroviaria,
los denominados puntos negros o tramos de especial riesgo de la via férrea que discurre por el
término municipal, el grado de deterioro de la infraestructura, las incidencias registradas en los
ultimos afos y las actuaciones de mantenimiento previstas o pendientes. Todo ello a los efectos
de permitir al Ayuntamiento una adecuada planificacion en materia de proteccidn civil,
prevencién de riesgos, gestion de emergencias y seguridad ciudadana.

TERCERO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a instruir a
Proteccion Civil y resto de servicios de seguridad y asistencia, para integrar de forma expresa los
riesgos ferroviarios en los planes municipales de emergencia, incluyendo coordinacién con
servicios autonémicos y sanitarios, y encomendar a la Policia Local, la planificacién de cortes de
vias municipales y control de accesos en caso de accidente ferroviario.

CUARTO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga insta al equipo de gobierno a realizar una
inspeccidon municipal de infraestructuras locales, como caminos, puentes, pasos y viales, que
resulten colindantes o afectados por la via férrea, con el fin de detectar riesgos estructurales y
necesidades de mejora.

QUINTO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Maélaga insta al equipo de gobierno a crear una
Comisién Municipal de Seguimiento de Infraestructuras Ferroviarias, con funciones de evaluacion
continua de riesgos y canalizacion de incidencias hacia las Administraciones competentes.

SEXTO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a encargar un
informe econdmico para valorar las necesidades presupuestarias derivadas de la implantacion de
las medidas de prevencion y emergencia contempladas en esta mocion.

SEPTIMO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a instar al
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible y a ADIF a fin de que procedan a realizar
inspecciones inmediatas del estado de la via férrea en el término municipal, acometer las
actuaciones de mantenimiento necesarias y garantizar condiciones de seguridad adecuadas para
evitar tragedias como la ocurrida en Adamuz.

OCTAVO.- E| Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a crear un
sistema municipal de informacidon publica sobre riesgos ferroviaria que contenga informacion
basica sobre el estado de la infraestructura ferroviaria en el término municipal, incidencias
relevantes y actuaciones de mantenimiento comunicadas por ADIF, habilitando un canal
municipal de incidencias para que puede ser consultado por los interesados.

NOVENO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a identificar
y establecer la proteccion especifica de centros sensibles cercanos a la via férrea incluyendo
colegios, residencias de mayores, centros sanitarios e instalaciones deportivas o de gran
afluencia.

DECIMO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a crear
programas de formacion especifica en emergencias ferroviarias dirigidos a la Policia Local,
Proteccidn Civil, personal de servicios sociales y personal de mantenimiento municipal.
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UNDECIMO.- E| Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga insta al equipo de gobierno a proponer
la redaccidn y suscripcion de convenios interadministrativos de coordinacion con ADIF y RENFE
que tengan por objeto el intercambio de informacidn, avisos de incidencias, acceso rapido a
responsables técnicos y coordinacion en caso de emergencias.

DUODECIMO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a crear
de un registro municipal de incidentes ferroviarios que incluya descarrilamientos, incidencias
técnicas, caidas de mercancias y afectacion a caminos o servicios municipales, que pueda servir
para futuras reclamaciones o exigencias.

DECIMOTERCERO.- El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al equipo de gobierno a
remitir el presente acuerdo al Ministerio de Transportes, a ADIF, a la Comunidad Auténomay a la
Delegacion del Gobierno.”

Respecto a la redaccién del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacion que no fueron aceptadas por el Grupo proponente de la mocidn.

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 2 votos a favor del Grupo Municipal Vox y 29
votos en contra (17 del Grupo Municipal Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo
Municipal Con Malaga), acordd desestimar la Mocion cuyo texto ha sido transcrito.

PUNTON°U.7.- MOCION URGENTE DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR RELATIVA AL DiA
INTERNACIONAL DE LA MUJER.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar por 30 votos a favor la urgencia de
este punto, conocié la Mocién referenciada, de fecha 25 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra
es el siguiente:

“En 2026, como cada 8 de marzo, nos reunimos de nuevo para conmemorar el Dia
Internacional de la Mujer, una fecha de referencia para reconocer los avances alcanzados en
materia de igualdad juridica y garantia de derechos, asi como para reafirmar el compromiso
colectivo con la eliminacidn de las desigualdades de género que aun persisten y que hoy sigue
siendo una realidad que debemos superar juntos.

Esta jornada, reconocida por la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) en 1975, tiene como
finalidad visibilizar las discriminaciones que sufren las mujeres por el hecho de serlo, reivindicando
sus derechos y poniendo en valor el esfuerzo de quienes han contribuido a consolidar sus
derechos en el ambito social, politico y legislativo.

Este ano nos adherimos al lema propuesto por Naciones Unidas: ‘Derechos, Justicia y Accidn para
Todas las Mujeres y Ninas’, que subraya la necesidad de reforzar la aplicacion efectiva de los
derechos ya reconocidos y garantizar que la igualdad formal se traduzca en igualdad real.
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Nuestro pais cuenta ya con un marco normativo sdlido que consagra la igualdad ante la ley, sin
brechas juridicas y con sistemas judiciales orientados a la proteccidon de los derechos
fundamentales. Sin embargo, la igualdad de género no es una cuestion de un dia; debe ser un
compromiso ineludible de toda la ciudadania para consolidar lo alcanzado y seguir avanzando
hacia una sociedad basada en la libertad y la igualdad de oportunidades.

El Ayuntamiento de Malaga se suma, un afo mas, a la reivindicacion del 8 de marzo como
administracion cercana a la ciudadania, consciente de su papel esencial en la aplicacidon practica
de politicas publicas de igualdad desde el ambito local. Para ello, impulsa durante todo el afio
iniciativas que favorecen el progreso de las mujeres y contribuyen al bienestar del conjunto de la
sociedad.

Entre otras, podemos mencionar la puesta en marcha del servicio gratuito de canguro y
campamentos para favorecer la conciliacion, con cargo al Plan Corresponsables, impulsado por
el Estado y gestionado por la Junta de Andalucia. También, hace unos dias, a través del Area de
Derechos Sociales, el Ayuntamiento volvidé a reconocer un afio mas a cinco empresas de la ciudad
que avanzan hacia la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres con la entrega de los
premios ‘Malaga, Ciudad Igualitaria’.

Es fundamental seguir promoviendo la corresponsabilidad en el ambito doméstico y familiar como
un pilar basico para avanzar hacia la igualdad efectiva. Un reparto equilibrado de las tareas del
hogar y de los cuidados contribuye no solo a un desarrollo mas justo de las oportunidades
profesionales y personales sino también a una convivencia basada en el respeto y la igualdad. En
este sentido, la educacion en igualdad desde las primeras etapas de formacidn y en el conjunto
de la sociedad es una herramienta esencial para prevenir estereotipos de género y consolidar una
cultura de responsabilidad compartida y pleno desarrollo para mujeres y hombres.

Durante décadas, el foco ha estado en la eliminacidn de la brecha laboral y la erradicacion de la
violencia machista pero los desafios actuales orientan la accién publica hacia prioridades como:

e La conciliacién y corresponsabilidad: promover un equilibrio efectivo entre la vida
personal, familiar y laboral como elemento clave de bienestar y cohesion social.

e La consolidacién de oportunidades reales: eliminar las barreras que limitan el desarrollo
profesional y social de las mujeres garantizando el reconocimiento y el aprovechamiento
de su talento.

e Laprotecciéon y promocion de la infancia y la juventud: fomentar entornos que impulsen
el desarrollo integral de nifas y jévenes, como protagonistas de un futuro con mas
igualdad plena.

El 8 de marzo debe servir para que la igualdad de derechos se convierta, definitivamente, en una
igualdad de hechos. El Ayuntamiento de Malaga renueva su compromiso de continuar trabajando
mediante la educacién, el fomento del empleo, la sensibilizacién y el desarrollo de programas
especificos que contribuyan a reducir cualquier forma de desigualdad.

No podemos pensar que esta todo conseguido, queda mucho por hacer; y tampoco podemos
permitirnos retroceder en los avances logrados, ni consentir posturas reaccionarias que
perjudican la calidad democratica en nuestro pais.

La construccion de una sociedad mas justa requiere la implicacidon de toda la ciudadania, desde
el respeto, la cooperacion y la responsabilidad comun. Para continuar avanzando debe existir un
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compromiso de toda la sociedad, mujeres y hombres juntos, por encima de ideologias, para
eliminar obstaculos y garantizar una igualdad real y efectiva de derechos y oportunidades.

Por todo ello, este grupo solicita al Excmo. Ayto Pleno la adopcidn de los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Malaga reafirma su compromiso con el desarrollo de acciones,
programas y actividades que promuevan la igualdad plena, real y efectiva de las mujeres en todos
los ambitos.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Malaga insta a todas las administraciones a seguir promoviendo
la educacion en igualdad desde las primeras etapas formativas asi como la corresponsabilidad en
el ambito familiar y doméstico como un pilar basico para avanzar hacia la igualdad efectiva, con
un reparto equilibrado de las tareas del hogar y de los cuidados.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Malaga aboga por fortalecer las politicas locales de igualdad
mediante la cooperacion interadministrativa, la buena gobernanza y la puesta en marcha de
iniciativas orientadas a corregir desigualdades socioecondmicas y a combatir estereotipos de
género.

CUARTO.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a seguir impulsando la participacion plena
y efectiva de las mujeres en la vida publica, econdmica, social y profesional, reconociendo su
contribucién esencial al desarrollo de nuestra ciudad.

QUINTO.- El Ayuntamiento de Malaga se suma a todos los actos oficiales organizados con motivo
del Dia Internacional de la Mujer e invita a toda la ciudadania a participar en ellos, consolidando
los avances logrados y rechazando cualquier postura reaccionaria que suponga un retroceso en
los derechos conquistados.”

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 29 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), y 2 votos en
contra del Grupo Municipal Vox, dio su aprobacién a la Mocion cuyo texto ha sido transcrito y,
consecuentemente, adoptd los acuerdos en la misma propuestos.

Los puntos n° U.8 y n® U.9 del Orden del Dia se debatieron conjuntamente:

PUNTO N° U.8.- MOCION URGENTE DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA
ADOPCION DE MEDIDAS URGENTES PARA INTERVENIR, DESDE EL PRISMA
MUNICIPAL, EN EL TENSIONADO MERCADO INMOBILIARIO ANTE LA
CRISIS HABITACIONAL QUE VIVE MALAGA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar por 30 votos a favor la urgencia de
este punto, conocid la Mocién referenciada, de fecha 25 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra
es el siguiente:
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“Malaga ha dejado de ser una ciudad para los malaguenos. Esta es la cruda, innegable y
dramatica realidad que el equipo de gobierno del Partido Popular, encabezado por el alcalde
Francisco de la Torre, se niega a mirar de frente. O la esta creando a medida con alevosia. Detras
de la fachada de los museos franquicia, de los titulares pagados en revistas internacionales sobre
el paraiso de los ndmadas digitales y de las luces de Navidad millonarias, se esconde una crisis
social sin precedentes en la historia democratica de nuestra ciudad. El autodenominado milagro
del éxito de la capital de la Costa del Sol es, en realidad, una trituradora de derechos
fundamentales que estd devorando a la clase trabajadora, a nuestros jévenes y a nuestras
familias, expulsandonos sistematicamente mas alla de las fronteras del cinturon metropolitano,
creando ademas un auténtico problema de movilidad cada manana por los oriundos que siguen
trabajando en la ciudad sin vivir en ella.

De la Torre ha convertido a Malaga en un inmenso tablero de Monopoly donde el derecho
constitucional a una vivienda digna ha sido sustituido por la voracidad especulativa. Han
extendido una alfombra roja a los fondos buitre, a los que viven de la renta y a la especulacion
inmobiliaria mas salvaje, mientras dan la espalda a los ciudadanos que pagan sus impuestos y que
han levantado esta ciudad con su esfuerzo. La desidia institucional de este ayuntamiento no es
un error de calculo, sino que es una hoja de ruta ideoldgica premeditada que asume la
gentrificacion y la expulsion vecinal como dano colateral aceptable en su afan por consolidar un
parque tematico para turistas y rentas altas extranjeras que incluso han aprendido a saltarse la
norma comprando comunidades enteras para crear apartamentos turisticos, esquivando
restricciones legales.

La escalada de precios es insoportable desde hace afos, euro a euro. Las cifras,
publicadas recientemente por tasadoras de referencia como Tinsa a cierre de 2025 y principios
de 2026, son un absoluto clamor que deberia sonrojar a los responsables de Urbanismo de este
ayuntamiento y al equipo de gobierno. En Malaga capital, el precio de la vivienda ha alcanzado
maximos historicos de la ultima década, registrando un incremento interanual del 11,38%.
Comprar un techo bajo el que vivir cuesta ya una media de 2.820 euros el metro cuadrado en
nuestra ciudad. Un piso estandar de 90 metros cuadrados se sitta por encima del cuarto de millén
de euros, 253.820 euros concretamente, una cifra obscena e inasumible para el salario medio de
los malaguefos que roza los 1.300 euros mensuales.

Pero el drama adquiere tintes de emergencia social cuando bajamos al suelo de nuestros
distritos. La subida no se limita a las zonas tradicionalmente exclusivas. La mancha de la
especulacion esta ahogando a los barrios trabajadores y de expansion. Hablamos de incrementos
interanuales escalofriantes con un 18,48% en Teatinos-Universidad,; un 17,32% en Bailén-
Miraflores, un 15,37% en Ciudad Jardin y un 15,36% en Campanillas. Carretera de Céadiz y Cruz de
Humilladero rozan el 14%, impensable para zonas tradicionalmente trabajadoras y humildes, las
mas densamente pobladas de la ciudad e, incluso, de Europa.

El esfuerzo tedrico de compra para una familia malaguena ha saltado por los aires. Si los
organismos financieros establecen la linea roja de endeudamiento en el 35% de los ingresos, en
la capital estamos forzando a las familias a destinar porcentajes que superan la mitad de sus
salarios. Emanciparse en Malaga es, hoy por hoy, un acto de heroicidad o un privilegio reservado
a herederos. Los hijos no pueden comprarse una casa en su barrio de toda la vida, imposible morar
junto a sus padres.

Y ante esta sangria, ;qué balances nos encontramos? La Asociacion de Constructores y
Promotores (ACP) ya ha dado la voz de alarma. Malaga sufre un déficit de creacion de 700
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viviendas anuales. A este ritmo de inaccidn municipal, en tan solo una década a la ciudad le
faltaran 30.000 viviendas. Recordemos cuando este grupo se presentaba en camparia de las
ultimas elecciones municipales con el pleno convencimiento de ejecutar en una legislatura 10.000
viviendas publicas por un precio inferior a los 150.000 euros y el alcalde negd la mayor. Hoy en
dia, ni siquiera esas 10.000 VPO serian suficientes con mas de 30.000 personas en espera de una
de ellas. La conclusién es que tres décadas de gobiernos del PP no han servido para consolidar
un parque publico de vivienda en alquiler capaz de actuar como dique de contencidn.

Han fracasado estrepitosamente y este fraude electoral, pese a sus promesas, lo estamos
pagando hoy con sangre, sudor y lagrimas. El sudor de trabajadores que son pobres, porque el
precio del alquiler ahoga; las lagrimas de familias enteras obligadas a hacer la maleta, casi 50.000
en los ultimos cinco afos. Y un comercio local que se desangra porque tras echar la persiana,
asfixiado por el incremento de precios del alquiler, surge una infravivienda.

Y es que a esta tormenta perfecta se suma un fenémeno perverso que cuenta con la
bendicion y el sello oficial de la Gerencia Municipal de Urbanismo, la transformacidon masiva,
descontrolada vy letal de locales comerciales en microviviendas. En los barrios de Mélaga se da
esta conversioén cinco veces a la semana. El paisaje de nuestros barrios esta mutando de forma
deprimente. Donde antes habia una panaderia, una merceria, una peluqueria o un pequeno
comercio que daba vida, seguridad y cohesion social a la calle, hoy encontramos persianas
bajadas, cristales tintados y cerraduras electrénicas. Solo en el ano 2025, este Ayuntamiento
tramitd 274 cambios de uso. En los ultimos tres afnos, mas de 800 locales han sido engullidos por
esta dinamica. Cinco locales comerciales destruidos cada semana son, practicamente, uno al dia.
Y seguimos sumando.

No nos engafnemos. Esta conversiéon no responde a una estrategia social para paliar la falta
de vivienda. Responde a la pura y dura avaricia especulativa. Los informes de portales como
Idealista son cristalinos. Convertir un local comercial en vivienda para destinarlo al mercado libre,
a menudo al alquiler de altisima rotacion o turistico encubierto burlando la moratoria, ofrece una
rentabilidad un 86% superior a la de mantenerlo como actividad comercial. El Ayuntamiento, con
la sefAora Carmen Casero a la cabeza de Urbanismo, se escuda cobardemente en un
"cumplimiento riguroso de la normativa”, ha afirmado la edil del PP en varias comisiones. Es una
excusa inaceptable. Estan permitiendo la legalizacion de zulos e infraviviendas de apenas 30,5
metros cuadrados, con alturas de 2,7 metros, que apenas cumplen los minimos histdricos de
habitabilidad, densidad, luz y ventilacién. Estan condenando a la ciudad a la pérdida irreversible
de su tejido productivo local, desertificando las calles de nuestros distritos y creando guetos
residenciales en las plantas bajas que no fomentan la convivencia, sino el transito especulativo
con la banda sonora de los trolleys sobre el acerado rugoso de hace mas de 30 afios.

A toda esta desidia y abandono de los barrios hay que sumar la ceguera y la obstinacion
ideoldgica del Partido Popular, que se niega sistematicamente a utilizar las herramientas que la
Ley Estatal por el Derecho a la Vivienda pone a su disposicion para declarar Malaga como Zona
de Mercado Residencial Tensionado. Este boicot institucional ya no tiene absolutamente ninguna
coartada legal. EI Pleno del Tribunal Constitucional acaba de desestimar el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid,
presidido por Isabel Diaz Ayuso, contra varios preceptos de la Ley 12/2023 por el derecho a la
vivienda. Por cuarta vez, el Alto Tribunal tumba los recursos del PP y avala la competencia del
Estado, confirmando que la mayoria progresista impone que la ley estatal puede regular aspectos
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basicos del derecho a la vivienda frente a la oposicion en bloque de los magistrados
conservadores.

La resolucidn esgrime de manera contundente que el Estado puede definir la vivienda
como derecho subjetivo y quiénes son sus titulares, para garantizar la igualdad en su ejercicio en
todo el pais. La sentencia ha confirmado la constitucionalidad del articulo que consagra el
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Con este fallo, el Constitucional desmonta
el argumentario del PP sobre la supuesta invasion de competencias autonémicas o municipales
en materia de urbanismo. Desde el Ministerio de Vivienda ya han celebrado que la Justicia haya
avalado por cuarta vez la constitucionalidad de la norma, recordando a las comunidades y
ayuntamientos del PP que la ley funciona, es plenamente constitucional, y que harian un favor al
interés general si aparcaran sus intentos de zancadillear la accién del Gobierno y se sumaran a
las soluciones. Negarse a aplicar la ley e impedir que bajen los alquileres en las zonas tensionadas
de Malaga por puro partidismo es un acto de extrema gravedad y crueldad hacia nuestros
vecinos.

Mirando hacia otra capital espafola, esta vez la ciudad condal, el Ayuntamiento de
Barcelona bajo el mandato del socialista Jaume Collboniimplementara el Plan Viure con el objetivo
de recuperar mas de 10.000 viviendas de uso turistico para el mercado residencial a partir de
2028. Esta medida, disefiada para combatir la emergencia habitacional, cuenta con el respaldo
juridico del Tribunal Constitucional, que validd la urgencia de regular este sector al considerar que
el derecho a la vivienda prevalece sobre el uso turistico. La estrategia no solo busca aumentar la
oferta para alojar a unas 25.000 personas, sino que también persigue una reduccion estimada del
precio del alquiler de hasta un 13,4%, apoyandose en precedentes europeos y en la clasificacion
de Barcelona como zona de mercado tensionado.

A pesar de la extincion de estas licencias, el consistorio barcelonés asegura que la
capacidad de acogida de la ciudad no se vera comprometida gracias a la sdlida infraestructura
hotelera y la prevision de nuevas plazas en zonas en desarrollo. Aunque la mayoria de estos pisos
estan en manos de empresas y grandes tenedores, el Ayuntamiento ha previsto un plan de
choque con Barcelona Activa para mitigar el impacto laboral en el sector, ofreciendo
recualificacion a los trabajadores afectados. En ultima instancia, la medida responde a una
demanda social, ya que mas del 60% de los ciudadanos asocia los pisos turisticos con problemas
de convivencia y pérdida de comunidad vecinal.

Mientras esto ocurre, el alcalde de nuestra ciudad, Francisco de la Torre, se limita a hacer
reflexiones en voz alta sin tomar ni una sola medida valiente ni social. La moratoria de los pisos
turisticos ha llegado tarde y mal, por la presion de la oposicidon de gobierno que lidera el PSOE y
grandes manifestaciones vecinales en los ultimos dos afios. Ademas, esta moratoria esta llena de
agujeros. Necesitamos medidas contundentes, valientes y de aplicacion inmediata para salvar
Malaga de sus propios gestores o, de lo contrario, el malaguefo de toda la vida serd, en breve, un
turista en su propia ciudad. En el centro ya ocurre porque escuchar a sus moradores, extranjeros
principalmente, da una idea de la torre de Babel en que el PP lo ha convertido. Exigimos que este
Pleno deje de ser un suministrador de excusas y asuma sus competencias de una vez por todas
frente a la crisis habitacional en que esta sumida la ciudad.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista propone la adopcion de los siguientes

ACUERDOS
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PRIMERO. Instar al equipo de gobierno a iniciar de manera inmediata la tramitacion y el
expediente correspondiente para solicitar a la Junta de Andalucia la declaracién de la ciudad de
Malaga como Zona de Mercado Residencial Tensionado, acogiéndose a las herramientas que
proporciona la Ley estatal por el Derecho a la Vivienda (Ley 12/2023).

SEGUNDO. E| Ayuntamiento de Maélaga insta a la Gerencia Municipal de Urbanismo a crear una
comisidn técnica de inspeccion urbanistica encargada de auditar los mas de 800 cambios de uso
aprobados en los ultimos tres afios para detectar las Viviendas de Uso Turistico (VUT) que operen
de manera ilegal.

TERCERO. El Pleno insta al equipo de gobierno a aprobar en las préoximas ordenanzas fiscales la
aplicacion del recargo maximo legal permitido de hasta el 150% en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBl) a los grandes tenedores que mantengan viviendas vacias de manera injustificada.

CUARTO. Exigir al equipo de gobierno la redaccién, en un plazo no superior a tres meses, de un
Plan Extraordinario de Vivienda Municipal que no consista en propaganda a futuro, sino que
detalle la cesion inmediata de suelo municipal al Instituto Municipal de la Vivienda (IMV) para la
construccion de promociones exclusivamente destinadas al alquiler social y asequible.

QUINTO. El Ayuntamiento de Malaga se compromete a dotar econdmicamente una linea de
ayudas directas y bonificaciones en impuestos y tasas municipales, como la tasa de basura y de
terrazas, para los pequefios comerciantes y auténomos que operen en locales arrendados para
amortiguar la escalada de precios que amenaza con el cierre de sus negocios.

SEXTO. El Pleno insta al Ayuntamiento de Malaga a modificar la Ordenanza de Via Publica para
prohibir expresamente la instalacion de cajetines o cajas de seguridad para llaves en fachadas,
rejas, farolas y mobiliario urbano, ordenando a la Policia Local su inmediata retirada y la apertura
de expedientes sancionadores a sus promotores.

SEPTIMO. EI Pleno del Ayuntamiento de Mélaga se compromete a poner en marcha una Oficina
Municipal dotada de personal juridico especializado para asesorar gratuitamente a los vecinos de
Maélaga frente a abusos de arrendadores, subidas ilegales de rentas, clausulas nulas en contratos
de alquiler, presiones de fondos buitre y procesos de desahucio sin alternativa habitacional.

OCTAVO. E| Pleno de la ciudad de Malaga insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
a que complemente con fondos propios autonémicos el Bono Alquiler Joven estatal, asi como a
que resuelva de manera inmediata el colapso burocratico que ha dejado a miles de jovenes
malaguenos esperando durante anos una ayuda vital para su emancipacion.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo proponente de la Mocion se formulé una enmienda de
adicién (acuerdo NOVENO), quedando por tanto la redaccién de dicho acuerdo del siguiente
tenor:

NOVENO. Instar a la Junta de Andalucia a aprobar un Decreto Ley para regular el régimen
urbanistico de los pisos turisticos, obligando a obtener licencias previas a los municipios
tensionados. Con vigencia de cinco ahos, y una vez transcurridos, extinguir las licencias de
viviendas de usos turisticos.

VOTACION
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El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedio a la votacion separada de los acuerdos
incluidos en la Mocion con la enmienda formulada, obteniéndose los siguientes resultados:

Acuerdos PRIMERO, TERCERO, SEPTIMO y NOVENO. - Desestimados por 12
votos a favor (10 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Con Malaga) y 19 votos
en contra (17 del Grupo Municipal Popular y 2 del Grupo Municipal Vox).

Acuerdos SEGUNDO, CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO. - Desestimados por
14 votos a favor (10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo
Municipal Con Malaga) y 17 votos en contra del Grupo Municipal Popular.

Consecuentemente con el resultado de la votacidn, el Exemo. Ayuntamiento Pleno acordé
desestimar la Mocion cuyo texto ha sido transcrito.

PUNTON°U.9.- MOCION URGENTE DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA RELATIVA A
MEDIDAS PARA LIMITAR LOS USOS TURISTICOS DE VIVIENDAS Y
COMBATIR PRACTICAS ILEGALES EN EL MERCADO DEL ALQUILER DE LA
CIUDAD DE MALAGA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar por 30 votos a favor la urgencia de
este punto, conocié la Mocién referenciada, de fecha 25 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra
es el siguiente:

“El derecho a una vivienda digna constituye un pilar fundamental del Estado social y
democratico de derecho, reconocido de forma explicita en la Constitucion Espafnola. Sin
embargo, la ciudad de Malaga se encuentra inmersa en una situacion de emergencia habitacional
caracterizada por la escasez de vivienda asequible, el incremento desproporcionado de los
precios de alquiler y compra, y la presion creciente sobre los residentes de larga duracion. Esta
crisis se ve intensificada y agravada por la proliferaciéon cadtica y excesiva de usos turisticos de
viviendas (ya sea de viviendas de uso turistico (VUT) o apartamentos turisticos), que priorizan el
beneficio econémico frente al acceso residencial de la poblacidn local.

Los precios de la vivienda en Malaga han superado ampliamente los niveles compatibles
con los ingresos medios de sus habitantes, alcanzando valores medios de venta superiores a los
3.000 €/m? y alquileres de mas de 1.200 € mensuales para un piso de dos habitaciones, cifras
que exceden con creces la capacidad econémica de muchas familias, jévenes y trabajadores con
ingresos medios. Esta desproporcion entre precios y salarios coloca a un porcentaje creciente de
residentes en situacion de vulnerabilidad, amenaza la cohesion social y la permanencia de la
poblacién local en los barrios tradicionales de la ciudad y ha provocado de facto que miles de
vecinos y vecinas de nuestra ciudad se hayan visto obligados a abandonar nuestro municipio por
la dificultad de acceder a una vivienda digna de acorde a sus ingresos.

La presion turistica sobre el mercado de la vivienda genera externalidades negativas
claras: disminuye la oferta de vivienda para residentes, incrementa artificialmente los precios de
alquiler, provoca desplazamientos de la poblacidn local y debilita la accesibilidad de los hogares
a la vivienda digna. Estudios recientes indican que, en muchas zonas de Malaga, el parque de
viviendas destinadas al alquiler turistico supera con creces el 50 % de la oferta potencialmente
disponible para residentes, concentrando la presion en barrios habitualmente poblados por
familias trabajadoras y jovenes.
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Si bien el Ayuntamiento de Malaga ha aprobado recientemente una moratoria de tres anos
para la concesion de nuevas licencias de viviendas turisticas, esta medida resulta claramente
insuficiente. La insuficiencia de la moratoria se debe, por un lado, a que el volumen de viviendas
turisticas ya existentes antes de la moratoria era excesivo, con miles de unidades autorizadas que
continuan ejerciendo presion sobre el mercado residencial (en el momento de registrarse esta
mocién figuran en el registro de la Junta de Andalucia 12.750 licencias de viviendas de uso turistico
en la ciudad de Malaga que ofertan 64.837 plazas). Por otro lado, la moratoria ha dejado fuera a
los nuevos proyectos de apartamentos turisticos, que estan experimentando un crecimiento
intensivo, duplicando el numero de proyectos aprobados en un solo afio, pasando de 15 a 30
proyectos, y sumando 340 nuevas viviendas turisticas aprobadas en 2025 frente a 187 en 2024
(en el momento de registrarse esta mocion figuran en el registro de la Junta de Andalucia 337
edificios o complejos de apartamentos turisticos en la ciudad de Malaga que ofertan 8.838 plazas
-sin incluir las promociones recientes aprobadas por el Ayuntamiento). Esto evidencia que la
moratoria por si sola no garantiza la contencidon del impacto de la turistificacion ni la proteccion
del derecho a la vivienda.

Ante esta realidad, resulta imprescindible implementar nuevas medidas que garanticen
una mayor regulacion democratica del mercado de la vivienda y limiten el incuestionable impacto
negativo de la turistificacion en el acceso a la vivienda para la poblacion local. Por un lado, es
pertinente, y claramente factible, decretar una moratoria de nuevas licencias de apartamentos
turisticos, con el objetivo de limitar la proliferacion de este tipo de iniciativas empresariales que
retraen viviendas para el alquiler residencial y contribuyen al calentamiento de los precios en el
acceso a la vivienda. La situacion de emergencia habitacional que atraviesa la ciudad de Malaga
exige que no se concedan nuevas licencias de apartamentos turisticos como minimo hasta que
se implemente una regulacion que priorice de forma clara los alquileres residenciales asequibles
antes que los negocios vinculados al alquiler turistico y se mejoren los indicadores de acceso a la
vivienda para la poblacién local.

Por otro lado, resulta indispensable introducir elementos de caducidad y control
cuantitativo de las licencias de viviendas de uso turistico, de manera que los ayuntamientos
puedan decidir y limitar la cantidad de viviendas turisticas en funcion de la situacion de
emergencia habitacional en cada zona. Esto permitiria, por ejemplo, que las licencias existentes
no tengan validez de por vida sino que su vigencia este limitada a un periodo determinado,
permitiendo con ello que las viviendas turisticas puedan transformarse en alquileres residenciales
de larga duracion si se considera necesario para garantizar la disponibilidad de vivienda asequible.
La introduccidn de limites cuantitativos y temporales constituye un mecanismo fundamental para
que la administracion local pueda intervenir eficazmente en la regulacion del mercado y priorizar
el derecho a la vivienda frente a la explotacion econdmica turistica.

Ademas, la situacion de emergencia habitacional se ve agravada por la proliferacion de
irregularidades e impunidad en el mercado inmobiliario y turistico, que incluyen alquileres sin
condiciones minimas legales, practicas abusivas de inmobiliarias o propietarios, transformacion
de locales en viviendas sin licencia y publicidad de apartamentos turisticos ilegales en portales
digitales. Esta falta de control permite que las viviendas ilegales continien ofertéandose
publicamente, incrementando la presion sobre el mercado y perpetuando la especulacion. Es, por
tanto, urgente dotar al Ayuntamiento de mecanismos de inspeccién y control efectivos, que
incluyan recursos técnicos, equipos de anaélisis digital, inspeccién presencial y campanas
informativas que cuenten con la colaboracion vecinal, con el objetivo de detectar y sancionar
estas irregularidades y proteger el derecho a la vivienda de los residentes.

La emergencia habitacional que atraviesa la ciudad de Malaga requiere que las
administraciones desplieguen una extensa bateria de politicas publicas para cumplir el mandato
constitucional expresado en su articulo 47.
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En este contexto, y junto a otras medidas que exceden el objetivo de la presente mocidn,
se hace evidente que el Ayuntamiento de Malaga debe adoptar medidas estructurales y urgentes
para enfriar el mercado de la vivienda, contener los precios y garantizar que la turistificacion no
impida el acceso a vivienda asequible para la poblacién residente, mediante una combinacién de
moratoria, regulacién de licencias, control cuantitativo y temporal, y reforzamiento de la
inspeccion municipal.

En coherencia con la argumentacion expuesta y con el objetivo de contribuir a mejorar el
acceso a una vivienda digna y asequible por parte de nuestros vecinos y vecinas, se proponen los
siguientes

ACUERDOS

1.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a impulsar, con la maxima celeridad posible,
una moratoria para la concesion de nuevas licencias para proyectos de apartamentos
turisticos en todo el territorio municipal hasta que se disefien y aprueben instrumentos
normativos adicionales que permitan reducir la presién de la turistificacion sobre el parque
residencial, garantizando asi que ninguna vivienda adicional destinada al uso turistico incremente
la escasez de viviendas asequibles para la poblacion residente y que se priorice el interés general
y el derecho a la vivienda frente al interés privado y los negocios inmobiliarios vinculados al
turismo.

2.- El Ayuntamiento de Malaga insta a la Junta de Andalucia a modificar la normativa
vigente en materia de viviendas de uso turistico, introduciendo limites temporales a las
licencias, habilitando la posibilidad de caducidad de las mismas, permitiendo que los
ayuntamientos puedan no renovar licencias en zonas con emergencia habitacional y
estableciendo mecanismos que posibiliten la transformacion de viviendas de uso turistico
existentes en alquileres residenciales de larga duracidn, con el objetivo de proteger el derecho a
la vivienda y garantizar un parque de alquiler asequible y accesible para toda la ciudadania..

3.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a impulsar, con la maxima celeridad
posible, la creacion de un equipo municipal de inspeccién y control del mercado inmobiliario y
del uso turistico de viviendas, dotado de recursos técnicos, equipos de rastreo y analisis de datos
digitales, inspectores presenciales y campanas informativas que promuevan la colaboracion
vecinal, con el objetivo de detectar y sancionar irregularidades, garantizando un control efectivo
sobre el cumplimiento de las normativas vigentes.

4.- El Ayuntamiento de Malaga se compromete a exigir a las principales plataformas y
portales inmobiliarios, a plataformas de alquiler turistico y a agentes del sector inmobiliario,
la retirada inmediata de toda oferta de alquiler de viviendas —residenciales o turisticas— que
incumpla la legislacion vigente, incluyendo normativa urbanistica, de habitabilidad, de seguridad
o cualquier otra disposicion aplicable.”

VOTACION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedio a la votacion separada de los acuerdos
incluidos en la Mocidn, obteniéndose los siguientes resultados:

Acuerdo 3° - Desestimado por 14 votos a favor (10 del Grupo Municipal
Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga) y 16 votos en contra
del Grupo Municipal Popular, dejandose expresa constancia de que, aun estando presente la Sra.
Pérez de Siles Calvo (Grupo Municipal Popular), no quedé reflejada electrénicamente la emision
de su voto.
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Acuerdos 1°, 2° y 4°. - Desestimados por 12 votos a favor (10 del Grupo Municipal
Socialista y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga) y 19 votos en contra (17 del Grupo Municipal
Popular y 2 del Grupo Municipal Vox).

Consecuentemente con el resultado de la votacion, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno acordo desestimar la Mocion cuyo texto ha sido transcrito.

PUNTON°U.10.- MOCION URGENTE DEL GRUPO MUNICIPAL VOX RELATIVA A LA
REGULARIZACION MASIVA DE INMIGRANTES.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, tras declarar por 30 votos a favor la urgencia de
este punto, conocidé la Mocidn referenciada, de fecha 24 de febrero de 2026, cuyo texto a la letra
es el siguiente:

“El 26 de enero de 2026 se anuncid un acuerdo entre el Gobierno de Espafia y sus socios
parlamentarios para impulsar una regularizacion extraordinaria de mas de 500.000 inmigrantes
en situacion irregular, mediante Real Decreto, evitando deliberadamente el debate y Ila
votaciéon en el Congreso de los Diputados. Las personas interesadas deberan acreditar una
permanencia continuada de, como minimo, cinco meses en el momento de la solicitud y haber
residido en Espafia antes del 31de diciembre de 2025. En la actualidad, sabemos que este proceso
llegaré a afectar a mas de TRES MILLONES Y MEDIO (3.500.000) de inmigrantes irregulares o en
estado de ilegalidad.

Este procedimiento no es un hecho aislado, sino que se inscribe en una dindmica histdrica de
regularizaciones masivas promovidas por el bipartidismo, que desde 1985 ha llevado a cabo seis
procesos extraordinarios, con mas de 1,2 millones de autorizaciones concedidas, sin que ninguna
de ellas haya resuelto el problema de la inmigracidn ilegal ni evitado su reiteracion.

Por el contrario, estas regularizaciones han generado un efecto llamada permanente, debilitando
el principio de legalidad, trasladando el mensaje de que el incumplimiento de la ley acaba siendo
premiado, desautorizando a quienes cumplen los procedimientos legales, generando tensiones
sociales evitables, dificultando la labor de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
incrementando la inseguridad en nuestros barrios y pueblos y deteriorando la convivencia vecinal.
Del mismo modo, la inmigracion masiva sobrecarga de manera terminal los servicios publicos
esenciales, tales como los servicios sanitarios, educativos, de seguridad, transporte, etc.; eleva
exponencialmente la presion sobre la demanda de vivienda y ayudas al alquiler; y aumenta el gasto
de todas las Administraciones Publicas.

Las declaraciones de socios del gobierno de Séanchez en un mitin en Zaragoza en las que
manifiestan su deseo de “barrer de fachas y racistas con gente migrante”, “ojala teoria del
reemplazo” y “tras la regularizacion de inmigrantes, vamos a por la nacionalidad y a que puedan
votar”, y celebrando la regularizacion extraordinaria, evidencian el interés de ciertas élites
politicas por alterar el censo electoral y silenciar la voluntad de los espafioles. Lo uUnico que les
importa es conservar sus privilegios, aunque el precio a pagar por los ciudadanos sea la

inseguridad, la ruina y la degradacion.

Asimismo, el discurso seguin el cual millones de inmigrantes son imprescindibles para garantizar
la sostenibilidad de las pensiones es falso tal y como demuestra entre otros el Informe sobre el
Coste de la Inmigracién publicado recientemente por la Fundacién Disenso. Los datos
demuestran que, salvo en casos muy excepcionales de alta cualificacién, la inmigracion poco
cualificada no compensa el déficit estructural de nuestro sistema, sino que lo agrava.
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Las pensiones no se defienden con inmigracion masiva, se defienden con politicas serias y
valientes al servicio de los espafioles. La mentira repetida durante afos por los gobiernos del PPy
del PSOE de que necesitamos millones de inmigrantes para sostener las pensiones es falsa y los
datos muestran exactamente lo contrario: la inmigracidon poco cualificada no paga las pensiones,
sino que genera déficit. Resulta contradictorio que, los mismos que mienten afirmando que la
inmigracidon nos pagara las pensiones, oculten que las tasas de desempleo de los extranjeros
superan holgadamente a la de los espanoles.

Con unas cifras desorbitadas de paro, uno de cada cuatro desempleados en Espafia son
extranjeros, Espafia no necesita inmigracion a corto y medio plazo. No tiene sentido que se insista
en importar inmigrantes de forma masiva mientras tenemos millones de parados espafioles y
cientos de miles de parados extranjeros.

Actualmente, mas de 3,9 millones de inmigrantes viven en nuestra Nacidn sin trabajar,
representando el 58% del total, alrededor de 7 millones de extranjeros. Si a estas cifras unimos la
ausencia de prioridad nacional en el acceso a cualquier ayuda/prestacion publica, vemos como
no sélo estamos endeudando a los espafioles de a pie, sino que ademas en no pocas ocasiones,
se quedan fuera del reparto social. Este patron no es exclusivo de Espafia. Paises con mayor
tradicion de anélisis sobre el impacto fiscal de la inmigracién han llegado a conclusiones similares.

En definitiva, mientras los espafoles padecen una profunda emergencia social y econdmica, con
cada vez menos poder adquisitivo, incapaces de acceder a una vivienda en propiedad y
abandonados a la inseguridad y a la falta de infraestructuras, este gobierno ha decidido avanzar
en su agenda de sustitucion demografica a costa del bienestar de todos. El resultado es que cada
ano la inmigracion detrae a los espafioles mas recursos de los que aporta, condenando el futuro
de todos.

Espana debe adoptar una politica migratoria clara y firme: no debe regularizarse a ningun
inmigrante ilegal, puesto que ello solo incentiva nuevas llegadas; y debe avanzarse en la
repatriacion de todos aquellos que residan en Espafa de manera ilegal, garantizando asi el
respeto a la legalidad y la proteccion de nuestro Estado del Bienestar.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX Maélaga propone para su debate y
aprobacion por parte del Pleno Ordinario del mes de febrero de 2026 y con caracter urgente, los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- E| Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Malaga rechaza la regularizacion extraordinaria
de mas de QUINIENTOS MIL (500.000) inmigrantes ilegales en Espafia, impulsada por el Consejo
de Ministros.

SEGUNDO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al Gobierno de Espana a auditar
exhaustivamente todas las concesiones de nacionalidad de los ultimos afos.

TERCERO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al Gobierno de Espafna para que
proceda a la repatriacidn de todos los inmigrantes que accedan ilegalmente a nuestra Nacion, asi
como la repatriacion de los menores extranjeros no acompanados con sus padres a sus paises de
origen.
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CUARTO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al Gobierno de Espafna para que
proceda a la deportacion de cualquier inmigrante legal o ilegal que cometa delitos graves.

QUINTO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Malaga manifiesta que, ante el contexto de
emergencia habitacional sin precedentes, una emergencia de inseguridad en nuestras calles y
barrios, una emergencia en el acceso al empleo y en las condiciones laborales y una emergencia
en el acceso a los servicios publicos esenciales, es necesario poner fin a cualquier politica
migratoria que contemple como necesaria mas inmigracion en este momento de saturacion
inmigratoria, asi como cualquier regularizacion que se produzca a estos efectos.

SEXTO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Malaga insta al Gobierno de Espana a implementar
una politica migratoria firme, ordenada y de acorde a las necesidades de nuestro mercado
laboral, asegurando en todo momento la prioridad nacional y la sostenibilidad del estado de
bienestar de los espanoles, asi como la capacidad y voluntad de adaptacion a nuestra cultura y
costumbres.

SEPTIMO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Mélaga se muestra a favor de suprimir toda
ayuda y beneficio social a los inmigrantes ilegales que han entrado a nuestra nacién vulnerando
las leyes espafnolas y comunitarias, a excepcion de las ayudas humanitarias que precisen hasta la
devolucién a sus paises de origen.

OCTAVO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Malaga se muestra a favor de eliminar las
subvenciones a asociaciones, organizaciones, fundaciones u oenegés que promuevan o faciliten
de cualquier forma la inmigracion ilegal y el tréfico de personas, asi como a endurecer las penas
contra las mafias de la inmigracion ilegal y a todos sus colaboradores.

NOVENO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Malaga se muestra a favor de acabar con las
politicas de efecto llamada que han llevado a miles de personas a jugarse la vida, y perderla
tragicamente en demasiados casos.

DECIMO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Mélaga insta al Gobierno de Espafia a realizar las
modificaciones legales oportunas a fin de suprimir la institucion del arraigo como herramienta
juridica para permitir la residencia legal de las personas que hayan accedido de forma ilegal a
nuestra Nacidn.

UNDECIMO.- El Pleno de Excmo. Ayuntamiento de Mélaga se compromete a suspender la
cooperacion al desarrollo con cualquier pais que no colabore en la gestion de los flujos
inmigratorios hasta que no se desarrollen y cumplan los acuerdos bilaterales suscritos para la
cooperacion en materia de gestion de la emigracion internacional.”

Respecto a la redaccién del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesidon, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacion que no fueron aceptadas por el Grupo proponente de la mocidn.

VOTACION
El resultado de la votacion fue el siguiente:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 19 votos a favor (17 del Grupo Municipal
Popular y 2 del Grupo Municipal Vox) y 12 votos en contra (10 del Grupo Municipal Socialista y 2
del Grupo Municipal Con Malaga), dio su aprobacién a la Mocion cuyo texto ha sido transcrito y,
consecuentemente, adoptd los acuerdos en la misma propuestos.
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VIl.- MOCIONES

El orden de las mociones fue alterado, tratdndose en el orden que se indica a
continuacion: punto n° 15, punto n° 18, punto n° 19, punto n° 20, punto n°® 22, punto n° 16 y punto
n°17:

PUNTO N°15.- PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL VOX RELATIVA AL CAMBIO DE
REPRESENTANTE DE DICHO GRUPO EN LA JUNTA DE DISTRITO N° 8 -
CHURRIANA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocid la Propuesta referenciada, de fecha 19
de febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

AL ALCALDE-PRESIDENTE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA
Y A LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO

El Grupo Municipal VOX Malaga, al amparo de lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abuil,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como en el Reglamento Organico del Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga,

EXPONE

Que por razones de organizacion interna y correcta representacion institucional, procede
efectuar la sustitucion del titular designado por este Grupo Municipal en la Junta Municipal de
Distrito 8 - Churriana.

Por medio del presente escrito, que se presenta para su conocimiento en el Pleno Ordinario del
26 de febrero de 2026:

SOLICITA

Que se tenga por comunicado el cambio de representante del Grupo Municipal VOX Malaga en la
citada Junta Municipal de Distrito:

CAMBIO DE TITULAR EN LA JUNTA DE DISTRITO 8 - CHURRIANA

e TITULARACTUAL: J.D.S.C.L.
e NUEVO TITULAR: M.G.C.”

VOTACION

El resultado de la votacion fue el siguiente dejandose expresa constancia de que,
en el momento de la votacién, se encontraban ausentes del Salén de Plenos el Sr. Trujillo Calderén
(Grupo Municipal Socialista); y de que aun estando presente la Sra. Pérez de Siles Calvo y el Sr.
Conde O’Donnell (Grupo Municipal Popular) y el Sr. Pérez Morales y el Sr. Viruel del Castillo (Grupo
Municipal Socialista), no quedd reflejada electronicamente la emision de sus votos:

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 26 votos favor (15 del Grupo Municipal
Popular, 7 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con
Malaga), dio su aprobacion a la Propuesta cuyo texto ha sido transcrito.
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PUNTON°18.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL VOX PARA REGULAR EL ACCESO A
DEPENDENCIAS MUNICIPALES EN CASOS DE OCULTACION INTEGRAL DEL
ROSTRO (NIQAB, BURKA U OTRAS PRENDAS EQUIVALENTES).

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié la Mocién referenciada, de fecha 19 de
febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Las dependencias municipales son espacios administrativos en los que se desarrollan
actuaciones con efectos juridicos, se presta atencidon directa al publico, se gestionan datos
personales, y se garantiza la seguridad de usuarios y empleados publicos.

En este contexto, la identificacién visual del rostro resulta, en determinados servicios y tréamites
presenciales, un requisito funcional imprescindible, directamente vinculado a la verificacion de la
identidad del usuario, la prevencion de suplantaciones, la seguridad de personas y bienes y el
normal desenvolvimiento del servicio publico.

La utilizacion de prendas sin arraigo en Espaia que cubren total o parcialmente el rostro, como
el velo integral islamico (nigab o burka), impide objetivamente dicha identificacion visual y dificulta
el cumplimiento de las funciones publicas mencionadas, con independencia de la motivacion
personal, cultural o religiosa de quien las porta.

La presente iniciativa se limita a regular una condicidn objetiva de acceso y uso de dependencias
municipales, vinculada exclusivamente a la ocultacion integral del rostro.

La regulacion que se propone establece una exigencia funcional, aplicable a cualquier prenda —
religiosa o no— que produzca el mismo efecto de ocultacion facial.

El acceso a dependencias municipales y el uso de servicios publicos locales se encuadra en una
relacion especial de sujecion, que habilita al Ayuntamiento, en ejercicio de su potestad de
autoorganizacién y de policia administrativa, a establecer condiciones objetivas y proporcionadas
de acceso, siempre que persigan una finalidad legitima, sean necesarias y proporcionadas y
respeten el contenido esencial de los derechos fundamentales.

Esta regulacion encuentra amparo en el articulo 10.1 de la Constitucion Espafola, que proclama
la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad; en el articulo 14, que consagra el
principio de igualdad y no discriminacion; y en el articulo 103.1, que establece que la
Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho.

Asimismo, los articulos 25.2 y 84 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
atribuyen a los municipios competencias en materia de seguridad en lugares publicos,
convivencia ciudadana y gestion de instalaciones y servicios municipales, lo que habilita al
Ayuntamiento para regular las condiciones de acceso a sus propias dependencias.

La presente regulacion no se extiende a la via publica, ambito en el que el Ayuntamiento carece
de competencia para imponer restricciones generales de vestimenta.

Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal VOX Malaga propone al Pleno del Excmo. Ayuntamiento
de Malaga la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Instar al Ayuntamiento de Malaga a establecer, en el ambito de las dependencias
municipales, una condicidon funcional de acceso y uso consistente en la necesidad de permitir la
identificacion visual del rostro por razones de seguridad y verificacion de la identidad.

SEGUNDO. Instar al Ayuntamiento de Malaga a considerar como ocultacién integral del rostro
aquella producida por prendas o atuendos que impidan total o sustancialmente la identificacion
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facial de la persona, incluyendo, a titulo meramente enunciativo, el nigab, el burka u otras prendas
similares de efecto equivalente.

TERCERO. Instar al Ayuntamiento de Malaga a no permitir el acceso o permanencia en
dependencias municipales a personas con prendas que oculten total o parcialmente el rostro,
siendo esta condicidn aplicable con caracter general y con independencia del origen, motivacion
o significado de la prenda.

CUARTO. Instar al Ayuntamiento de Malaga a excluir de la aplicacién de esta regulacion los
supuestos debidamente acreditados por razones médicas, motivos de salud publica o exigencias
de seguridad laboral.

QUINTO. Instar al Ayuntamiento de Malaga a dejar expresamente establecido que esta regulacion
no resulta aplicable a la via publica ni a simbolos o prendas que no oculten el rostro.

SEXTO. Instar al Ayuntamiento de Malaga a encomendar a los servicios juridicos municipales la
redaccion y aprobacion de un reglamento o norma interna de uso de las dependencias
municipales que desarrolle esta regulacidon, garantizando su publicidad, claridad y correcta
aplicacion.

SEPTIMO. Instar al Ayuntamiento de Mélaga a dar publicidad suficiente a esta regulacién en los
accesos a las dependencias municipales y a través de los canales oficiales de informacion

municipal.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacion que no fueron aceptadas por el Grupo proponente de la Mocidn.

VOTACION

El resultado de la votacidn fue el siguiente, dejandose expresa constancia de
que, en el momento de la votacién, se encontraba ausente del Salén de Plenos la Sra. Flores
Delgado (Grupo Municipal Popular):

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 2 votos a favor del Grupo Municipal Vox, 12
votos en contra (10 del Grupo Municipal Socialista y 2 del Grupo Municipal Con Malaga) y 16
abstenciones del Grupo Municipal Popular, acordé desestimar la Mocidén cuyo texto ha sido
transcrito.

PUNTON°19.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA RELATIVA A BARRIOS
AFECTADOS POR OBRAS Y PROYECTOS SIN PERSPECTIVA VECINAL QUE NO
ATIENDEN A LAS NECESIDADES BASICAS DE LA VECINDAD Y CON
AFECCIONES IMPORTANTES A LA MOVILIDAD, APARCAMIENTOS, MEDIO
AMBIENTE, HABITABILIDAD Y CALIDAD DE VIDA EN LOS MISMOS, COMO ES
EL CASO DE HUELIN, LOS CORAZONES-PORTADA ALTA-CARRANQUE, O
MIRAFLORES VICTORIA EUGENIA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié la Mocidén referenciada, de fecha 19 de
febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“Los barrios de Los Corazones, Portada Alta, Carranque y su entorno estan
afrontando simultaneamente diversos proyectos de movilidad y obras de reurbanizacion que
estan generando una creciente preocupacion vecinal por sus impactos acumulativos sobre la
habitabilidad, la movilidad cotidiana, el estacionamiento, los servicios publicos y la calidad de vida
de estos barrios.
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Entre estas actuaciones se encuentran, la reordenacion del trafico en la plaza de Manuel
Azafha, Avda. de Andalucia, calle Codmpeta y otras vias en su entorno. Y el proyecto de
urbanizacién y de construccion del futuro edificio del CaixaForum. Se trata de intervenciones que
se estan desarrollando sin una verdadera perspectiva vecinal, sin consenso vecinal suficiente y
sin atender adecuadamente a las necesidades basicas de los residentes, generando afecciones
negativas importantes sobre la vida cotidiana en estos barrios.

Este macroproyecto se inserta en el corazdn de barrios consolidados, con alta densidad
de poblacion y déficits histéricos de aparcamiento. Las actuaciones previstas rompen los
equilibrios existentes en la habitabilidad y en el disfrute de los servicios basicos con los que debe
contar cualquier barrio. No se han contemplado adecuadamente los intereses generales de las
personas residentes ni se han articulado medidas para restablecer la convivencia y compatibilidad
de usos, con el objetivo de preservar el uso y disfrute cotidiano de vecinos y vecinas y evitar
futuros problemas y riesgos para la ciudadania.

Segun hemos podido constatar tras el acceso al expediente oficial de reordenacion del
tréfico de la plaza de Manuel Azana, el supuesto apoyo vecinal que se presentd publicamente,
resulta un respaldo impostado, puesto que todas las cartas de apoyo incluidas aparecen firmadas
por una misma persona. Asimismo, el expediente recoge importantes cambios viarios que el
equipo de gobierno no hizo publicos cuando presentd el proyecto.

Entre estos cambios destacan nuevas modificaciones en la interseccion de calle Cdmpeta
con Virgen de la Cabeza y su conexion con la avenida Santa Rosa de Lima y la avenida Obispo
Angel Herrera Oria, donde se prevé la creacidon de una gran rotonda alrededor de la cual
circularan los vehiculos.

La Avda. José Ortega y Gasset vera multiplicada su carga de trafico con la incorporacion
de miles de vehiculos, situacidon que también afectara a la calle Corregidor Francisco de Molina y
a un tramo de la Avda. Juan XXII. Igualmente se produciran cambios significativos las calles
Corregidor Antonio de Bobadilla o Corregidor Paz y Guzman, modificaciones que, segun
afirmaciones de la propia concejala delegada de Movilidad, no estaban previstas inicialmente.

En un primer momento si se contemplaba eliminar el tréfico de camiones pesados por la
plaza de Manuel Azafa y su entorno, procedentes en gran parte del Puerto y que utilizan el
itinerario de la Avda. Juan XXIll, generando notable congestion. La medida era coherente con otras
actuaciones municipales previas, como la eliminacion del trafico pesado en c/ Bolivia o Avda
Salvador Allende. Sin embargo, la decision parece haberse desechado, obligando a estas vias a
seguir soportando la presion afiadida de decenas de camiones diarios, pese a existir itinerarios
alternativos cortos y menos saturados, lo que refuerza la percepcion vecinal de que se esta
priorizando proteger determinados ejes urbanos aunque sean itinerarios mas cortos y menos
congestionados, como la nueva “milla de oro” y que los camiones no pasen por delante de los
rascacielos de lujo.

Asimismo, la reorganizacion del transporte publico y el traslado del autobus a la avenida
de Andalucia ocupando una de las vias generaran previsiblemente un cuello de botella que
reducira la capacidad de la calzada y supondra la eliminacién de varios de los ficus actualmente
existentes, con el consiguiente impacto sobre la movilidad urbana y el trafico en una via ya muy
saturada, metiendo a los vehiculos en una ratonera a la salida de Malaga.

Igualmente preocupa la falta de garantias sobre el transito adecuado de los servicios de
emergencia (bomberos, ambulancias o policia) en un escenario de incremento del trafico y de
nuevas rotondas e intersecciones complejas, lo que podria repercutir directamente en los
tiempos de respuesta y, por tanto, en la seguridad ciudadana.
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Todo ello se produce, ademas, en un contexto en el que los principales beneficios del
proyecto parecen orientados al flujo de visitantes del futuro CaixaForum, mientras que los
perjuicios recaen principalmente sobre la poblacion residente, que no ha sido tenida en cuenta
en la planificacion.

El proyecto del CaixaForum supondra la desaparicion de unas 300 plazas de aparcamiento
gratuito utilizadas actualmente por vecinos, vecinas y usuarios de la comisaria. Estas seran
sustituidas por dos plantas de aparcamiento subterréaneo de pago con una capacidad de 101
plazas. Diversos medios de comunicacion han sefAalado ya que este desajuste puede provocar un
fuerte impacto en la movilidad y el estacionamiento del entorno.

La necesidad de plazas no desaparecera, sino que los vehiculos que hoy ocupan ese solar
se redistribuiran por las calles colindantes, incrementando la presién sobre un entorno urbano
con evidentes carencias estructurales de aparcamiento. Lo mismo ocurrira con quienes acudan
a realizar gestiones en la comisaria u otros servicios, que perderan un espacio gratuito y
dependeran del pago o de la busqueda de huecos en la via publica.

Por ello, resulta imprescindible estudiar nuevas parcelas y zonas para aparcamientos
disuasorios, dado que el solar afectado funcionaba de facto como espacio de alivio para el déficit
de estos barrios. Asimismo, es necesario impulsar estudios y proyectos para crear nuevas plazas
gratuitas en superficie y habilitar estacionamientos en bateria alli donde la anchura de la calle lo
permita.

La promesa municipal de retomar proyectos de 2008 para construir dos aparcamientos
para residentes en Portada Alta y Los Corazones, con alrededor de mil plazas de pago, se percibe
hoy como una quimera destinada a acallar las criticas vecinales. A dia de hoy no existen informes
de viabilidad, estudios de demanda, proyecto aprobado ni consignacidon presupuestaria.
Tampoco figuran en las previsiones de SMASSA ni en el plan cuatrienal de inversiones, donde si
aparecen otros aparcamientos definidos como prioritarios desde hace afos, como el previsto en
el barrio de La Princesa.

Debe subrayarse ademas la existencia de discrepancias entre el Area de Movilidad y la
Gerencia de Urbanismo respecto al impacto del CaixaForum. El Area de Movilidad indicé en su
informe que el proyecto no interviene sobre la red viaria existente ni introduce cambios de
circulacidn, limitandose al parque y a la movilidad peatonal, aunque considerd necesario realizar
un estudio de movilidad. Urbanismo calificd dicha peticion de extemporanea y sostuvo que los
problemas de trafico no deben cargarse sobre un proyecto de urbanizacidn ordinaria, pese a
reconocer que el edificio dispondra de solo 101 plazas, claramente insuficientes respecto al
aparcamiento actual en superficie.

Por otro lado, en la plaza del barrio de Los Corazones se ha ejecutado recientemente una
obra de remodelacién de la plaza que ha estado plagada de modificaciones y sobrecostes de en
torno al 60%. Las obras de remodelacion han sido recepcionadas y abonados los certificados
finales de obras pese a persistir multiples deficiencias: aceras desniveladas que sobresalen donde
siguen produciéndose caidas, farolas que iluminan la calzada pero no las aceras, o la pérdida
significativa de plazas de aparcamientos.

A dia de hoy no se ha elaborado ningun estudio o proyecto para crear nuevas plazas
gratuitas en superficie ni se han adoptado soluciones como el estacionamiento en bateria en
zonas donde la anchura lo permitiria, tal como viene reclamando la Asociacion Vecinal Los
Corazones del Carmen.

Este barrio, por sus caracteristicas sociales y urbanas, merece una atencidn prioritaria.
Resulta necesario consensuar actuaciones que solucionen las deficiencias existentes tras la
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recepcion de las obras y, ademas, impulsar intervenciones para mejorar y dignificar los espacios
publicos: calles, aceras, aparcamientos, parques y especialmente la movilidad.

En definitiva, es necesario un plan integral de mejora urbanistica y de movilidad que
permita recuperar las centralidades urbanas del barrio y garantizar una movilidad adecuada tanto
en el presente como en el futuro, incorporando de manera real la participacion vecinal.

El caso del barrio de Huelin constituye un ejemplo paradigmatico de zona donde se estan
desarrollando obras y proyectos, sin la suficiente participacion ciudadana ni consenso vecinal, y
relacionadas con macro proyectos que se insertan en el corazén de los barrios, donde son
ignoradas las necesidades basicas de la vecindad y tratan de invisibilizarse o excusarse las
importantes afecciones a la movilidad, a los aparcamientos, medio ambiente, habitabilidad y
calidad de vida de las personas residentes, sacrificando a la gente trabajadora del barrio en favor
de turistas, visitantes o intereses privados, en vez de buscar los necesarios equilibrios en la
habitabilidad y compatibilidad de estas obras y proyectos con el uso y disfrute cotidiano, evitando
problemas y riesgos al barrio.

En el barrio de Huelin se han estado ejecutado obras de reurbanizacion, denominadas de
“renaturalizacion”, que han resultado muy deficientes en su planificacion y problematicas en su
ejecucion. Durante meses se han mantenido calles cortadas sin actividad visible, se han tenido
que rehacer actuaciones hasta en tres y cuatro ocasiones y se han generado encajonamientos y
disefios poco funcionales para el uso vecinal, con consecuencias negativas para la movilidad, el
aparcamiento y la habitabilidad del barrio.

En breve esté prevista la segunda fase de las obras, ante lo cual entidades vecinales como
la Asociacion de Vecinos Torrijos reclaman que se desarrollen con perspectiva vecinal,
garantizando participacion efectiva, informaciéon publica y consenso social. Existen calles del
nucleo del barrio, como Agustin Montes Fuentes o Ferrocarril del Puerto, que presentan un
notable deterioro, con tramos hundidos, acerados levantados y alcorques en muy mal estado.
Tampoco ha generado satisfaccidn vecinal la actuacion realizada en calle Princesa.

La vecindad reclama que la fase pendiente se ejecute con consenso social, incorporando
mejoras en movilidad, estacionamiento, habitabilidad y calidad de vida, incluyendo estudios
técnicos que permitan habilitar nuevas plazas de aparcamiento en superficie y en bateria alli
donde la anchura de las vias lo permita. Asimismo, es necesario corregir deficiencias de la primera
fase.

La eliminacion de plazas de aparcamiento para personas con movilidad reducida, que en
Su mayoria aun no han sido restituidas, generando un perjuicio evidente para este colectivo. Se
constata ademas que las actuaciones han sido mas intensas en avenidas de caracter turistico y
zonas con terrazas, mientras que espacios realmente degradados apenas han recibido
intervencion.

Igualmente, resulta imprescindible revisar las actuaciones sobre el arbolado urbano.
Durante las obras se han producido dafios en arboles y zonas verdes, cortes de raices, rellenos
inadecuados de alcorques e incluso la utilizacidn de zonas verdes para acopio de materiales y
escombros, como ocurrio en la plaza Francisco Valverde. Se han registrado caidas de tres arboles
cerca del CEIP Eduardo Ocdn, uno de ellos sobre el muro perimetral del centro.El arbolado urbano
requiere condiciones adecuadas para su estabilidad y desarrollo radicular, lo que se ve
comprometido por alcorques insuficientes, suelos compactados o materiales inadecuados.

Paralelamente, el barrio viene experimentando un intenso proceso de implantacidon de
proyectos turisticos que esta agravando la gentrificacion y la turistificacion, con poca vigilancia
ni inspeccidn. Se han detectado alojamientos en funcionamiento sin licencia. En el entorno de c/
Héroe de Sostoa: estan el Hostel de Héroe de Sostoa con ¢/ Goya (en ejecucion); el albergue de
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Héroe de Sostoa con c/ Rafael Salinas (en ejecucion); o el alojamiento en cépsulas de ¢/ Héroe de
Sostoa con ¢/ Cémico Riquelme (abierto).

Huelin se ha convertido en uno de los barrios mas presionados por la expansion del uso
turistico, con una proporcion de una plaza turistica por cada seis residentes y en aumento. A ello
se suman grandes operaciones urbanisticas como las previstas en el Puerto Deportivo o en El
Bulto, mientras el barrio carece de infraestructuras suficientes para absorber sus impactos.

Toda infraestructura de atraccion de visitantes debe contar con dotacion adecuadas,
especialmente aparcamientos disuasorios suficientes, para evitar que la presion recaiga sobre las
plazas destinadas a residentes. De no adoptarse medidas correctoras, el barrio corre el riesgo de
convertirse en un espacio progresivamente inhdspito para la vida cotidiana de su poblacidn,
sometida a afecciones crecientes e incompatibles con una adecuada calidad de vida.

En el caso de los barrios de Miraflores de los Angeles, Victoria Eugenia y todo su entorno,
afrontan en la actualidad la ejecucion o tramitacion de varias infraestructuras de enorme impacto
territorial, urbano y social en el corazén de estos barrios consolidados de levada densidad de
poblacidn y déficit en materia servicios, alcantarillado, aparcamientos, o infraestructuras de
movilidad.

Entre ellas destacan el proyecto del nuevo hospital provincial en los terrenos del antiguo
Hospital Civil, denominado Macrohospital, el desarrollo de infraestructuras asociadas, asi como
las obras del Metro de Malaga y otras actuaciones urbanisticas previstas en la zona. Estas
intervenciones presentan un elemento comun preocupante: Su concentracion territorial y
temporal, su implantacion en zonas densamente pobladas, y su insuficiente integracion de la
participacion vecinal y de la evaluacion acumulativa de impactos.

La ejecucion simultdnea de grandes infraestructuras en el corazén de barrios
consolidados supone una transformacion estructural del entorno urbano que no puede analizarse
proyecto a proyecto, sino desde una perspectiva integral y de conjunto, conforme a los principios
rectores de la planificacion urbana sostenible, prevencion de riesgos y seguridad recogidos en la
normativa urbanistica, medio ambiental y de proteccidn civil.

Diversos informes técnicos y antecedentes histéricos evidencian que el &mbito donde se
pretende ubicar el Macrohospital se encuentra condicionado por la presencia del antiguo cauce
del Arroyo de los Angeles, asi como por un sistema de flujos subterraneos y niveles freaticos
elevados.

El propio analisis técnico aportado por especialistas sefala que:

El encauzamiento histdrico del arroyo ha demostrado insuficiencias en episodios de lluvias
intensas, produciéndose inundaciones relevantes en 1989 y afos posteriores que
afectaron al Hospital Civil, el Materno y equipamientos del entorno.

e El terreno presenta complejidades geotécnicas que dificultan la ejecucion de pantallas y
estructuras subterraneas con garantias de estanqueidad.

e El proyecto contempla sotanos de gran profundidad y tanques de tormentas integrados
en el propio edificio, una solucidon que como medida correctiva es insuficiente y esta mal
dimensionada, que muchos expertos desaconsejan para infraestructuras criticas, por los
riesgos asociados a filtraciones, contaminacioén y fallo funcional.

e La ubicacidon sobre suelos inundables y con actividad hidraulica historica relevante
incrementa el riesgo de que eventos meteoroldgicos extremos (cada vez mas frecuentes
por efecto del cambio climatico) puedan comprometer la operatividad del hospital.

De hecho, se advierte que la disposicion prevista podria situar elementos criticos del
funcionamiento hospitalario por debajo de la cota potencial de llenado de los sistemas de control
de avenidas, generando escenarios de riesgo para personas, bienes y continuidad del servicio
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sanitario. Resulta especialmente grave que una infraestructura sanitaria estratégica, cuya funcion
debe mantenerse incluso en situaciones de emergencia, pueda quedar:

e sin accesos operativos,
e con instalaciones criticas comprometidas,
e 0 con necesidad de evacuacidon en caso de inundacion.

Desde el punto de vista del principio de precaucion se aconseja el deber de evaluacion del
riesgo para infraestructuras y la obligacion de la administracion de garantizar la seguridad de los
servicios publicos esenciales.

La construccion simultanea del hospital, el Metro y otras infraestructuras subterraneas
introduce un riesgo anadido: la interferencia entre excavaciones profundas, flujos de agua
subterranea, drenajes urbanos y estabilidad estructural del entorno. La acumulacion de obras
bajo rasante puede alterar:

la dinamica hidraulica del subsuelo,

el régimen de escorrentia superficial,

la estabilidad de edificaciones residenciales cercanas,
y la funcionalidad del sistema de saneamiento urbano.

La normativa urbanistica, ambiental y de seguridad exige que todas estas interacciones se
evaluen de forma conjunta, no fragmentada. Sin embargo, Asociaciones vecinales y otros
colectivos denuncian que no existe un estudio global de impacto acumulativo que valore la
simultaneidad de actuaciones ni sus consecuencias sobre el territorio.

A los riesgos hidraulicos se suman importantes afecciones urbanas. El Macrohospital
pretende concentrar en un barrio consolidado un equipamiento de escala provincial, con
capacidad de atraccidn masiva de desplazamientos diarios. Esta implantacion se produce en una
zZoha que ya presenta:

alta densidad de poblacidn,

déficit estructural de aparcamiento,
calles de seccion limitada,

trafico saturado en horas punta.

Los propios vecinos alertan de que la construccion del hospital, junto a otras actuaciones
urbanisticas, puede:

convertir calles del barrio en ejes de trafico metropolitano,
agravar el colapso de estacionamiento,

aumentar la contaminacion acustica y atmosférica,

y reducir la calidad de vida urbana.

Asimismo, la simultaneidad con las obras del Metro intensifica las dificultades de movilidad,
afectando tanto a residentes como a servicios esenciales, comercio local y transporte publico.
Los vecinos y vecinas denuncian que las decisiones se han adoptado sin un proceso deliberativo
suficientes y sin mesas técnicas abiertas al barrio.

Las infraestructuras sanitarias, de transporte y equipamientos publicos deben:

ubicarse en condiciones de seguridad hidraulica,
garantizar accesibilidad y movilidad sostenible,
planificarse con perspectiva vecinal y de conjunto,
y construirse con participacion ciudadana efectiva.
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Se trata de asegurar que estas obras y proyectos se planifiquen y ejecuten en las mejores
condiciones adecuadas para la seguridad publica, la eficiencia y la habitabilidad de los barrios.

Por todo lo anterior, y atendiendo a la extraordinaria gravedad de todo lo expuesto,
proponemos la adopcion de los siguientes:

ACUERDOS

1°.- Instar al equipo de gobierno a elaborar un estudio especifico sobre el impacto del
CaixaForum y de manera urgente un plan de movilidad, trafico y aparcamiento en los barrios de
Los Corazones, Portada Alta y Carranque, que evalue y solucione el impacto conjunto de todas
las actuaciones previstas.

2°- Instar al equipo de gobierno a consensuar la ejecucidon de actuaciones de
reordenacion del trafico y modificaciones viarias vinculadas a la Plaza Manuel AzaRAa,
garantizando la participacidn efectiva de vecinos y vecinas mediante un proceso de diglogo
estructurado, informes publicos y acceso a la documentacion.

3°.- Instar al equipo de gobierno a impulsar un plan de choque de aparcamientos en
superficie en Los Corazones, Portada Alta, Carranque y su entorno, incluyendo:

o habilitacion de plazas en bateria donde sea viable,
o estudio de nuevas parcelas para aparcamientos disuasorios,
o mantenimiento del mayor numero posible de plazas gratuitas.

4°.- Instar al equipo de gobierno a eliminar completamente todo el trafico pesado de
mercancias y camiones por la Plaza de Manuel Azafha y su entorno, tal como estaba previsto
inicialmente y se ha hecho en otras zonas de la ciudad

5°.- Instar al equipo de gobierno a evaluar el cumplimiento técnico de las obras ejecutadas
en la plaza de Los Corazones, conjuntamente con los vecinos y sus representantes, para subsanar
las deficiencias existentes y consensuar con el vecindario nuevas actuaciones de mejora,
elaborando un Plan Integral de Mejora para Los Corazones, con dotacion presupuestaria
especifica.

6°.- Instar al equipo de gobierno a garantizar que la segunda fase de las obras de Huelin
se desarrolle y consensue con un proceso real de participacion vecinal, incluyendo reuniones y
mesas técnicas con asociaciones del barrio y mecanismos de seguimiento ciudadano, asi como
que identifique deficiencias de disefo, ejecucion y funcionalidad en lo realizado y previsto,
incorporando las medidas de correccidon necesarias antes del inicio de nuevas actuaciones.

7°.- Instar al equipo de gobierno a restituir de forma inmediata las plazas de aparcamiento
para personas con movilidad reducida eliminadas en Huelin durante las obras y estudiar su
ampliacion segun las necesidades detectadas.

8.- Instar al equipo de gobierno a impulsar un plan de choque movilidad y aparcamientos
en superficie en Huelin, que contemple la creacidn de nuevas plazas en superficie,
estacionamiento en bateria donde sea viable y soluciones disuasorias vinculadas a grandes
infraestructuras préoximas, asi como el impulso de la construccidon del aparcamiento subterraneo
de SMASSA en La Princesa.

9.- Instar al equipo de gobierno a intensificar la inspeccién urbanistica y turistica en el
barrio de Huelin para asegurar que todos los establecimientos turisticos cuenten con las licencias
preceptivas y cumplen la normativa vigente.
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10.- Instar a la Junta de Andalucia a la realizacion de un estudio integral y acumulativo en
Miraflores, Victoria Eugenia y entorno, que evalue:

e Lainundabilidad del ambito,
e Ladinamica hidraulica superficial y subterranea,
e Lainteraccion entre Hospital, Metro y demas infraestructuras,
e Ylos riesgos para infraestructuras criticas.
11.- Instar a la Junta de Andalucia a la revision de los informes y del proyecto del Macrohospital
para garantizar:

e Controles de los riesgos hidraulicos significativos y para la vecindad, en especial para los
bloques de vecinos y vecinas mas cercanos.

e Que los sistemas de drenaje y control de avenidas sean independientes del edificio,

e Y que las instalaciones criticas queden fuera de zonas potencialmente inundables.

12.- Instar al Ayuntamiento de Malaga y a la Junta de Andalucia, para la elaboracién de un plan
especifico de movilidad del distrito, que incluya:

e Estudio de trafico asociado al Hospital,
e Soluciones reales de aparcamiento,
e Refuerzo del transporte publico,

13.- Instar al Ayuntamiento de Malaga y a la Junta de Andalucia la creacidn de una mesa técnica
y vecinal permanente, con representacion institucional, técnica y ciudadana para el seguimiento
del proyecto.

14.- Instar a todas las administraciones competentes a que ninguna infraestructura critica sea
ejecutada sin garantias técnicas plenas de seguridad frente a inundaciones, accesibilidad y
continuidad del servicio.

15.- Instar al equipo de gobierno a que todas las obras y proyectos en barrios consolidados,
cuente con consenso y participacion vecinal, y sean recogidas y contempladas todas las
necesidades basicas y servicios de la vecindad y los necesarios equilibrios en habitabilidad y
compatibilidad de obras y proyectos con el uso y disfrute cotidiano, evitando problemas y riesgos
para la ciudadania.”

VOTACION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedid a la votacion separada de los acuerdos
incluidos en la Mocidn, obteniéndose los siguientes resultados, dejdandose expresa constancia de
que, en el momento de la votacién, se encontraba ausente del Saléon de Plenos la Sra. Flores
Delgado (Grupo Municipal Popular) y el Sr. Viruel del Castillo (Grupo Municipal Socialista):

Acuerdos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12 y 14. - Desestimados por 13 votos a favor
(9 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga)
y 16 votos en contra del Grupo Municipal Popular,

Acuerdos 13 y 15. - Desestimados por 11 votos a favor (9 del Grupo Municipal
Socialista y 2 del Grupo Municipal Con Malaga), 16 votos en contra del Grupo Municipal Popular y
2 abstenciones del Grupo Municipal Vox.

Consecuentemente con el resultado de la votacion, el Excmo. Ayuntamiento Pleno acordd
desestimar la Mocion cuyo texto ha sido transcrito.
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PUNTO N° 20.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LA
PROTECCION DE MENORES DE ACOSO Y CIBERACOSO ESCOLAR EN LA
CIUDAD DE MALAGA

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en la sesién ordinaria celebrada el dia 26 de
febrero de 2026, acordo retirar del Orden del Dia el punto n° 20, referente a “Mocidn del Grupo
Municipal Socialista relativa a la proteccidon de menores de acoso y ciberacoso escolar en la
ciudad de Malaga”, al haberse presentado una Mocién Institucional por tramite de urgencia que
trata el mismo tema de la citada Mocién.

PUNTO N°22.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA RELATIVA A MEDIDAS PARA
GARANTIZAR CONDICIONES LABORALES DIGNAS DE LOS TRABAJADORES
DEL SERVICIO DE INSPECCION PREVENTIVA, MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA
DE LA RED DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO DE LA CIUDAD DE MALAGA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié la Mocidén referenciada, de fecha 19 de
febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“EMASA es la empresa publica del Ayuntamiento de Méalaga encargada de gestionar el
ciclo integral del agua en la ciudad. Esta empresa, por tanto, es la encargada del suministro de
agua potable a hogares y negocios, de la depuracion de aguas residuales, de la conservacion y
mejora de las infraestructuras hidraulicas, y del mantenimiento de la red de alcantarillado.

EMASA tiene externalizado el servicio de mantenimiento de la red de alcantarillado -
Servicio de Inspeccidn preventiva, mantenimiento y limpieza de la red del servicio de saneamiento
de la ciudad de Malaga-, servicio que se presta a través de dos empresas que se distribuyen la
ciudad en sendos lotes.

Desde el 1de febrero, los empleados de uno de los lotes, el lote 1 perteneciente a la UTE
vinculada a FCC Aqualia, se encuentran en huelga indefinida. Este lote se adjudicé hace unos
meses por el importe de 4.221.082,08 euros, con un descuento del 16,50 % sobre el precio unitario
de salid. El lote 2 se adjudicé con un descuento del 2%.

Los trabajadores plantean una serie de demandas concretas que buscan mejorar sus
precarias condiciones laborales y dar seguridad juridica a su actividad. Quieren que se firme un
convenio, del cual carecen, que regule formalmente sus condiciones salariales, jornadas y sus
derechos laborales. Exigen salarios dignos: segun datos aportados por la propia plantilla, los
conductores cobran alrededor de 1.200 € al mes y los peones poco mas de 1.100 €; estos salarios
llevan lustros sin actualizacion significativa. Piden que la experiencia en el puesto se les reconozca
y se refleje en las condiciones salariales y en su carrera profesional. Reclaman que su actividad
sea catalogada oficialmente como tdxica, penosa y peligrosa, dado que trabajan en condiciones
de riesgo (inspeccion, limpieza de alcantarillado, exposicion a agentes bioldgicos, etc.).
Demandan que se establezcan reglas claras sobre horario, descansos y turnos que faciliten la
conciliacién familiar y eviten decisiones unilaterales de la empresa sobre el tiempo de trabajo.

Tras semanas de reuniones entre los representantes de los trabajadores, la empresa
concesionaria, -la UTE Malaga Redes Saneamiento vinculada a FCC-Aqualia-, y EMASA, la
empresa municipal que contrata el servicio; tras haber acudido a los mecanismos legales de
resolucion de conflictos, celebrandose actos de conciliacion ante el SERCLA, sin avances
significativos hacia un acuerdo real, los trabajadores se han visto abocados a iniciar una huelga
indefinida ante la incapacidad negociadora de la empresa concesionaria, y la inaccidon de la
empresa contratista del servicio.
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Desde el inicio de la huelga, los trabajadores han realizado diversas acciones con
concentraciones diarias para visibilizar la protesta y exigir soluciones, y ante el bloqueo de las
negociaciones, estos trabajadores han llegado a realizar encierros en sedes municipales como
medida de presidn ante la falta de avances, y para exigir una mesa de negociacion efectiva. A la
situacion de bloqueo se han afadido tensiones adicionales al abrirse expedientes disciplinarios a
trabajadores que secundan la huelga, lo que los sindicatos interpretan como una forma de
intimidacion por parte de la empresa. A dia de hoy, la negociacién se encuentra totalmente
bloqueada.

La protesta afecta a un servicio fundamental para la ciudad, y la prolongacion de la huelga
durante varias semanas sin un acuerdo definitivo, ademas del perjuicio a la plantilla, esta poniendo
en riesgo la calidad de un servicio esencial. Debido al seguimiento practicamente completo de la
huelga por parte de la plantilla, las tareas de inspeccién, mantenimiento y limpieza de la red de
alcantarillado y drenaje urbano se han visto suspendidas o muy reducidas desde el inicio de los
paros. Esto significa que no se realizan limpiezas preventivas de tuberias y colectores; las tareas
reactivas frente a atascos o incidencias quedan en gran medida sin atender, salvo casos muy
puntuales incluidos en servicios minimos. La respuesta ante problemas vinculados a lluvias y
temporales puede verse afectada, especialmente si las redes no estan libres de residuos, lo que
incrementa el riesgo de inundaciones urbanas. En una ciudad costera como Maélaga, donde los
episodios de lluvias torrenciales pueden ser intensos, la red debe estar en condiciones optimas
para evitar danos.

El Ayuntamiento de Malaga, corresponsable del conflicto por permitir numerosos
incumplimientos del contrato por parte de la empresa, en lugar de mediar, se ha limitado a iniciar
un expediente de infraccidn contra la concesionaria por incumplimiento de servicios minimos, lo
que anade presion administrativa al conflicto. Este conflicto, que ya esta en la agenda publica
municipal, trasciende la negociacion privada entre los trabajadores con la empresa, y amerita una
intervencion contundente por parte del responsable ultimo del servicio, el propio Ayuntamiento,
o sea, el Equipo de Gobierno.

Nos encontramos ante la cerrazdn de la empresa concesionaria a negociar y por otro lado,
ante una paralizacion casi total de un servicio esencial. El saneamiento es una infraestructura
“invisible”, pero es critica para el funcionamiento urbano. Si la huelga indefinida se prolonga
durante mas tiempo, los efectos van a ser mas visibles y preocupantes. Ante esta situacion de
paralisis, urge una intervencion mediadora por parte del consistorio, al fin y al cabo, el responsable
ultimo de este servicio municipal, prestado mediante gestion externalizada.

El Ayuntamiento, como administracidn contratante y responsable ultima de los servicios
publicos municipales, debe velar por el estricto cumplimiento de los pliegos de condiciones y
garantizar que las empresas adjudicatarias respeten tanto las condiciones laborales como la
calidad del servicio prestado a la ciudadania.

Nos encontramos ante una situacion que no solo afecta a las condiciones laborales de las
plantillas, sino que compromete la correcta prestacion de servicios publicos esenciales. La Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), establece con claridad: la
obligacién de las administraciones publicas de velar por el cumplimiento efectivo de los contratos;
la posibilidad de imponer penalidades ante incumplimientos,; la incorporacion obligatoria de
clausulas sociales y laborales; la responsabilidad del érgano de contratacion en la supervision y
control de la ejecucidon contractual. Asimismo, el articulo 201 de la LCSP establece la obligacion
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales por parte de los
contratistas, y el articulo 192 contempla la imposicidon de penalidades por incumplimiento.
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Por tanto, el Ayuntamiento no puede eludir su responsabilidad escudandose en que se
trata de empresas privadas. Son contratos publicos financiados con recursos publicos y
adjudicados bajo la supervision municipal. Si existen incumplimientos reiterados, existe también
una responsabilidad politica evidente por falta de control.

Por otro lado, este conflicto pone de manifiesto los limites de un modelo de externalizacion
impulsado durante anos por el Partido Popular en Malaga, basado en la adjudicacion a la bajay en
una supervision insuficiente, que termina trasladando la presidon econémica a las condiciones
laborales y, en ultima instancia, deteriorando los servicios publicos.

Cuando los contratos publicos se convierten en espacios de precarizacion laboral y
pérdida de calidad, no estamos ante un problema aislado, estamos ante un fallo estructural del
modelo de gestidn.

Por todo lo anterior, el Grupo Municipal Con Malaga solicita que sean debatidos y
aprobados los siguientes

ACUERDOS

1.- El Ayuntamiento de Malaga manifiesta su apoyo y reconocimiento a los trabajadores del
servicio de limpieza y mantenimiento del alcantarillado y saneamiento contratado por EMASA por
su labor en el funcionamiento de la ciudad.

2.-El Ayuntamiento de Malaga insta a la UTE FCC/Aqualia a poner en marcha una mesa de
negociacion permanente con la plantilla de trabajadores con el objetivo de llegar a acuerdos que
permitan poner fin a la huelga con la maxima celeridad posible, y garantizar una normalizacion de
la situacion interna de la empresa basada en condiciones salariales y laborales justas.

3.-El Ayuntamiento de Malaga se compromete a implementar una instancia de mediacion
entre la empresa y la plantilla con el objetivo de contribuir a la resolucidn del conflicto mediante
un acuerdo entre las partes que posibilite la normalizacion del servicio.

4.-El Pleno acuerda que el Ayuntamiento de Malaga se compromete a aplicar, conforme a
lo previsto en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, las sanciones contractuales, incluida
la resolucion del contrato, si un conflicto laboral en la empresa FCC/Aqualia afecta la prestacion
de servicios municipales y no se resuelve por falta de colaboracidon de la empresa, respetando en
todo momento los derechos laborales y de huelga de sus trabajadores.

5.-El Ayuntamiento se compromete a garantizar, mediante la incorporacion en el ambito
de su contratacion publica cldusulas particulares, conforme a lo previsto por la Ley de Contratos
del Sector Publico, el estricto cumplimiento por parte de las empresas adjudicatarias y, en su
caso, subcontratistas, de la normativa laboral y salarial vigente, incluyendo expresamente el
respeto al Salario Minimo Interprofesional en vigor en cada momento y a las condiciones
retributivas establecidas en el convenio colectivo sectorial o de aplicacidn que resulte procedente
cuando estas fueran superiores.

6.-El Ayuntamiento de Malaga se compromete a elaborar un Protocolo de mediacién y
coordinacion frente a conflictos laborales en empresas adjudicatarias de contratos municipales,
con el fin de facilitar el didlogo voluntario entre la empresa y sus trabajadores, cuando surjan
conflictos que puedan afectar a la prestacion de servicios publicos, coordinando, en su caso, con
organismos publicos de mediacion laboral reconocidos y asegurando siempre el respeto de los
derechos laborales y de huelga.

7.-El Pleno acuerda que el Ayuntamiento de Malaga se compromete a llevar a cabo los
estudios técnicos, juridicos y econdmicos pertinentes para valorar la idoneidad de que los
servicios de limpieza y mantenimiento del saneamiento y el alcantarillado de Emasa pasen a
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prestarse de forma directa por la propia empresa municipal, dejando de estar externalizados con
empresas privadas, garantizando en todo momento el cumplimiento de la normativa laboral,

contractual y de contratacion publica vigente.”

Respecto a la redaccién del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacion a los acuerdos 1, 2, 3, 4 y 5 siendo solo aceptadas por el Grupo proponente de la
Mociodn las correspondientes a los acuerdos 2 y 4, quedando por tanto la redacciéon de dichos
acuerdos con las enmiendas aceptadas del siguiente tenor

2.-El Ayuntamiento de Mélaga insta a la UTE FCC/Aqualia y a su plantilla a poner en marcha
una mesa de negociacion permanente con el objetivo de llegar a acuerdos que permitan poner
fin a la huelga con la méxima celeridad posible, y garantizar una normalizacién de la situaciéon
interna de la empresa basada en condiciones salariales y laborales justas.

4 -El Pleno acuerda que el Ayuntamiento de Malaga se compromete a aplicar, conforme a
lo previsto en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, las sanciones contractuales, incluida
la resolucién del contrato, si un conflicto laboral en la empresa FCC/Aqualia afecta la prestacion
de servicios municipales y no se resuelve por cualquier motivo, respetando en todo momento los
derechos laborales y de huelga de sus trabajadores.

VOTACION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedid a la votacion separada de los acuerdos
incluidos en la Mociéon con las enmiendas formuladas, obteniéndose los siguientes resultados,
dejandose expresa constancia de que, en el momento de la votacién, se encontraba ausente del
Salon de Plenos la Sra. Flores Delgado (Grupo Municipal Popular):

Acuerdos 2 y 4.- Aprobados por 30 votos a favor (16 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con
Malaga).

Acuerdo 7. - Desestimado por 12 votos a favor (10 del Grupo Municipal Socialista,
y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga) y 18 votos en contra (16 del Grupo Municipal Popular y 2 del
Grupo Municipal Vox).

Acuerdos 1, 3, 5y 6. - Desestimados por 14 votos a favor (10 del Grupo Municipal
Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Malaga) y 16 votos en contra
del Grupo Municipal Popular.

Consecuentemente con el resultado de la votacion, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno adopté los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- El Ayuntamiento de Malaga insta a la UTE FCC/Aqualia y a su plantilla a poner
en marcha una mesa de negociaciéon permanente con el objetivo de llegar a acuerdos que
permitan poner fin a la huelga con la maxima celeridad posible, y garantizar una normalizacién de
la situacion interna de la empresa basada en condiciones salariales y laborales justas.

SEGUNDO.- El Pleno acuerda que el Ayuntamiento de Malaga se compromete a aplicar,
conforme a lo previsto en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, las sanciones
contractuales, incluida la resolucion del contrato, si un conflicto laboral en la empresa
FCC/Aqualia afecta la prestacion de servicios municipales y no se resuelve por cualquier motivo,
respetando en todo momento los derechos laborales y de huelga de sus trabajadores.
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PUNTON°16.- MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL POPULAR RELATIVA A LA NECESIDAD DE
QUE EL GOBIERNO ADOPTE MEDIDAS DE MEJORA DEL INGRESO MINIMO
VITAL.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié la Mocidén referenciada, de fecha 19 de
febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“El Ingreso Minimo Vital (IMV), establecido mediante el Real Decreto-ley 20/2020 y
regulado por la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, se define como una prestacion de la Seguridad
Social dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusidn social de unidades de convivencia en
situacion de vulnerabilidad econdmica.

Si bien su disefio normativo persigue mejorar las oportunidades de inclusiéon social y laboral, la
experiencia acumulada tras cinco afos de vigencia pone de relieve importantes carencias en su
aplicacion practica que este Ayuntamiento ha sefalado en diversas ocasiones.

La tramitacion del IMV se realiza fundamentalmente a través de la sede electrdnica de la
Seguridad Social, lo que en ocasiones supone una barrera tecnolégica y administrativa para los
solicitantes. En este sentido, el apoyo de las entidades del tercer sector es indispensable para
tramitar el acceso a esta prestacion.

Es especialmente relevante el papel de entidades como ASAEC, que en 2025 recibié 1.431
solicitudes, de las cuales 763 fueron derivadas por los Servicios Sociales y 668 por Céritas y otras
entidades, ademas de las tramitadas de oficio. El 36% de las solicitudes (515 personas)
correspondian a familias con menores a cargo.

Sin embargo, la tasa de denegacion alcanza cifras preocupantes: 810 fueron denegadas (un
56,6%), de las cuales el 69,1% tendria derecho a la renta autondmica de insercién social. De las
621 aprobadas (un 43,4%), 360 personas correspondian a unidades familiares con menores a su
cargo.

En Centro Municipal de Acogida de nuestra ciudad se tramitaron 115 solicitudes en 2025, con un
plazo medio de resolucion de cinco meses, un periodo excesivo para personas en situacion de
sinhogarismo. De ellas, 66 fueron aprobadas (57,39%).

Mas alla de las cifras, consideramos necesario analizar la eficacia del IMV en términos de inclusion
sociolaboral. La ley prevé la participacion de las personas beneficiarias en estrategias de inclusion
promovidas por el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones; sin embargo, es
oportuno conocer qué instrumentos o programas especificos y dotados presupuestariamente se
estan desarrollando actualmente para favorecer la transicion hacia el empleo y la autonomia
econdmica de los perceptores.

A estas cuestiones se suman deficiencias persistentes, con una carga administrativa para los
ayuntamientos, administraciones que asumen la emisiéon y renovacién anual de certificados sin
compensacion econémica por parte del Estado. Del mismo modo que las entidades del tercer
sector, que continudan desarrollando esta labor sin financiacion.

Ademas, la Seguridad Social no comunica a los ayuntamientos si las personas para las que se
emite el certificado resultan finalmente beneficiarias, lo cual dificulta la correcta planificacién y
gestion de las renovaciones en plazos muy cortos y ajustados.

Por todo ello, este grupo solicita al Excmo. Ayto Pleno la adopcion de los siguientes

ACUERDOS
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PRIMERO.- E| Ayuntamiento de Malaga insta al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones a mejorar la coordinacién con los ayuntamientos dotandolos de los medios
materiales y humanos necesarios para compensar la carga administrativa derivada de la gestion
del Ingreso Minimo Vital.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Malaga solicita al Gobierno de Espafa la creacién de una figura
profesional de referencia para el acompafiamiento individualizado de personas y/o unidades de
convivencia en situacion de vulnerabilidad extrema solicitantes o perceptoras del IMV.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Malaga requiere al Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones informacién detallada sobre los programas e itinerarios de inclusion sociolaboral
vinculados al IMV, incluyendo datos de ejecucion, evaluacion y resultados.

CUARTO.- El Ayuntamiento solicita al ministerio competente la creacion de un canal especifico
de atencion técnica para profesionales de los servicios sociales comunitarios y entidades del
tercer sector que gestionan esta prestacion.”

VOTACION

El resultado de la votacidon fue el siguiente, dejandose expresa constancia de
que, en el momento de la votacién, se encontraba ausente del Salén de Plenos el Sr. Florido
Gomez vy la Sra. Flores Delgado (Grupo Municipal Popular):

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por 29 votos a favor (15 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con
Malaga), dio su aprobacion a la Mocidén cuyo texto ha sido transcrito y, consecuentemente,
adoptd los acuerdos en la misma propuestos.

PUNTO N°17.- MOCIéN DEL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LAS LECTURAS
TELEMATICA DE CONTADORES DE AGUA Y LAS FACTURACIONES
ESTIMADAS POR EMASA.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocié la Mocién referenciada, de fecha 19 de
febrero de 2026, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“El Ayuntamiento de Mélaga cred en 1986 la Empresa Municipal de Aguas de Malaga
S.A. (EMASA) con el objetivo de gestionar el ciclo integral del agua en la ciudad, desde la captacion
de recursos hasta su distribucion, depuracién y reutilizacion, prestando asi un servicio publico
esencial para la ciudadania.

Como empresa suministradora, EMASA tiene entre sus obligaciones la correcta medicion
del consumo y la facturaciéon ajustada a derecho, conforme a su reglamento de suministro
domiciliario, que regula tanto los derechos de las personas abonadas como los deberes de la
empresa.

Sin embargo, en los ultimos anos la ciudadania malaguena viene soportando un
incremento muy significativo del coste del agua, derivado de modificaciones tarifarias que han
supuesto en la practica un auténtico tarifazo, incrementando la presién econémica sobre miles
de hogares en un contexto ya marcado por la subida generalizada del coste de la vida.
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A esta situacion se suma un problema creciente relacionado con los fallos en la lectura de
contadores y la emision de facturaciones acumuladas, especialmente tras la implantacion de
sistemas de telelectura. Aunque la normativa prevé la utilizacion de lecturas estimadas cuando
no sea posible obtener la lectura real, en la practica se estan produciendo acumulaciones de
consumo de hasta cuatro meses en una sola factura, con el consiguiente perjuicio econémico
para las personas usuarias.

Este mecanismo provoca que consumos ordinarios, que deberian distribuirse bimensual,
se imputen en bloques tarifarios superiores, encareciendo artificialmente la factura sin que exista
un mayor consumo real, lo que vulnera los principios de equidad y proporcionalidad que deben
regir un servicio publico esencial.

Ademas, muchas personas abonadas no son conscientes de haber sido perjudicadas, ya
que las regularizaciones posteriores no siempre corrigen adecuadamente el sobrecoste
generado por la acumulacién de consumo ni se explican de forma clara en la facturacion. A ello
se anade que el procedimiento habitual de atencidn al cliente —devolver la factura para la emision
de otra nueva— no garantiza una solucion justa ni transparente, trasladando al usuario la carga
de detectar el error y reclamar.

Todo ello genera una situacion de falta de confianza, opacidad y posible afectacién masiva
a miles de abonados, que podria estar relacionada tanto con el funcionamiento de los sistemas
de telelectura como con los propios dispositivos de medicidn instalados.

El acceso al agua constituye un derecho basico y un servicio publico esencial que debe
prestarse con criterios de justicia social, transparencia y proteccion efectiva de las personas
consumidoras. Por ello, resulta imprescindible reforzar los mecanismos de control, garantizar una
facturacion equitativa de los sistemas de medicién para descartar errores estructurales que estén
perjudicando a la ciudadania malaguefa desde la puesta en marcha de la nueva tarifacion por
bloques aplicados por Emasa en noviembre del 2013.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista tiene a bien solicitar al pleno la adopcidén de los
siguientes acuerdos:

ACUERDOS:

PRIMERO. Instar al equipo de gobierno a realizar un informe técnico de los sistemas de medicion
y telelectura de EMASA, incluyendo contadores, dispositivos de transmisiéon de datos y
procedimientos de facturacién, desde noviembre del 2013 con el fin de evitar posibles perjuicios
econodmicos a las personas abonadas.

SEGUNDO. Instar al equipo de gobierno a cumplir estrictamente la normativa vigente en materia
de lecturas estimadas de los contadores de agua, aplicandolas de forma inmediata cuando
existan fallos, errores o ausencia de lectura telematica.

TERCERO. Instar al equipo de gobierno a que EMASA suspenda la facturacion de consumos
acumulados de cuatro meses o mas en una Unica factura.
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CUARTO. Instar al equipo de gobierno a que EMASA recalcule de oficio las facturas afectadas,
distribuyendo el consumo de forma proporcional entre los meses correspondientes para evitar
sobrecostes injustificados.

QUINTO. Instar al equipo de gobierno a revisar el impacto de las ultimas subidas tarifarias del
agua en Malaga, evaluando su proporcionalidad social y econémica y estableciendo medidas
correctoras para proteger a los hogares vulnerables.

SEXTO. Instar al equipo de gobierno a mejorar la transparencia y la comunicacion con las
personas usuarias, informando de forma clara cuando existan incidencias de lectura, consumos
andmalos o regularizaciones.

SEPTIMO. Instar al equipo de gobierno a incluir avisos destacados en la factura cuando se
detecten consumos superiores a la media habitual, con informacion sobre derechos y vias de
reclamacion.

OCTAVO. Instar al equipo de gobierno a garantizar una resolucion eficaz, motivada y en plazo de
las reclamaciones presentadas por la ciudadania.

NOVENQO. Instar al equipo de gobierno a establecer mecanismos automaticos de compensacion
econdmica cuando se detecten errores de facturacion imputables a EMASA.”

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en
el transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formulé enmienda de modificacion
al acuerdo CUARTO que fue aceptada por el Grupo proponente de la Mocién, quedando por
tanto la redaccién de dicho acuerdo con la enmienda aceptada del siguiente tenor:

CUARTO. Instar al equipo de gobierno a que EMASA recalcule de oficio las facturas afectadas,
distribuyendo el consumo de forma proporcional entre los meses correspondientes para evitar
sobrecostes injustificados y devuelva integramente el exceso que haya cobrado desde el ejercicio
2013 hasta la actualidad, junto con los intereses correspondientes.

VOTACION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno procedié a la votacion separada de los acuerdos
incluidos en la Mocion con la enmienda formulada, obteniéndose los siguientes resultados,
dejandose expresa constancia de que, en el momento de la votacion, se encontraba ausente del
Salon de Plenos la Sra. Flores Delgado (Grupo Municipal Popular):

Acuerdo CUARTO.- Aprobado por 30 votos a favor (16 del Grupo Municipal
Popular, 10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con
Malaga).

Acuerdos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, QUINTO, SEXTO SEPTIMO vy
OCTAVO.- Desestimados por 14 votos a favor (10 del Grupo Municipal Socialista, 2 del Grupo
Municipal Vox y 2 del Grupo Municipal Con Mélaga) y 16 votos en contra del Grupo Municipal
Popular.

Consecuentemente con el resultado de la votacién, el Excmo. Ayuntamiento
Pleno adopté el siguiente acuerdo:

UNICO. - Instar al equipo de gobierno a que EMASA recalcule de oficio las
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facturas afectadas, distribuyendo el consumo de forma proporcional entre los meses
correspondientes para evitar sobrecostes injustificados y devuelva integramente el exceso que
haya cobrado desde el ejercicio 2013 hasta la actualidad, junto con los intereses
correspondientes.

SEGUNDA PARTE.- DE CARACTER NO RESOLUTIVO
Actividad de Control del Pleno.

(Los asuntos incluidos en este epigrafe no seran objeto de votacion salvo disposicién reglamentaria).

VIil.- COMPARECENCIAS E INFORMES DEL EQUIPO DE GOBIERNO

PUNTO N° 23.- CONOCIMIENTO DEL PLENO DE LA APROBACION DEFINITIVA DE LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LOS PATROCINIOS
PRIVADOS DE ACTIVIDADES MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE
MALAGA

El Excmo. Ayuntamiento Pleno conocid escrito del Alcalde-Presidente de fecha
09 de febrero de 2026, del siguiente tenor literal:

“El Excmmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 27 de noviembre de
2025, adoptdé acuerdo de aprobacion inicial de la modificacion de la Ordenanza Reguladora de
los Patrocinios Privados de Actividades Municipales del Ayuntamiento de Malaga.

El citado Acuerdo de aprobacion inicial fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de fecha 12 de diciembre de 2025, permaneciendo expuesto en el Tabldn de Edictos de este
Ayuntamiento durante los treinta dias habiles siguientes al de la referida publicacion, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 49. b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de
Régimen Local y el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Dicho periodo de exposicion finalizé el dia 28 de enero de 2026, sin que se haya
presentado reclamacion o sugerencia alguna a la Ordenanza Reguladora de los Patrocinios
Privados de Actividades Municipales, segun certificacion expedida el dia 2 de febrero de 2026 por
el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la citada Ley 7/1985, al no presentarse
ninguna reclamacion o sugerencia se entendera definitivamente adoptado el Acuerdo hasta
entonces provisional.

Todo ello, se pone en conocimiento de esa Secretaria General del Pleno a los efectos
previstos en los articulos 136 del Reglamento Organico del Plenoy 70.2 de la LRBRL. ”

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedd enterado de la aprobacion definitiva de
la modificacion de la Ordenanza Reguladora de los Patrocinios Privados de Actividades
Municipales del Ayuntamiento de Malaga.

PUNTO N° 24.- CONOCIMIENTO DEL PLENO DE INFORMES EMITIDOS POR LA
INTERVENCION GENERAL
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El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedd enterado de los siguientes informes

emitidos por la Intervenciéon General:

PUNTO N° 25.-

Plan Anual de Control Financiero 2026.

Informe definitivo Control Financiero en materia de contratos y otros gastos
de la A.P. para la gestion de la Casa Natal de Pablo Ruiz Picasso y otros
equipamientos museisticos referidos al ejercicio 2024 conforme al Plan Anual
de Control Financiero 2025.

Informe definitivo Control Financiero permanente de subvenciones
concedidas por el Instituto Municipal de la Vivienda en 2024 (PACF 2025).

Informe definitivo Control Financiero en materia de ingresos del Consorcio
Orquesta Ciudad de Malaga referidos al ejercicio 2024 conforme al Plan Anual
de Control Financiero 2025.

CONOCIMIENTO DEL PLENO DE INFORMES EMITIDOS POR LA TESORERIA
MUNICIPAL

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedd enterado de los siguientes informes

emitidos por la Tesoreria Municipal:

PUNTO N° 26.-

Informe de la Tesoreria sobre el cumplimiento de la Morosidad Comercial
correspondiente al tercer trimestre de 2025.

Informe de la Tesoreria sobre el cumplimiento, de la Morosidad Comercial
correspondiente al cuarto trimestre de 2025.

CONOCIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA ALCALDIA-
PRESIDENCIA O POR SU DELEGACION, ASI COMO DE LAS DICTADAS POR
DELEGACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

El Excmo. Ayuntamiento Pleno queddé enterado de las Resoluciones dictadas

por la Alcaldia-Presidencia o por su delegacion, asi como de las dictadas por delegacién de la
Junta de Gobierno Local.

PUNTO N° 27.-

INFORMACION DEL EQUIPO DE GOBIERNO

El Excmo. Ayuntamiento Pleno quedd enterado de la siguiente Informacién del

Equipo de Gobierno, de la que dio cuenta el Alcalde-Presidente:

° Resolucion firmada el 26 de enero de 2026 de cese de D?. Amparo Garcia Aguilera, como
Asesora de Alcaldia para el Area Especifica de Comunicacién, con el caracter de personal
eventual, con efectos del dia 1de febrero de 2026 inclusive.

. Resolucion firmada el 5 de febrero de 2026 de nombramiento de D. Eduardo Rosa
Cervantes, como asesor de Alcaldia para el Area Especifica de Comunicacién, con el
caracter de personal eventual, en régimen de dedicacion exclusiva y jornada completa,
y con efectos desde el dia de la firma.
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° Acuerdo adoptado por la lima. Junta de Gobierno Local en la sesién ordinaria celebrada
el dia 10 de febrero de 2026, en relacién con el punto n°® 2, propuesta relativa al cese de
la Titular de la Direccion General de Comunicacion, Dia. Maria Fajardo Paez, con efectos
desde el dia 10 de febrero de 2026.

IX.- RUEGOS Y PREGUNTAS

PUNTO N° 28.- RUEGOS

En este punto, se presentd un ruego in voice por el Sr. Ruiz Araujo (Grupo
Municipal Socialista) relativo a la paralizacidén de obras por parte del Ayuntamiento en la Barriada
de San Telmo.

PUNTO N° 29.- PREGUNTAS
De nuevo despacho:

- Preguntas que formula D? Antonia Morillas Gonzalez, Portavoz Adjunta del Grupo Municipal
Con Malaga:

1 Pregunta relativa a los dias de media que se tarda en la tramitacion de un expediente de
infraccion, por un lado, y de un expediente sancionador, en el Servicio de Disciplina de
la Actividad y la media aritmética de los dias que se tardaba en 2023, 2024 y 2025.

¢Cudles son los dias (exactos y concretos) de media que se tarda a fecha de hoy en la tramitacion
de un expediente de infracciéon, por un lado, y de un expediente sancionador en la actualidad
(momento actual temporal), por parte del Servicio de Disciplina de la Actividad del Area de
Comercio y Actividad Empresarial y la media total aritmética exacta y concreta de los dias que se
tardaba en 2023, 2024 y 2025 cada aino?

2. Pregunta relativa a los dias de media que se tarda en la tramitacion de un expediente de
infraccion, por un lado, y de un expediente sancionador, en el Servicio de Infracciones
de la Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU) y la media aritmética de los dias que se
tardaba en 2023, 2024 y 2025.

¢Cudles son los dias (exactos y concretos) de media que se tarda a fecha de hoy en la tramitacion
de un expediente de infraccion, por un lado, y de un expediente sancionador en la actualidad
(momento actual temporal), en el Servicio de Infracciones de la GMU y la media aritmética exacta
y concreta de los dias que se tardaba en 2023, 2024 y 2025 cada aino?

3. Pregunta relativa a nimero actual de personas demandantes inscritas a la fecha actual
en el Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida de Malaga, con el detalle
concreto de los datos desagregados: composicion de la unidad familiar, nimero de
personas de la unidad familiar, franja de edad de las personas solicitantes, sexo de la
persona solicitante, régimen que solicita (compra o alquiler), nGimero de habitaciones
que solicita, y demas datos sociodemograficos que consten del registro de demandantes
de vivienda.

¢Cudl es el numero actual a la fecha de esta pregunta de personas demandantes inscritas en el
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Registro Municipal de Demandantes de Vivienda Protegida del IMV con el detalle concreto de
todos los datos desagregados: composicion de la unidad familiar, nUmero de personas de la
unidad familiar, franja de edad de las personas solicitantes, sexo de la persona solicitante, régimen
que solicita (compra o alquiler), numero de habitaciones que solicita, y demas datos
sociodemograficos que consten en el registro de demandantes de vivienda del IMV?

4. Pregunta relativa al expediente D2024/437 del Servicio de Disciplina de la Actividad.

En el expediente D2024/437 del Servicio de Disciplina de la Actividad consta que la actividad
realizada y sancionada, por carecer de los permisos ni autorizaciones, era para un aforo de 55
personas, pero en el informe policial consta y esta acreditado que la referida actividad era para
555 personas.

Preguntamos cuando se cumplié un afio de esta infraccidn y no se habia sancionado todavia dicha
infracciéon ya que, textualmente, se sostenia, que se tenia un plazo de 3 afos para hacerlo y no
habia que hacerlo antes.

Por ello queremos saber y conocer, mas de un afio y medio después, y traspasado el ecuador del
plazo maximo legal, en qué situacion se encuentra el expediente sancionador, la cuantia de la
sancién abonada por el infractor y si se le ha abierto en los afios 2024 y 2025 algun otro
expediente de infraccidn por parte de Disciplina de la Actividad para valorar si existe reincidencia.

Al amparo del Reglamento Organico del Pleno, el Grupo Municipal de CON MALAGA,
realiza la siguiente

PREGUNTA

¢En qué situacion se encuentra el expediente sancionador relacionado con el expediente
D2024/437 del Servicio de Disciplina de la Actividad, cual es la cuantia de la sancién abonada por
el infractor, y si se le ha abierto en los aflos 2024 y 2025 algun otro expediente de infraccion al
infractor por parte de Disciplina de la Actividad y sus detalles para valorar si existe reincidencia?

5. Pregunta relativa a la compatibilidad de las obras y ejecucion de 297 viviendas con las
garantias para la proteccion integral y recuperacion del conjunto del yacimiento de las
cuevas mozarabes de Churriana y financiacion y plazos para la ejecucion de la zona verde
y el Parque impulsado por la Asociacion Ciriana.

Hemos conocido, a través de los medios de comunicacion, que se retoman los tramites para
para reactivar el desarrollo de unos terrenos en Churriana para la construccién de 296 viviendas,
junto a las cuevas mozarabes situadas en la La Gamera Baja - La Tosca, en una zona muy cercana
al Cementerio Municipal. El proyecto plantea un incremento del 27% de los metros cuadrados
construidos contemplados inicialmente en el PGOU, por lo que tiene que tramitarse mediante la
figura de un plan parcial de ordenacion.

Esta actuacién estd condicionada por la obligacién de respetar y poner en valor las cuevas
mozarabes que fueron descubiertas en este enclave y que conforman lo que fue un conjunto de
eremitorios y basilica mozarabes que pertenecieron a una comunidad monacal de época
paleocristiana que perduré durante el periodo andalusi.

Después de la aprobacion de una mocién de nuestro grupo por unanimidad, en julio de 2019,
para que se realizaran estudios para preservar el yacimiento Gamera Baja-Tosca y aumentar su
proteccidn, se determind por parte de la Consejeria de Cultura que este yacimiento era de un alto
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valor histérico y patrimonial, por lo que se le requirié al Excmo. Ayuntamiento de Malaga que le
otorgara una figura de que lo proteja en su totalidad de manera integral, y que tome las medidas
necesarias para «su exposicion y visita publica por parte de la ciudadania», segun dictamind
entonces la delegacién de esa consejeria.

Al amparo del Reglamento Organico del Pleno, el Grupo Municipal Con Mélaga, realizamos la
siguiente

PREGUNTA

¢COmo se compatibilizara las obras de construccion de estas 296 viviendas con las actuaciones
para garantizar la proteccion integral del conjunto del yacimiento patrimonial de las cuevas,
eremitorios y basilica mozarabes de Churriana, y la ejecucién de la recuperacioén y rehabilitacion
de las mismas dentro de la zona verde y parque de las cuevas Mozarabes de Churriana, impulsado
por la Asociacion Ciriana, con detalle de la financiacion o cuantia presupuestaria para la ejecucion
del parque, si el Parque se ejecutara total o parcialmente como carga externa, calendario de
ejecucion del parque, del proyecto de recuperacion-rehabilitacidon de las cuevas, plazos de inicio
y finalizacién, y mencién de cualquier circunstancia o incidencia con afecciones a las cuevas
mozarabes?

6. Pregunta relativa a criterios, protocolos, instrucciones técnicas y modelo de
restauracion ecolégica y gestion integral del Monte Gibralfaro.

El monte Gibralfaro constituye uno de los espacios forestales més valiosos del municipio por su
funcién ecoldgica, paisajistica y patrimonial, y por su papel como infraestructura verde dentro del
sistema ambiental urbano. Su gestién no puede abordarse desde una légica de jardineria urbana,
sino desde una perspectiva de restauracion ecosistémica que entienda el bosque como una
comunidad viva donde interactuan arbolado, sotobosque, suelo y procesos bioldgicos. El propio
marco del Plan Especial exige actuaciones coherentes con la conservacion integral del
ecosistema y orientadas a su estabilidad a largo plazo.

Los procesos de restauracion vegetal, segun sefialan especialistas en la materia, deben priorizar
la resiliencia del sistema natural, favoreciendo que las especies se adapten progresivamente a las
condiciones del entorno, evitando intervenciones intensivas impropias de un ecosistema forestal
y apostando por el seguimiento continuo de la resistencia de las especies introducidas. En este
sentido, los planes de infraestructura verde municipal incorporan indicadores especificos para
evaluar la evolucion del sistema vegetal, lo que exige una gestidon continuada, transversal y basada
en criterios técnicos de largo recorrido, mas alla de actuaciones puntuales.

Asimismo, distintos expertos vienen senalando que uno de los principales déficits ecoldgicos del
monte Gibralfaro es la escasez de vegetacioén arbustiva y herbacea que estructure el sotobosque
y conecte el sustrato, elemento clave para la retencidn del suelo, la mejora de la calidad edafica
y el desarrollo de comunidades bioldgicas saludables. La consolidacién de un bosque resiliente
exige por tanto avanzar hacia modelos de restauraciéon que fomenten la diversidad vegetal y el
equilibrio entre arbolado y vegetacion intermedia, garantizando que las intervenciones
respondan a una planificacion ecoldgica real y sostenida en el tiempo.

Al amparo del Reglamento Organico del Pleno, el Grupo Municipal Con Malaga, realizamos la
siguiente

PREGUNTA
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¢ Qué criterios, protocolos, instrucciones técnicas, y modelo de restauracién ecoldgica y gestion
integral se estéa aplicando en el Monte Gibralfaro (con copia de todos los documentos que obren
en su poder), si existe una planificacion a medio y largo plazo con indicadores de seguimiento
propios de la infraestructura verde, y cdmo se estan incorporando criterios de resiliencia del
ecosistema, diversificacion del sotobosque y mejora del suelo para garantizar que la gestién del
monte responda a una vision integral del bosque como comunidad viva y no a actuaciones
puntuales de repoblacion, tras talas masivas, en las que mueren el 90% de los ejemplares
plantados?

7. Pregunta relativa a las actuaciones municipales, zonas afectadas, medidas adoptadas y
su coste econémico frente al deterioro del arbolado y por las plagas, incluido el
escarabajo oportunista, en la ciudad de Malaga.

En los ultimos afos, la ciudad de Malaga viene sufriendo los efectos de episodios climaticos
adversos, como periodos de sequia, que estdn incidiendo de forma directa en el estado
fitosanitario de sus zonas forestales, parques urbanos y arbolado viario. Estas circunstancias,
unidas en ocasiones a déficits de mantenimiento estructural, riegos en situaciones concretas
justificadas, o una conservacién preventiva, estan provocando situaciones de debilitamiento en
numerosos ejemplares arbdreos, incrementando su vulnerabilidad frente a enfermedades y

plagas.

Entre los organismos que proliferan en este contexto se encuentra el denominado “escarabajo
oportunista”, un coledptero polifago que se alimenta de materia organica en descomposicién y
que suele colonizar arboles enfermos o debilitados. La presencia de este tipo de plagas no solo
acelera el deterioro del arbolado, sino que también puede afectar al equilibrio de los ecosistemas
urbanos y forestales, a la seguridad en espacios publicos y al patrimonio natural de la ciudad,
especialmente si no existen mecanismos suficientes de prevencién, seguimiento y control.

Por ello, resulta imprescindible conocer el alcance real del problema en Malaga, las zonas
afectadas por esta situacion y las actuaciones que se estan llevando a cabo para la conservacién
del arbolado y la proteccién de los ecosistemas urbanos, asi como los recursos econémicos
destinados tanto a labores de mantenimiento como a todos los tratamientos especificos contra
plagas, con el fin de garantizar una gestiéon transparente, eficaz y basada en criterios técnicos.

Al amparo del Reglamento Orgéanico del Pleno, el Grupo Municipal Con Malaga, realizamos la
siguiente

PREGUNTA

¢Qué actuaciones de conservacion y refuerzo preventivo se han realizado en las zonas forestales,
ecosistemas y zonas verdes de la ciudad afectadas por situaciones climaticas adversas
(incluyendo riegos extraordinarios, tratamientos preventivos o correctivos contra plagas) desde
2022 hasta 2025, qué éareas concretas de la ciudad de Malaga se encuentran actualmente
delimitadas o acotadas por la existencia de arbolado debilitado o enfermo; qué zonas han sido
identificadas como afectadas por plagas como el escarabajo oportunista, qué medidas técnicas,
tratamientos o planes de control se han adoptado frente a dichas plagas, y cual es el desglose
econdmico de estas actuaciones, especificando por un lado el gasto total destinado a
mantenimiento y conservacion de las zonas afectadas, y por otro, el importe concreto destinado
a medidas de prevencion, seguimiento y erradicacion de las plagas que afecten a los arbolado y
especificamente contra el escarabajo oportunista en la ciudad de Malaga desde 2022 hasta 2025?
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8. Pregunta relativa a las actuaciones fitosanitarias, informes técnicos, inventario de
arboles eliminados, proyectos repoblacion y su financiacidon, del Plan Especial de
Gibralfaro 2024-2025.

El monte Gibralfaro constituye uno de los espacios naturales y patrimoniales mas sensibles del
término municipal de Malaga, no solo por su valor ambiental y paisajistico, sino también por su
caracter histérico y cultural, que lo sitian como un enclave especialmente protegido dentro de la
ciudad. Su ordenaciéon mediante el Plan Especial aprobado definitivamente en 2015 y publicado
en 2016 establece con claridad que las intervenciones sobre la masa forestal deben responder a
criterios de minimo impacto ecolégico, priorizando soluciones compatibles con la conservacién
del ecosistema y la restauracién de la cobertura vegetal. Este marco normativo obliga a que
cualquier actuacion se fundamente en criterios técnicos rigurosos, transparencia administrativa
y garantias de reposicion del arbolado afectado.

En los Ultimos meses se han producido actuaciones fitosanitarias y talas en el entorno del monte
que han generado preocupacion social y politica, especialmente en relacion con su justificacion
técnica, el alcance real de la afeccidn sobre la masa arbérea y el cumplimiento de las
determinaciones del propio Plan Especial. La protecciéon del arbolado existente, su inventario, la
trazabilidad de las decisiones administrativas y la planificacién de la recuperacién forestal no son
cuestiones menores, sino elementos esenciales para asegurar que la gestion del monte se realice
conforme a los principios de sostenibilidad, conservacién del patrimonio natural y rendicién de
cuentas publicas.

Asimismo, resulta imprescindible conocer si las actuaciones realizadas durante los afios 2024 y
2025 se han apoyado en informes fitosanitarios previos, si existe un registro completo del
arbolado afectado, qué proyectos concretos contemplan la restauracion de la masa forestal y
qué expedientes administrativos se han tramitado en el marco del Plan Especial desde su
aprobacioén. La informacién detallada sobre estos aspectos es fundamental para evaluar si las
intervenciones responden a necesidades reales de conservacion o si, por el contrario, se han
producido actuaciones que puedan comprometer la integridad del conjunto forestal protegido.

Al amparo del Reglamento Orgéanico del Pleno, el Grupo Municipal Con Malaga, realizamos la
siguiente

PREGUNTA

¢ Qué actuaciones fitosanitarias y talas, con mencién expresa y copia de la documentacién que las
sustentan, se han realizado en el monte Gibralfaro en los afios 2024 y 2025, informes técnicos
que las justificaron (con copias de los mismos), cuél es el inventario del arbolado afectado (con
copia del mismo), qué proyectos existen para la repoblacion y recuperacién de la masa forestal
(con copia de los mismos), y con que financiacion aprobada o consignada se cuenta (y copia de
los documentos)?

9. Preguntarelativa a proyectos concretos de nuevos accesos viarios, mejoras de movilidad
y refuerzo y ampliacion del transporte publico en Churriana.

El distrito de Churriana estad soportando un gran crecimiento urbanistico, acelerado con el
desarrollo de mas de 4.000 nuevas viviendas sin que exista una planificacion real y previa de
accesos, movilidad ni transporte publico suficiente, lo que esta generando una situacién que los
propios vecinos y vecinas califican de colapso anunciado, ya que el distrito arrastra desde hace
anos graves problemas de conexidn viaria, atascos estructurales en todas sus principales
entradas y salidas, escasez de lineas de autobus, con frecuencias insuficientes y ausencia de
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alternativas de transporte que permitan absorber el aumento de poblacién previsto, mientras el
Ayuntamiento de Maélaga continua autorizando desarrollos residenciales y desarrollos
comerciales sin garantizar previamente las infraestructuras necesarias, lo que amenaza con
agravar aun mas el aislamiento del Distrito y deteriorar la calidad de vida de sus habitantes.

Al amparo del Reglamento Organico del Pleno, el grupo municipal Con Mélaga, realiza la siguiente
PREGUNTA

¢Qué proyectos concretos de nuevos accesos viarios, mejoras de movilidad y refuerzo y
ampliacion del transporte publico urbano hacia y desde Churriana tiene comprometidos y/o
previstos el equipo de gobierno, con qué plazos de ejecucion, presupuesto, y qué medidas prevé
adoptar para que estén operativos antes de la ocupacion masiva de las nuevas viviendas?

10. Pregunta relativa al nUmero de casos de propietarios atendidos por “inqui-ocupaciones”
por la Oficina de Derecho a la Vivienda desde 2025 hasta la actualidad.

¢Cual es el nUmero exacto y concreto de casos de propietarios atendidos por “inqui-ocupaciones”
en la Oficina de Derecho a la Vivienda de 2025 hasta la actualidad?

*kkkkkkhkkhkkkkkhkhkkkkx

Finalmente, y con el fin de agilizar los actos sucesivos de los acuerdos
adoptados en la presente sesidn, el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente ordend la ejecuciéon de los
mismos.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantd la sesion a las
quince horas y quince minutos, extendiéndose de lo tratado y acordado la presente Acta.

Ve B° LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
EL ALCALDE-PRESIDENTE, P.S. EL OFICIAL MAYOR,
Francisco de la Torre Prados Juan Ramon Orense Tejada

DILIGENCIA: Para hacer constar que esta Acta fue
aprobada en la sesidon ordinaria 4/26 del Excmo.
Ayuntamiento Pleno celebrada el 26 de marzo de 2026.
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	Artículo 12.3.3 - Redacción Actual
	A los efectos de una mejor definición de las obras o actuaciones máximas permitidas por grado de protección, por remisión o conceptos previamente definidos, establece la siguiente escala de posibles actuaciones, en la cual cada una contiene las anteri...
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