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ACTA DE LA SESION ORDINARIA 04/2026 CELEBRADA POR LA COMISION DEL PLENO DE
ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA
PUBLICA, FOMENTO DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, TURISMO, EDUCACION Y FOMENTO
DEL EMPLEO EL DIA 23 DE ABRIL DE 2026.

En la Ciudad de Malaga, siendo las doce horas y veintidés minutos del jueves, dia veintitrés
de abril de dos mil veintiséis, y previa citacion cursada al efecto, se reune, en el Salén de Plenos
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, en primera convocatoria, y para celebrar sesidn ordinaria,
la Comision del Pleno de Economia, Hacienda, Recursos Humanos y Calidad, Comercio, Gestién
de la Via Publica, Fomento de la Actividad Empresarial, Turismo, Educaciéon y Fomento del Empleo,
con la asistencia de los sefiores/as que, a continuacion, se relacionan:

Presidencia:
D. Carlos Conde O'Donnell.*

Vicepresidencia:
D2. Elisa Pérez de Siles Calvo.*

Vocales:

Grupo Municipal Popular:

D. Jacobo Florido Gémez.

D?. Maria de la Paz Flores Delgado.
D? Trinidad Hernandez Méndez.
D?. Alicia Izquierdo Garcia.

Grupo Municipal Socialista:

D?. Maria del Carmen Sanchez Aranda.

D. Rubén Viruel del Castillo, quien sustituye a D?. Maria del Carmen Martin Ortiz.
D. Jorge Miguel Quero Mesa.

Grupo Municipal Vox:
D? Yolanda Gémez Marin.

Grupo Municipal Con Malaga:
D?. Antonia Morillas Gonzalez.

Secretario:
D. Miguel Angel Carrasco Crujera.
Asistente a la Secretaria: D. Francisco Javier Hidalgo Barea.

Asiste también el Interventor General, D. Fermin Vallecillo Moreno y el Gerente del
Organismo Autonomo de Gestion Tributaria y otros Servicios del Ayuntamiento (GESTRISAM), D.
José Maria Jaime Vazquez.

*D. Carlos Conde O’Donnell, Presidente de la Comisidn, abandond la sesién a las trece
horas y veinticinco minutos tras el debate y votacién del Punto n° 7 del orden del dia, siendo
sustituido por D?. Elisa Pérez de Siles Calvo, Vicepresidenta de la Comision.

Ayuntamiento de Malaga +34 951926 010
Avenida Cervantes, 4. registrodepleno@malaga.eu
29016 Malaga (Edificio Consistorial) www.malaga.eu
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El documento audiovisual de la sesidn se encuentra en el siguiente enlace:

https://videoactas.malaga.eu/actas/ ion/sessionDetail/ff8081819d3d0fc5019d9b3a633401c2?startAt=38.0&endsAt=46.0

Acreditada la existencia de quorum suficiente por parte de la Secretaria, se declaré abierta
la sesidon, dando paso a la consideracion de los puntos que componian el ORDEN DEL DIA:

l.- ACTAS.-

PUNTO N° O01.- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA CORRESPONDIENTE A LA
SESION 3/2026, DE 19 DE MARZO DE 2026.-

Sometida a votacién por la Presidencia, la citada acta fue aprobada por unanimidad de los
miembros de la comisién presentes en la sesion.

Il.- PROPUESTAS, MOCIONES Y OTROS ASUNTOS POR TRAMITE ORDINARIO.-

PUNTO N° 02.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL CONCEJAL DELEGADO DE ECONOMIA Y
HACIENDA DE APROBACION DEL | EXPEDIENTE DE CAMBIO DE FINALIDAD DE PROYECTO DE
INVERSION DEL AREA DE PLAYAS EN EL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO MALAGA 2026.-

Las intervenciones que tuvieron lugar sobre este asunto se recogen en el documento
audiovisual de la sesion.

Sobre el punto n.°2 y conforme a lo acordado, se adoptoé el siguiente DICTAMEN:

“En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocié la Propuesta referenciada de
26 de marzo de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La llustrisima Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 24 de marzo de 2026, dio
Su aprobacioén a la Propuesta presentada por el Concejal Delegado de Economia y Hacienda,
solicitando cambio de finalidad en el proyecto de inversion 2025 4 28000 1 “Instalacién nuevo
sistema de megafonia en las playas de Malaga capital”, porimporte de 62.906,51€ para destinarlo
al proyecto de inversion 2026 4 28000 4 “Adquisicion de equipamientos de accesibilidad, pozos
y otros equipamientos”, por importe de 62.906,51 €.

Por todo ello, se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno:

Primero. — Aprobar el | EXPEDIENTE DE CAMBIO DE FINALIDAD DE PROYECTO DE
INVERSION DEL AREA DE PLAYAS EN EL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA
2026, minorando el proyecto 2025 4 28000 1 “Instalacion nuevo sistema de megafonia en las
playas de Malaga capital”, por importe de 62.906,51 €, para destinarlo al proyecto de inversion
2026 4 28000 4 “Adquisicion de equipamientos de accesibilidad, pozos y otros equipamientos”,
por importe de 62.906,51 €.

Segundo. - Que se dé al expediente el tramite legalmente establecido, a efectos de su
aprobacion por el Pleno de la Corporacion.”

VOTACION


https://videoactas.malaga.eu/actas/session/sessionDetail/ff8081819d3d0fc5019d9b3a633401c2?startAt=38.0
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La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (10) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6), del Grupo Municipal
Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y la abstencién (1) de la representante del
Grupo Municipal Vox.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votaciéon, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

1°. - Aprobar el | EXPEDIENTE DE CAMBIO DE FINALIDAD DE PROYECTO DE INVERSI()N DEL
AREA DE PLAYAS EN EL PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA 2026,
minorando el proyecto 2025 4 28000 1 “Instalaciéon nuevo sistema de megafonia en las playas
de Malaga capital”, por importe de 62.906,51 €, para destinarlo al proyecto de inversidn
2026 4 28000 4 “Adquisicion de equipamientos de accesibilidad, pozos y otros
equipamientos”, por importe de 62.906,51 €.

2°, - Que se dé al expediente el tramite legalmente establecido, a efectos de su aprobacion
por el Pleno de la Corporacion.”

PUNTO N° 03.- PROPUESTA QUE PRESENTA EL CONCEJAL DELEGADO DE ECONOMI'A' Y
HACIENDA PARA LA DECLARACION DE ESPECIAL INTERES DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO CAIXA-FORUM Y LA APLICACION SIMULTANEA DE LA BONIFICACION DEL 95%
DE LA CUOTA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS PARA
ENTIDADES SIN FINES LUCRATIVOS.-

Las intervenciones que tuvieron lugar sobre este asunto se recogen en el documento
audiovisual de la sesion.

Sobre el punto n.° 3 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente DICTAMEN:

“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocid la Propuesta referenciada de
13 de abril de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacién:

“El articulo 103.2.a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece la posibilidad
de otorgar una bonificacion en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) de
hasta el 95 por ciento a favor de aquellas construcciones, instalaciones u obras que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal. Continua el citado articulo expresando que
correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacidn y se acordara, previa solicitud del
sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.

En aplicacion de lo dispuesto en dicho apartado, la Ordenanza Fiscal reguladora del
Impuesto prevé, en su articulo 7°.8, la aplicacién de una bonificacion el 95 por 100 en la cuota
por las obras de edificacion de nueva construcciéon promovidas por entidades sin fines
lucrativos que persigan fines civicos, educativos o culturales que, previa solicitud del sujeto
pasivo, sean declaradas de especial interés o utilidad municipal con el cumplimiento de
determinados requisitos sustanciales y formales.
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El 30 de marzo de 2023 se formalizd un Protocolo de Intenciones entre el Excmo.
Ayuntamiento de Maélaga y la Fundacién Bancaria Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, «la
Caixa», (la Fundacion) mediante el cual los firmantes, respectivamente, D. Francisco de la Torre
Prados y D. Isidro Fainé Casas, estipularon realizar los mejores esfuerzos en aras a la construccion,
implantacion y dinamizacidn, por parte de la Fundacidon de un Centro Caixa Forum a ubicar en la
calle Luis F. Pallardo Peinado 1de nuestra capital.

Por la Fundacién, mediante escrito de 24 de diciembre de 2025 se ha solicitado la
concesion de esta bonificacion.

Con motivo de la citada peticidn, se solicitd informe del Area de Cultura para confirmar el
interés municipal en el desarrollo del presente proyecto (CSV: t5YN3YO1UIXrC5WFBntBXw==).

La Concejal delegada de Cultura y Patrimonio Histdrico, con fecha 2 de marzo pasado
informa (CSV: 8odTtbVXVuJICI9+w906Gg==) que “la Fundacion Bancaria La Caixa viene
desarrollando una continuada labor en el campo social, que se extiende hasta la actualidad, y
especificamente en el ambito de la difusién de la cultura, colaborando habitualmente con el
Ayuntamiento de Malaga, concretamente con el area de cultura y patrimonio histdrico, por lo que
consideramos conveniente la creacion del referido Centro CaixaForum, con el compromiso de
mantenerlo abierto y con actividades, en el bien entendido que, una vez terminado el periodo
contractual, el edificio revertiria finalmente en el Ayuntamiento de Malaga en beneficio de sus
ciudadanos”.

En base a la consideracion de los elementos anteriores contenidos en la memoria que se
acompana a la presente propuesta y teniendo en cuenta que el proyecto cumple con los
condicionantes que se establecen en el art. 7°.8 de la ordenanza, de anterior mencion,
entendemos que se cumplen las condiciones objetivas requeridas para obtener la declaracidn
plenaria de proyecto de especial interés.

Por todo ello, venimos a proponer la adopcidn de los siguientes acuerdos:

Primero: Declarar el especial interés de la construccidon del edificio Caixa-Forum promovido por
la Fundacidn Bancaria Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, «la Caixa», en la parcela de
dominio publico municipal situado en Plaza Manuel Azana, n. 2, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 103.2.a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Segundo: Trasladar el acuerdo al Organismo Auténomo de Gestidn Tributaria y otros Servicios
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga para la aplicacion, en su caso, de la bonificacién del 95 por
100 en la cuota del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en base a lo dispuesto
en el art. 7°.8 de la ordenanza fiscal municipal reguladora del mismo.

Tercero: Someter el expediente al tramite reglamentario necesario para ello.”
VOTACION

La Comision del Pleno acordd dictaminar favorablemente la anterior Propuesta, con los
votos a favor (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular y los votos en contra (5) de
los representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Mélaga (1).

PROPUESTA AL PLENO
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Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

1°. - Declarar el especial interés de la construccién del edificio Caixa-Forum promovido por la
Fundacion Bancaria Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, «la Caixa», en la parcela de
dominio publico municipal situado en Plaza Manuel Azana, n. 2, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 103.2.a) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2°, - Trasladar el acuerdo al Organismo Auténomo de Gestién Tributaria y otros Servicios del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga para la aplicacién, en su caso, de la bonificaciéon del 95 por
100 en la cuota del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en base a lo
dispuesto en el art. 7°.8 de la ordenanza fiscal municipal reguladora del mismo.

3°. - Someter el expediente al tramite reglamentario necesario para ello.”

*(MODIFICACION EN EL ORDEN DE LOS ASUNTOS A DEBATIR: a propuesta de la Presidencia,
con la conformidad de los todos los miembros de la Comision, se procedié a adelantar el
debate y votacién sucesiva de los puntos 5 y 7 del orden del dia).

PUNTO N° 05.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL VOX MALAGA RELATIVA A LA
DEVOLUCION DE LA TASA DE INSPECCION DE OBRAS DE URBANIZACION DECLARADA ILEGAL
POR SENTENCIA.-

Las intervenciones que tuvieron lugar sobre este asunto se recogen en el documento
audiovisual de la sesion.

Sobre el punto n.° 5 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente DICTAMEN:

“En relacién con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Mocidn referenciada de 16
de abril de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“El Grupo Municipal VOX Malaga ya denuncid en su momento la existencia de una tasa que
el Ayuntamiento de Malaga venia cobrando a los promotores por la inspeccidn de obras de
urbanizacién, cuestion que ha sido confirmada como ilegal por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (TSJA).

En concreto, la Sentencia n° 1290/2025 ha declarado la nulidad de pleno derecho de la
tarifa C.3.1 del epigrafe 3 del articulo 11 de la Ordenanza Fiscal n° 15 de Tasas por actuaciones
urbanisticas del Ayuntamiento de Malaga, al considerar que el cobro de dicha tasa vulnera el
articulo 20.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El tribunal es claro al senalar, aplicando la doctrina del Tribunal Supremo, que:
“No parece que exista razén alguna para distinguir, como hace la administracion, entre proyecto

de urbanizacién y su ejecucidn, respondiendo ambas fases al mismo interés general prevalente
que prima en el proceso de transformacion del suelo”.
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Esto supone que el Ayuntamiento ha estado cobrando una tasa sin cobertura legal, lo que
constituye un cobro indebido.

Dicha tasa genero unicamente en el ano 2023 mas de 400.000 euros de ingresos para la
Gerencia Municipal de Urbanismo, lo que pone de manifiesto el impacto econdémico de esta
préactica.

Pero lo mas grave no es solo el cobro indebido, sino la actuacion posterior del propio
Ayuntamiento.

La propia resolucion judicial indicaba que cabia interponer recurso de apelacién en el plazo
de 15 dias. Sin embargo, segun consta, el criterio del Letrado del Ayuntamiento fue no interponer
dicho recurso atendiendo a las escasas probabilidades de éxito, salvo que se aportase informe en
sentido contrario, lo cual no ocurrio.

Asimismo, se ha confirmado que tampoco se interpuso recurso de casacion ante el
Tribunal Supremo, manteniéndose el criterio de no recurrir la sentencia por la falta de viabilidad
juridica.

Es decir, el propio Ayuntamiento reconoce de facto que la tasa era ilegal.

Han estado cobrando una tasa contraria a derecho... y ni siquiera han intentado
defenderla.

Desde VOX ya advertimos que esta tasa no respondia a una necesidad real, sino a un claro
afan recaudatorio por parte del equipo de gobierno del Partido Popular. Un afan recaudatorio que
no solo afecta a los promotores, sino que repercute directamente en el precio final de la vivienda.

Porque cada tasa, cada impuesto, cada carga innecesaria... termina pagandola el
ciudadano.

Y en un contexto en el que el acceso a la vivienda ya esta gravado con una presion fiscal
que puede alcanzar hasta el 30% del precio final, este tipo de practicas solo agravan aun mas el
problema.

Lo que estamos viendo no es un hecho aislado, sino un modelo fiscal que convierte la
vivienda en un instrumento de recaudacion.

Frente a esto, VOX defiende una politica fiscal clara, menos impuestos, menos trabas y
mas facilidades para acceder a una vivienda.

Porque acceder a una vivienda no puede ser un lujo, ni mucho menos un negocio para la
Administracidn.

Por todo ello, este grupo municipal propone para su debate y aprobacion los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Maélaga a iniciar, por la via del Art 106
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, procedimiento de revisidn de disposiciones y actos nulos, de las tasas
que han sido declaradas nulas por la Sentencia 1290/2025 del Tribunal Superior de Justicia de
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Andalucia, en todos aquellos expedientes afectados conforme a los limites establecidos por Ley,
procediendo a la notificacion de las personas y entidades afectadas por este hecho, conforme a
darles trémite de audiencia garantizando asi sus derechos.

SEGUNDO. Instar al equipo de gobierno a informar de manera detallada y transparente sobre el
importe total recaudado por este concepto en los ultimos cuatro ejercicios, (conforme a los
limites legales de reclamacién en materia tributaria) asi como del numero de expedientes
afectados por dicha tasa.

TERCERO. Instar al equipo de gobierno a confirmar la anulaciéon definitiva de la tarifa C.3.1 del
epigrafe 3 del articulo 11 de la Ordenanza Fiscal n° 15, garantizando que no se volvera a aplicar en
ningun caso, mediante la modificacion de la ordenanza por imperativo legal y su publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia.

CUARTO. Instar al equipo de gobierno a establecer, en el Portal de Transparencia de esta
Administracion, un procedimiento reglado que facilite a las personas fisicas o juridicas afectadas
la tramitacion de reclamaciones relativas a las eventuales devoluciones derivadas de la anulacidn
judicial de la tarifa C.3.1. Asimismo, dicho procedimiento deberad ser un mecanismo
complementario para aquellas personas o entidades afectadas que no hayan sido notificadas en

" o u

los expedientes promovidos en el punto “PRIMERQO”,
VOTACION

La Comision del Pleno acordé dictaminar desfavorablemente la anterior Mocién, con los
votos a favor (5) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox
(1) y del Grupo Municipal Con Malaga (1) y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo
Municipal Popular.

Consecuentemente con el resultado de la votacién, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocién no continuara su tramitacion plenaria.”

PUNTO N° 7.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LAS
CONCLUSIONES DEL INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DE
SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL AYUNTAMIENTO DE MALAGA EN 2024 (PACF 2025).-

Las intervenciones que tuvieron lugar sobre este asunto se recogen en el documento
audiovisual de la sesion.

Sobre el punto n.° 7 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente DICTAMEN:

“En relacion con este asunto, la Comisién del Pleno conocié la Mocidn referenciada de 16
de abril de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La mocion que presenta el Grupo Municipal Socialista en esta comision trata sobre las
conclusiones y recomendaciones que recoge el Informe de Control Financiero Permanente de
Subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Malaga. El informe llevado a cabo por la
Intervencion General de este Ayuntamiento sobre las subvenciones municipales concedidas
durante el ejercicio 2024, manifiesta las conclusiones definitivas alcanzadas en el marco de las
actuaciones de control financiero, conforme a los previstos en la Ley 38/2003, Ley General de
Subvenciones y con el alcance previsto en el epigrafe 3.3 del PACF/2025 que regula lo relativo al
control permanente en materia de subvenciones.
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El control financiero de las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia
competitiva se ha realizado sobre la muestra, obteniendo las conclusiones provisionales, puestas
en conocimiento de la Areas Especificas y concediendo un plazo de 15 dias para la formulacion
de las alegaciones correspondientes. Una vez cumplido los plazos y analizadas las alegaciones
presentadas se elabora el informe con las conclusiones definitivas basadas en el marco normativo
a efectos de control financiero de las subvenciones.

El triple alcance del control financiero de subvenciones al que se refiere el informe se basa
en:

Alcance objetivo: referido a la tipologia de subvenciones controladas y encuadradas en el grupo
1 descritas en el epigrafe 3.3 del PACF2025 (Plan Anual de Control Financiero), analizando el
procedimiento de concesion y gestidn de las subvenciones: publicidad de las bases reguladoras
y de la convocatoria, recepcion de las solicitudes, evaluacion de las solicitudes, concesion de
subvencién, seguimiento de la actividad subvencionada, justificacion de la subvencion y
liquidacion y pago de la subvencion.

Alcance subjetivo: se refiere a los entes u drganos concedentes de las subvenciones incluidas en
la poblacién objeto de control financiero.

Alcance temporal: referido al periodo durante la concesion de las subvenciones objeto de control
financiero, en este caso corresponde al afio 2024.

El informe, establece una serie de observaciones y consideraciones con los resultados mas
significativos en las muestras realizadas.

En el anélisis efectuado se desprende que, en un numero significativo de expedientes, los
modelos formalizados de memoria justificativa de subvenciones, no se encuentran
cumplimentados en todos sus extremos, apreciandose omisiones, apartados incompletos o
insuficientemente desarrollados, que dificulta la verificacion plena del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesion y el control posterior realizado por la Intervencion.

Se observa una deficiente formacidn de los expedientes, faltando documentacidn que en
origen no estan y que en el mejor de los casos aparecen tras el plazo de las alegaciones. La falta
de documentacion en los expedientes comporta un serio riesgo para garantizar la trazabilidad de
las actuaciones y, en paralelo, de la adecuada aplicacidn de la normativa.

En las conclusiones y recomendaciones de caracter general recogidas en el informe
definitivo de control financiero permanente de subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de
Malaga, ponen de manifiesto la necesidad de reforzar las instrucciones dirigidas a las entidades
beneficiarias sobre la correcta y completa cumplimentacion de los modelos normalizados de
justificacion de subvenciones y la obligatoriedad de la aportacion de informacion suficiente y
detallada en todos los apartados, garantizado el adecuado ejercicio de las funciones de control
financiero.

Por otro lado, se recomienda que el drgano colegiado de valoracion de las subvenciones
debe estar integrado necesariamente por tres miembros, actuando uno de ellos como presidente
o presidenta y otro como secretario o secretaria, incluyendo expresamente en las bases
reguladoras la designacion de dichos miembros, asi como que los informes de valoracion emitidos
por el érgano se encuentren debidamente firmados por la totalidad de sus integrantes. También
se recomienda, que, en las convocatorias, la designacion del drgano instructor recaiga en
personal funcionario de la estructura administrativa, dado que la instruccion comporta la
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realizacion de actuaciones propias del ejercicio de potestades administrativas, garantizando asi
el pleno respeto a la normativa basica sobre el ejercicio de potestades publicas.

Otras de las recomendaciones realizadas por Intervencion tratan de reforzar la formacion
y el control interno de los expedientes para asegurar que todos incorporen la documentacion
exigida desde el inicio del procedimiento para facilitar el control posterior y asegurar el
cumplimiento de la normativa aplicable, como se indica en el apartado 3.6 del PACF25.

Se recomienda, que se reflejen en los informes propuestas previo a la aprobacion de las
convocatorias la competencia municipal propia o a qué acuerdo de delegacion de competencias
por normativa sectorial o estatal se otorgan algunas subvenciones, por lo que se recomienda
justificar en el ejercicio de qué competencias se conceden las mismas, con el fin de evitar posibles
colisiones o duplicidades. Dada la gran dispersion en la tramitacion de subvenciones se
recomienda su centralizacion en un érgano especializado.

Los expedientes analizados sobre las distintas Areas Especificas del Ayuntamiento han
sido 19, atendiendo a las diferentes caracteristicas, a su finalidad, plan o programas en el que
fueron concedidas. En el informe se detallan las dreas que deberan adoptar para la tramitacion
futura de los expedientes de subvenciones las acciones correctivas y las medidas pertinentes en
orden a corregir y prevenir los incumplimientos, debilidades, deficiencias, desviaciones o errores
puesto de manifiesto en el presente informe.

En un analisis general sobre la convocatoria de subvenciones (art.6 Linea 7 JMD) establece
como criterio preferente que los proyectos subvencionados complementen los objetivos
previstos en la planificacién municipal de cada Distrito. No obstante, los distritos carecen de una
expresa atribucion de competencias sobre las que pudieran definir dichos objetivos, al no existir
un reglamento u otro instrumento normativo que las establezca.

Esta usencia de atribucion de competencias y de planificacion impide identificar con
claridad qué proyectos pueden considerarse complementarios de los objetivos municipales del
Distrito, generando una indeterminacion del criterio establecido en la convocatoria. Como
consecuencia, no resulta posible verificar objetivamente el grado de adecuacion de los proyectos
subvencionados a dicho criterio, lo que limita la transparencia del procedimiento de concesion y
dificulta el ejercicio de las funciones de control financiero.

En consecuencia, se recomienda que, con caracter previo a futuras convocatorias de
subvenciones, se definan y aprueben de forma expresa las competencias que se les atribuyan a
los Distritos mediante el correspondiente instrumento normativo, que permitiera posteriormente
una planificacion de los objetivos.

En algunas de las subvenciones concedidas en algunos distritos, como la Linea 7 JMD6, JMD1, se
han detectado una serie de anomalias que altera la exigencia normativa establecida en el art. 37
de la Ordenanza General de Subvenciones, donde se establece con claridad la secuencia del
proceso de ejecucion del gasto en materia de subvenciones. La autorizacion del gasto vinculada
a la aprobacidn de la convocatoria y la disposicion del gasto vinculada a la resolucidn. Al igual que
ocurre en otras convocatorias de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva a las
Organizaciones no Gubernamentales en el campo de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y los Derechos Humanos.

Una de las recomendaciones muy llamativa que recoge el informe trata de que en los
requisitos para acceder a una subvencidn, no debe existir exigencias que introduzcan trato
diferenciado carente de justificacion objetiva y razonable que vulnere el principio de igualdad
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consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Espafola, asi como los principios de igualdad,
objetividad y no discriminacion que deben regir el otorgamiento de subvenciones publicas, de
conformidad con los dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones. Tal
y como ha ocurrido en una de las convocatorias de subvenciones, excluyendo de la condiciéon de
beneficiario a un colectivo, sin que dicha exclusion resulta debidamente justificada en atencién a
la naturaleza, finalidad u objetivo de la subvencion.

El informe emitido por la Intervencidn General de este Ayuntamiento, eleva a definitivas las
conclusiones obtenidas en el control financiero, seguido sobre las subvenciones del grupo 1
concedidas por el Ayuntamiento de Mélaga en el ejercicio 2024 y en consecuencia, el equipo de
gobierno a través de las Areas Especificas deben asumir dichas conclusiones y recomendaciones
para garantizar el cumplimiento exhaustivo de la Ley y mejorar los procedimientos de concesion
y gestidon de subvenciones.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista presenta los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO. Instar al equipo de gobierno del Ayuntamiento de Malaga a dar cumplimiento de las
recomendaciones y conclusiones de caracter general, poniendo en marcha los mecanismos
necesarios para garantizar el adecuado ejercicio de las funciones de control financiero,
reforzando la formacidn y el control interno de los expedientes para asegurar que todos
incorporen la documentacion exigida desde el inicio del procedimiento para facilitar el control
posterior y asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable.

SEGUNDO. Instar al equipo de gobierno a la constitucion del drgano colegiado de valoracion de
las subvenciones e integrado necesariamente por tres miembros, actuando uno de ellos como
presidente o presidenta y otro como secretario o secretaria, incluyendo expresamente en las
bases reguladoras la designacidn de dichos miembros, asi como, que los informes de valoracion
emitidos por el érgano se encuentren debidamente firmados por la totalidad de sus integrantes
y que ademas, la designacion de dichos miembros del drgano instructor recaiga en personal
funcionario de la estructura administrativa, garantizando asi el pleno respeto a la normativa
basica sobre el gjercicio de potestades publicas.

TERCERQO. Instar al equipo de gobierno a que se reflejen en los informes propuestas previos a la
aprobacion de las convocatorias la competencia municipal propia o los acuerdos de delegacion
competencial por normativa sectorial o estatal por las que se otorgan algunas subvenciones, con
el fin de evitar posibles colisiones o duplicidades.

CUARTO. Instar al equipo de gobierno a estudiar la incorporacidon de un reglamento o una
ordenanza especifica de subvenciones para los distritos, garantizando la atribucion de
competencias para completar y definir los objetivos previstos en la planificacién municipal de
cada distrito, poder identificar con claridad los proyectos que pueden considerarse
complementarios de los objetivos municipales de Distritos, garantizando la transparencia del
proceso de concesion y facilitando el ejercicio de las funciones de control financiero.

QUINTO. Instar al equipo de gobierno a vigilar y evitar que se introduzcan exigencias como
requisitos para acceder a una subvencion de trato diferenciado carente de justificacion objetiva
y razonable, que vulnere el principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucidn
Espanola, asi como, los principios de igualdad, objetividad y no discriminacién que deben regir el
otorgamiento de subvenciones publicas, de conformidad con los dispuesto en el art. 8.3 de la Ley
38/2003, general de Subvenciones.”
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Secretaria General
del Pleno

Respecto a la redaccién del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal Popular se formularon enmiendas de
modificacion a los Acuerdos Primero, Segundo, y Cuarto, no siendo aceptadas por el Grupo
autor de la Mocién.

VOTACION

La Comisién del Pleno procedié a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocién, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos 1°, 3° y 5° - Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Malaga (1), y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo
Municipal Popular.

- Acuerdos 2° y 4° - Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1), y
los votos en contra (7) de los representantes del Grupo Municipal Popular (6) y del Grupo
Municipal Vox (1).

Consecuentemente con el resultado de la votacién, de conformidad con el art. 157.1 del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocién no continuara su tramitacion plenaria.”

*(MODIFICACION EN EL ORDEN DE LOS ASUNTOS A DEBATIR: a propuesta de la Presidencia,
con la conformidad de los todos los miembros de la Comision, se procedié a debatir
conjuntamente los puntos 4 y 8 del orden del dia).

PUNTO N° 04.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA RELATIVA A LAS
REIVINDICACIONES DEL PERSONAL DE LAS ESCUELAS INFANTILES.-

PUNTO N° 08.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL CON MALAGA RELATIVA A LA
DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA, POR EL CICLO 0-3, LA BAJADA DE RATIO Y RECURSOS
NEAE, EL APOYO AL PTIS Y POR UNA EDUCACION INCLUSIVA Y DIGNA.-

Las intervenciones que tuvieron lugar sobre estos asuntos se recogen en el documento
audiovisual de la sesion.

Sobre el punto n.° 4 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente DICTAMEN:

“En relacién con este asunto, la Comision del Pleno conocid la Mocién referenciada de 16
de abril de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“El primer ciclo de educacion infantil, de O a 3 afos, constituye una etapa clave para el
desarrollo integral de los nifios y nifas y para la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal,
especialmente en el caso de las familias con menos recursos, que acceden a estos servicios a
través del sistema de bonificaciones y ayudas regulado por la Junta de Andalucia.

Este primer ciclo de Educacién Infantil se convierte, entonces, en la piedra angular sobre
la que se asienta todo el sistema educativo. La neurociencia contemporanea ha demostrado con
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creces que los primeros mil dias de vida son absolutamente determinantes para el desarrollo
cognitivo, emocional, motor y social del ser humano. En esta etapa se forjan las conexiones
neuronales fundamentales. Es una etapa fundamental en el desarrollo de los individuos. En los
primeros anos de vida se aprende a comer, caminar, hablar o relacionarse con los demas. Las
escuelas de educacion infantil son el primer paso y el recurso de las familias mientras trabajan.
Son el espacio, fuera de sus casas, en el que nifios y bebés exploran, juegan y aprenden.

Sin una red de escuelas infantiles accesible y de calidad, la incorporacion y el
mantenimiento de la mujer en el mercado laboral se ve gravemente penalizado, perpetuando las
brechas de género. Especialmente para las familias con menos recursos socioecondmicos, el
acceso a estos servicios a través del sistema de bonificaciones y ayudas regulado por la Junta de
Andalucia es la unica via para garantizar la igualdad de oportunidades desde la cuna y evitar la
exclusion social. Sin embargo, el sistema que sostiene este fragil equilibrio esta al borde del
colapso debido a un abandono institucional crénico.

En la actualidad, el modelo andaluz se sostiene mayoritariamente sobre una red de centros
de titularidad privada o municipal adheridos al programa de ayudas de la Junta de Andalucia. El
pilar fundamental de la financiacion de este modelo es el denominado "precio plaza”, es decir, la
cantidad econdmica que la administracion autondmica abona por cada menor matriculado. El
principal detonante de las masivas movilizaciones de la primavera de este afo 2026 es que este
precio lleva absolutamente congelado desde el ano 2020.

Actualmente, el coste financiado se situa en unos insuficientes 240 euros mensuales sin
servicio de comedor, y alrededor de 332 euros con comedor. En los ultimos seis anos, la sociedad
ha atravesado crisis inflacionarias histdricas, un encarecimiento sin precedentes de los
suministros energéticos, de la cesta de la compra y de los costes de mantenimiento.
Paralelamente, y de forma justa, el Salario Minimo Interprofesional ha experimentado subidas
necesarias. Sin embargo, al mantener la Junta de Andalucia el precio plaza congelado, los centros
educativos estan siendo sometidos a una asfixia econdmica insostenible.

Esta infrafinanciacién imposibilita cualquier margen para la mejora salarial de las
trabajadoras e impide invertir en la mejora de las instalaciones o en la adquisicidn de material
pedagdgico, abocando al cierre a decenas de proyectos educativos.

Las trabajadoras de las escuelas infantiles tienen que dedicar tiempo en preparar las
actividades y hacer reuniones fuera de su jornada laboral, no remunerado, adaptandolas para los
niAos y nifias con necesidades educativas, cuidando, ensefiando y educando con cada actividad.

La Plataforma Andaluza de Escuelas Infantiles alerta sobre la situacidon laboral de las
profesionales en estos centros educativos, maestras y educadoras infantiles que lo consideran
insostenible.

Con las altas cargas de trabajo que vienen soportando, no pueden ensefar ni acompanar
a los nifos y nifas como se merecen en una educacion de calidad, afectado asi no solo a los
menores, los mas vulnerables, sino a toda la comunidad educativa, familias y equipo docente. Las
profesionales se enfrentan a unas ratios que llevan décadas sin actualizarse: hasta 8 bebés
menores de un afno, 13 nifios de un ano, o 20 nifios de dos anos bajo la responsabilidad de una
unica educadora.

Afrontar el dia a dia con 20 menores de dos afios (que requieren atencién constante para
el control de esfinteres, alimentacién, resolucion de conflictos propios de la edad, consuelo
emocional y estimulacion pedagdgica) trasciende lo educativo para convertirse en una cuestion
de mera supervivencia fisica. Es por ello que la bajada de ratios y la instauracién normativa de la
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figura de la "pareja educativa” (dos profesionales por aula) es una exigencia irrenunciable. El actual
descenso de la curva de natalidad no debe ser utilizado por la administracion como excusa para
suprimir unidades o recortar presupuesto, sino que representa la oportunidad histdrica perfecta
para reducir el numero de alumnos por aula, mantener el empleo y transitar hacia una atencién
verdaderamente personalizada y de excelencia.

Exigen a la Junta de Andalucia condiciones dignas para desempenar su trabajo, justicia y
reconocimiento hacia una profesion que es vocacional en estas maestras y educadoras infantiles
en la formacion de los mas pequenos. Este sector esta altamente feminizado, puesto que el 99%
del total de sus profesionales son mujeres.

Segun la Consejeria de Educacion, en la provincia de Malaga hay 369 escuelas infantiles
que atienden a algo mas de 20.000 menores, de las que el 80% de estos centros son privadas. La
precariedad del sector ha provocado la movilizacion de sus profesionales en la reivindicacion de
mejores en sus condiciones laborales, mejores que se veran reflejadas en la atencion que
diariamente se le da a los nifos y nifias de O a 3 anos en Andalucia.

La Plataforma Andaluza de Escuelas Infantiles viene a reivindicar una serie de propuestas
que mejoraran considerablemente la calidad en la educacidn de estos menores.

La bajada de ratio, que es una reivindicacidon histdrica en todas las etapas educativas.
Aprovechar el descenso de la natalidad para mantener las unidades y ofrecer una educacion mas
personalizada en mejora de la ensefianza, en las escuelas infantiles se hace necesidad. La relacién
entre el numero de alumnos y el de educadoras por aula en Andalucia esta desproporcionado
para poder atender las necesidades reales de los alumnos, sobre todo a esas edades tan
tempranas donde son mucho mas dependientes.

La instauracion de la pareja educativa en las aulas. La existencia de dos educadoras por
aula atenderia mejor a los nifios. Son nifos y ninas que merecen mas atencidn personalizada por
ser mas dependientes, a la hora de la alimentacion, aseo o simplemente calmar al grupo, evitando
asi estrés innecesario y sobrecarga de trabajo a una uUnica educadora por grupo.

Recursos NEAE para los mas vulnerables, toda la atencidon y los recursos necesarios para
los nifios y nifias con necesidades especificas de apoyo educativo. Que desde la Junta de
Andalucia se destinen todos los recursos necesarios que garantice a estos menores una
educacion realmente inclusiva y de calidad.

Que se les reconozca como horas no lectivas y se les remunere el trabajo formativo que
tienen que desarrollar fuera del aula, planificar y preparar la programacién didactica y demas
actividades que generalmente vienen desarrollando estos docentes en sus propias casas, fuera
de la atencion directa de los menores.

Reivindicacidn de mejoras laborales para las trabajadoras que ensefan y atienden a estos
ninos y ninas de O a 3 anos. Trabajo de excelencia en la atencion de los menores al que se le debe
mejorar las condiciones laborales ajustandolas a la capacidad, responsabilidad y complejidad del
puesto de trabajo.

Reconocimiento de edad de jubilacion anticipada debido al elevado estrés y carga de
trabajo, con una ratio elevada para menores de tan corta edad y la atencidn individual que
requieren lo hacen frenético en todos los sentidos. Es de justicia el reconocimiento de estas
trabajadoras como profesion con jubilacion anticipada, ya que su salud se ve comprometida de
manera fisica, mental y emocional.
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Mejora de la financiacién en este ciclo educativo. Aumentar la inversion en esta etapa,
destinar todos los recursos necesarios es fundamental para el futuro inmediato en la formacion
de estos menores, La subida de los salarios y la mejora en las condiciones de trabajo repercute
directamente en el bienestar de la comunidad educativa mejorando la calidad educativa y
dignificando la educacion de 0 a 3 afios.

Por todo lo anterior, el Grupo Municipal Socialista solicita a la comision de Pleno de
Comision del Pleno de Economia, Hacienda, RR. HH. y Calidad, Comercio, Gestion de la Via
Publica, Fomento de la Actividad Empresarial, Turismo, Educacidon y Fomento del Empleo la
adopcion de los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO. Instar a la Junta de Andalucia a actualizar el modelo de financiacion de la etapa
educativa de 0 a 3 afios, que comprenda los recursos necesarios para el alumnado con NEAE,
actualizacion de precios y salarios de la plantilla de las escuelas infantiles, reconocimiento
remunerado de las horas no lectivas y otras necesidades de los centros.

SEGUNDO. Instar a la Junta de Andalucia a mejorar la atencion al alumnado, bajando la ratio del
ciclo de O a 3 anos, incorporando la pareja educativa y dotando de recursos suficientes a los
centros con alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo. “

VOTACION

La Comision del Pleno acordé dictaminar favorablemente la anterior Mocion, con los votos
a favor (5), de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y
del Grupo Municipal Con Malaga (1), y las abstenciones (5) de los representantes del Grupo
Municipal Popular.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votacién, proponer al Excmo. Ayuntamiento
Pleno la aprobacion de los siguientes ACUERDOS:

1.- Instar a la Junta de Andalucia a actualizar el modelo de financiacién de la etapa educativa
de 0 a 3 anos, que comprenda los recursos necesarios para el alumnado con NEAE,
actualizacion de precios y salarios de la plantilla de las escuelas infantiles, reconocimiento
remunerado de las horas no lectivas y otras necesidades de los centros.

2.- Instar a la Junta de Andalucia a mejorar la atencion al alumnado, bajando la ratio del ciclo
de 0 a 3 aios, incorporando la pareja educativa y dotando de recursos suficientes a los centros
con alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo.”

Sobre el punto n.°8 y conforme a lo acordado, se adopto el siguiente DICTAMEN:

“En relacion con este asunto, la Comisidon del Pleno conocid la Mocion referenciada de 16
de abril de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“El sistematico maltrato al que esta sometiendo el Gobierno andaluz del PP presidido por
Moreno Bonilla a la Educacion Publica andaluza ha provocado un ciclo sostenido de
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movilizaciones que no es coyuntural ni aislado, sino la expresion de un profundo malestar
acumulado durante afos por parte de la comunidad educativa. Este deterioro progresivo de lo
publico, acompariado de politicas que favorecen de forma indirecta (y en ocasiones directa) a la
educacion privada y concertada, ha desembocado en una situacion limite que hoy se traduce en
protestas masivas, huelgas y concentraciones en defensa de un modelo educativo inclusivo,
digno y con recursos suficientes.

Este mes de abril se ha convertido en un enorme punto de inflexién en este conflicto social.
El pasado 15 de abril tuvo lugar una huelga y concentracion de las Personal Técnico de Integracion
Social (PTIS), que fue un rotundo éxito de participacion y visibilizacion del conflicto laboral que
atraviesa este colectivo esencial para garantizar la inclusién educativa. Lejos de ser un hecho
aislado, esta movilizacion forma parte de una escalada de protestas que continuara con la
concentracion del préoximo 18 de abril por el ciclo educativo de O a 3 afos en la Plaza de la
Constitucion de Malaga, y que culminara el 26 de abril con una manifestacion en defensa de una
educacion inclusiva y digna, convocada por las familias del alumnado con Necesidades
Especificas de Apoyo Educativo (NEAE), desde la Plaza de la Merced hasta la Plaza de la Marina.

Estas movilizaciones reflejan una realidad incontestable: la educacion publica andaluza
estd siendo desmantelada progresivamente mediante recortes, precarizacion de las condiciones
laborales del personal educativo y una alarmante insuficiencia de recursos materiales y humanos.
Esta situacion afecta de manera especialmente grave a los sectores mas vulnerables del sistema,
como el ciclo de educacion infantil de O a 3 anos y el alumnado con necesidades educativas
especiales, donde las carencias estructurales se traducen en desigualdad, exclusion y vulneracion
de derechos fundamentales.

En el caso del ciclo 0-3 anos, la situacion extrema es particularmente preocupante. La
concentracion convocada el 18 de abril pone de relieve las condiciones insostenibles en las que
se desarrolla la atencidon educativa en esta etapa clave del desarrollo infantil. Se denuncian ratios
completamente desproporcionadas, con aulas que alcanzan hasta 20 nifios y nifias de entre2y 3
afos por cada profesional, lo que imposibilita una atencidn individualizada, segura y de calidad.
Esta sobrecarga no solo afecta al bienestar del alumnado, sino que también deteriora gravemente
las condiciones laborales de las educadoras, que se ven obligadas a desempefar su labor en
condiciones de estrés continuo y precariedad.

Ademas, el sector denuncia la falta de actualizaciéon del precio de la plaza desde el afo
2020, lo que esta provocando un deterioro econdémico progresivo de los centros educativos,
poniendo en riesgo su viabilidad y el mantenimiento del empleo. A pesar de que se han anunciado
medidas como la gratuidad de la atencidn socioeducativa para los nifios de 2 anos, estas no han
venido acompafnadas de una financiacion suficiente que garantice la sostenibilidad del sistema.
Esta contradiccion evidencia una politica basada mas en el anuncio que en la garantia efectiva
del derecho a la educacion.

Las reivindicaciones del sector son claras y legitimas: bajada de ratios, incorporacion de la
figura de la pareja educativa por aula, aumento de los recursos para el alumnado con NEAE y
mejora de las condiciones laborales.

Frente a ello, la respuesta del Gobierno andaluz ha sido insuficiente, cuando no
inexistente, perpetuando un modelo que convierte la educacidn infantil en un mero servicio
asistencial, un “aparcanifios”, en lugar de reconocer su papel fundamental en el desarrollo integral
de la infancia.
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En paralelo, la situacion del alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo
es igualmente alarmante. Las familias y los profesionales denuncian la falta de recursos estables,
la insuficiencia de personal especializado y la ausencia de una planificacion que garantice una
inclusion real en las aulas. La manifestacion convocada el 26 de abril es el resultado de afios de
reivindicaciones ignoradas, de promesas incumplidas y de una politica educativa que no situa en
el centro a quienes mas lo necesitan.

El papel de las PTIS en este contexto es absolutamente fundamental. Son profesionales
que desempefnan una labor imprescindible en el acompafiamiento del alumnado con necesidades
especiales, facilitando su inclusion y participacion en la vida escolar. Sin embargo, su situacion
laboral es precaria, marcada por la externalizacion de servicios, la inestabilidad, las condiciones
salariales insuficientes y la falta de reconocimiento profesional. La huelga del 15 de abril ha puesto
de manifiesto esta realidad, denunciando el “maltrato sistematico” al que estan sometidas y
exigiendo su incorporacion plena al sistema educativo publico como personal propio.

Esta precarizacidon no es casual, sino que responde a una estrategia politica que debilita lo
publico para abrir espacio a lo privado. Mientras se recortan recursos en la educacion publica, se
incrementan los conciertos educativos y se favorece la derivacion de alumnado hacia centros
privados, generando un sistema dual que rompe con el principio de igualdad de oportunidades.
Este modelo no solo es injusto, sino profundamente ineficiente desde el punto de vista social, ya
que perpetua las desigualdades y limita el acceso a una educacion de calidad para amplios
sectores de la poblacion.

La defensa de la educacion publica no es, por tanto, una cuestion corporativa, sino una
defensa del interés general, de la cohesién social y del derecho fundamental a la educacién. Una
educacion publica fuerte, bien financiada y con recursos suficientes es la mejor garantia de
igualdad, inclusion y progreso colectivo. Por el contrario, su debilitamiento supone un retroceso
democratico y social que no podemos permitir.

En este contexto, el Ayuntamiento de Malaga no puede permanecer ajeno. Como
institucion mas cercana a la ciudadania, tiene la responsabilidad de posicionarse claramente en
defensa de la educacioén publica y de apoyar las legitimas reivindicaciones de la comunidad
educativa. Es necesario alzar la voz frente a las politicas de la Junta de Andalucia que estan
deteriorando el sistema educativo y exigir un cambio de rumbo que situe en el centro a las
personas, especialmente a la infancia y al alumnado mas vulnerable.

Las movilizaciones que se estan produciendo y las que estan convocadas para los
proximos dias son una llamada de atencidon que no puede ser ignorada. Representan el clamor de
una comunidad educativa que dice basta, que exige respeto, recursos y dignidad. Son también
una oportunidad para construir un consenso social amplio en defensa de la educacidon publica
como pilar fundamental de nuestro estado de bienestar.

Por todo ello, esta mocidon se presenta como un instrumento para canalizar
institucionalmente estas demandas, para dar respaldo politico a quienes estan luchando por una
educacién mejor y para exigir a la Junta de Andalucia que rectifique sus politicas y garantice un
sistema educativo publico, inclusivo y de calidad para todos y todas.

En atencidn a lo anterior, proponemos la adopcion de los siguientes

ACUERDOS
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PRIMERO. El Ayuntamiento de Malaga manifiesta su firme compromiso con la defensa de
la Educacion Publica como pilar esencial del estado de bienestar, garantizando su caracter
universal, gratuito, inclusivo y de calidad, y rechaza cualquier politica de recorte o privatizacion
que debilite el sistema publico en favor de intereses privados.

SEGUNDO. El Ayuntamiento de Malaga muestra su apoyo y respaldo a las movilizaciones
convocadas por la comunidad educativa andaluza, incluyendo la huelga de las PTIS del 15 de abril,
la concentracidn del ciclo 0-3 afos del 18 de abril y la manifestacidon por una educacion inclusiva
y digna del 26 de abril, reconociendo la legitimidad de sus reivindicaciones.

TERCERO. Instar a la Junta de Andalucia a reducir de manera urgente las ratios en todas
las etapas educativas, especialmente en el ciclo de O a 3 anos, garantizando una atencidon
adecuada y segura para la infancia y unas condiciones laborales dignas para las profesionales del
sector.

CUARTO. Exigir a la Junta de Andalucia la implementacion de la figura de la pareja
educativa en las aulas del ciclo 0-3 afos, asi como el incremento de la financiacion publica
destinada a esta etapa para asegurar la sostenibilidad de los centros y la calidad del servicio.

QUINTO. Reclamar a la Junta de Andalucia el aumento inmediato de los recursos humanos
y materiales destinados al alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE),
garantizando una inclusion real y efectiva en todos los centros educativos.

SEXTO. El Ayuntamiento de Malaga expresa su apoyo al colectivo de PTIS, exigiendo la
mejora de sus condiciones laborales, su integracion plena en el sistema educativo publico y el
reconocimiento de su labor como esencial para la inclusiéon educativa.

SEPTIMO. Instar a la Junta de Andalucia a revertir las politicas de recorte en la educacién
publica y a priorizar la inversion en este ambito frente al incremento de la financiacion de la
educacion privada y concertada.

OCTAVO. Trasladar los acuerdos adoptados a la Junta de Andalucia, a la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacidén Profesional, asi como a las organizaciones sindicales, AMPAS y
asociaciones de la comunidad educativa. “

Respecto a la redaccion del texto de los Acuerdos inicialmente propuestos, en el
transcurso de la sesion, por el Grupo Municipal VOX se formularon enmiendas de modificacion a
los Acuerdos Primero y Séptimo, no siendo aceptadas por el Grupo autor de la Mocion.

VOTACION

La Comision del Pleno procedié a la votacidn separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdo 1° - Dictaminado desfavorablemente en segunda votacién con los votos a favor
(4) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con
Malaga (1), la abstencién (1) del Grupo Municipal Vox y los votos en contra (5) de los
representantes del Grupo Municipal Popular -en la primera votacién se produjo un
empate con los votos a favor (5) de los representantes del Grupo Municipal Socialista (3)
y del Grupo Municipal Con Malaga (1), y del Grupo Municipal Vox (1) y los votos en contra
(5) de los representantes del Grupo Municipal Popular-.
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Acuerdo 2° - Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Mélaga (1), y los votos en contra (5) de los representantes del Grupo
Municipal Popular. Al haberse producido empate se repitié la votacion, y al persistir el
empate decidié el voto de calidad de la Vicepresidenta en contra (en los términos del art.
150.1.b del Reglamento Orgénico del Pleno’).

Acuerdo 3° - Dictaminado favorablemente con los votos a favor (5) de los representantes
del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con
Malaga (1), y las abstenciones (5) de los representantes del Grupo Municipal Popular.

Acuerdo 4° - Dictaminado favorablemente con los votos a favor (5) de los representantes
del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con
Malaga (1), y las abstenciones (5) de los representantes del Grupo Municipal Popular.

Acuerdo 5° - Dictaminado favorablemente con los votos a favor (5) de los representantes
del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con
Malaga (1), y las abstenciones (5) de los representantes del Grupo Municipal Popular.

Acuerdo 6° - Dictaminado favorablemente con los votos a favor (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Malaga (1),
las abstenciones (5) Grupo Municipal Popular y el voto en contra (1) de la representante
del Grupo Municipal Vox.

Acuerdo 7° - Dictaminado desfavorablemente con los votos a favor (4) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga (1),
la abstencioén (1) de la representante del Grupo Municipal Vox y los votos en contra (5)
de los representantes del Grupo Municipal Popular.

Acuerdo 8° - Dictaminado favorablemente con los votos a favor (4) de los representantes
del Grupo Municipal Socialista (2), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo Municipal Con
Maélaga (1) y las abstenciones (5) de los representantes del Grupo Municipal Popular,
dejandose expresa constancia de que, aun estando presente el Sr. Viruel del Castillo
(Grupo Municipal Socialista), no quedo reflejada electréonicamente la emision de su voto.

PROPUESTA AL PLENO

Consecuentemente con el resultado de la votaciéon, proponer al Excmo. Ayuntamiento

Pleno la aprobacioén de los siguientes ACUERDOS:

I Articulo 150. Funcionamiento

1.

a)...
b) En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacion y, si persistiera el empate, decidira el
voto de calidad del Presidente de la Comision.

c)...
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1°.- Instar a la Junta de Andalucia a reducir de manera urgente las ratios en todas las etapas
educativas, especialmente en el ciclo de 0 a 3 afos, garantizando una atencion adecuada y
segura para la infancia y unas condiciones laborales dignas para las profesionales del sector.

2°.- Exigir a la Junta de Andalucia la implementacion de la figura de la pareja educativa en las
aulas del ciclo 0-3 aios, asi como el incremento de la financiacién publica destinada a esta
etapa para asegurar la sostenibilidad de los centros y la calidad del servicio.

3°.- Reclamar a la Junta de Andalucia el aumento inmediato de los recursos humanos y
materiales destinados al alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (NEAE),
garantizando una inclusioén real y efectiva en todos los centros educativos.

4°.- El Ayuntamiento de Malaga expresa su apoyo al colectivo de PTIS, exigiendo la mejora de
sus condiciones laborales, su integracion plena en el sistema educativo publico y el
reconocimiento de su labor como esencial para la inclusidén educativa.

5°.- Trasladar los acuerdos adoptados a la Junta de Andalucia, a la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién Profesional, asi como a las organizaciones sindicales, AMPAS vy
asociaciones de la comunidad educativa.”

PUNTO N° 06.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAL CON 'MALAGA RELATIVA AL
SERVICIO DE VIGILANCIA DE LA SALUD, EL CESE DE SU PRIVATIZACION, LA RECUPERACION
DE SU PRESTACION DIRECTA POR PERSONAL MUNICIPALY ELRECHAZO AL HOSTIGAMIENTO
Y ACOSO A LA MEDICO DEL TRABAJO.-

Las intervenciones que tuvieron lugar sobre este asunto se recogen en el documento
audiovisual de la sesion.

Sobre el punto n.° 6 y conforme a lo acordado, se adopté el siguiente DICTAMEN:

“En relacion con este asunto, la Comisidon del Pleno conocid la Mocion referenciada de 16
de abril de 2026, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“La presente mocidn tiene su origen en una cadena de despropdsitos, incumplimientos
legales, desatencidn institucional y actuaciones administrativas gravemente irregulares por parte
del Ayuntamiento de Malaga en materia de prevencion de riesgos laborales y, en particular, en
relacidn con el servicio de vigilancia de la salud de la plantilla municipal. Se trata de una situacion
estructural que se remonta al menos al afo 2016, cuando se denuncio ante la Inspeccidon de
Trabajo la insuficiencia de las revisiones médicas y la ausencia de una planificacion adecuada de
la vigilancia de la salud, especialmente en colectivos de alto riesgo como el Servicio de Extincidn
de Incendios, cuya exposicion a agentes quimicos, cancerigenos y bioldgicos es sobradamente
conocida y documentada.

Pese a los requerimientos reiterados de la Inspeccidon de Trabajo desde 2017, que
obligaban al Ayuntamiento a planificar adecuadamente la vigilancia de la salud conforme al
articulo 22 de la Ley 31/1995 y normativa complementaria, el gobierno municipal ha mantenido
durante anos una actitud de incumplimiento sistematico, omitiendo la adopcidn de las medidas
necesarias para garantizar la proteccion efectiva de la salud de sus trabajadores y trabajadoras.
Esta dejacion de funciones culmina en la interposicion de demanda judicial por parte del Sindicato
Andaluz de Bomberos (SAB) en el afio 2022, ante la persistencia en los incumplimientos de todas
las obligaciones legales en materia preventiva.
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Fruto de dicha demanda, el Juzgado de lo Social n°13 de Malaga dicta la Sentencia
n°112/2023, de fecha 18 de abril, que condena al Ayuntamiento de Malaga a cumplir con lo
dispuesto en el Real Decreto 843/2011, obligéndole a adecuar los recursos humanos y materiales
del servicio de vigilancia de la salud al niumero de trabajadores municipales, mediante la dotacidn
de las correspondientes Unidades Basicas Sanitarias. Esta sentencia no deja lugar a
interpretaciones: establece un mandato claro, concreto y de obligado cumplimiento para la
Administracion municipal.

Sin embargo, lejos de proceder a la ejecucién integra de dicha sentencia, lo que se inicia
a partir de ese momento es una estrategia deliberada de bloqueo, desmantelamiento y desviacion
del mandato judicial.

Asi, aunque formalmente se convocan y cubren dos plazas de Médico del Trabajo en
marzo de 2024, las profesionales incorporadas se encuentran con un servicio completamente
desprovisto de medios materiales, sin licencia sanitaria en vigor (caducada desde 2021) y sin las
condiciones minimas exigidas por la normativa para el ejercicio de su actividad.

Lejos de subsanar estas deficiencias, la actuacidon de la Direccion de Recursos Humanos
se orienta a impedir activamente la puesta en funcionamiento del servicio conforme a la legalidad.
Las propuestas técnicas de las profesionales son sistematicamente bloqueadas, se les retiran
medios basicos de trabajo, y se obstaculiza el cumplimiento de sus funciones, generando una
situacion insostenible que desemboca en la renuncia de una de las médicas y en el progresivo
aislamiento de la otra.

Este proceso alcanza un punto especialmente grave con el cambio de adscripcidn de la
medica del trabajo restante, acordado de forma unilateral por la Direccion de Recursos Humanos
en junio de 2025, trasladandola al Area de Servicios Sociales en un acto que carece de
justificacion legal y que, seguin la documentacidn obrante, podria constituir un abuso de autoridad
al apartarla de sus funciones precisamente cuando estas eran necesarias para dar cumplimiento
a la sentencia judicial. Dicho traslado, lejos de responder a necesidades organizativas reales, se
configura como un mecanismo para desactivar el servicio y allanar el camino hacia su
externalizacion.

Paralelamente, se inicia un expediente disciplinario en contra de esta profesional, en un
contexto donde existen indicios sdlidos de que dicha actuacidon podria tener caracter represivo
por haber puesto en conocimiento de instancias superiores y de la Inspeccion de Trabajo las
irregularidades existentes en el servicio. La concatenacion de traslado forzoso, retirada de
medios, aislamiento profesional y apertura de expediente disciplinario configura un escenario
que, en términos juridicos y laborales, puede encuadrarse dentro de practicas de hostigamiento
y acoso institucional.

De igual forma, a la Enfermera del Trabajo del Servicio de Vigilancia de la Salud se la
trasladd al Area de Comercio para que hiciera inspecciones en los locales de animales o
peluquerias cuando de esto se ocupan veterinarios u otros profesionales, apartandola
injustificadamente y dolosamente de sus funciones originales, vilipendiandola y denigrandola de
esta forma. Nunca se publicé la segunda plaza de enfermeria del trabajo. Todo un despropdsito
que apuntaba a la verdadera intencion del equipo de gobierno respecto a este servicio.

En este contexto, la actuacion del Ayuntamiento de Malaga no solo incumple la sentencia
judicial, sino que vulnera principios basicos del derecho administrativo y laboral, incurriendo en
actuaciones que podrian ser nulas de pleno derecho al prescindir total y absolutamente del
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procedimiento legalmente establecido, como se desprende de la documentacion remitida
mediante burofax al alcalde y otras pruebas documentales existentes.

Especialmente significativa resulta la forma en que se ha intentado legitimar la
externalizacidn del servicio. A través de reuniones del Comité de Seguridad y Salud convocadas
sin la debida informacidn previa, sin orden del dia detallado y sin la documentacion preceptiva.
Incluso las actas de dichas reuniones han sido impugnadas por no reflejar fielmente lo acontecido,
lo que afade un elemento mas de opacidad y manipulacion institucional.

Todo ello desemboca finalmente en la publicacién, en pleno periodo navidefo, de una
licitacion para la contratacion externa del servicio de vigilancia de la salud, con un procedimiento
acelerado y en condiciones que refuerzan la sospecha de que se pretende adjudicar este servicio
a determinados grupos empresariales privados con estrechos vinculos con el entorno politico del
Partido Popular, en una operacion que, mas alla de su dudosa legalidad, plantea serias dudas
desde el punto de vista ético y de defensa del interés publico.

Resulta especialmente grave que la justificacion esgrimida para esta externalizacion sea
la supuesta falta de recursos humanos y materiales, cuando es la propia Administracion la que ha
generado deliberadamente esa carencia, impidiendo la dotacidon y funcionamiento del servicio
conforme a la Ley y a la sentencia judicial. Nos encontramos, por tanto, ante una estrategia
consciente de degradacion del servicio publico para justificar su privatizacion.

En definitiva, lo que se pone de manifiesto es un modelo de gestidon que prioriza intereses
ajenos al servicio publico, que incumple resoluciones judiciales firmes, que vulnera derechos
laborales fundamentales y que recurre a practicas de presion y acoso contra profesionales que
cumplen con su deber. Frente a ello, el Pleno debe posicionarse con claridad en defensa de la
legalidad, del empleo publico y de la salud de la plantilla municipal.

En atencidn a lo anterior, se propone la adopcion de los siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- Instar al equipo de gobierno a ejecutar de manera inmediata, integra y efectiva
la Sentencia n°112/2023 del Juzgado de lo Social n°13, adoptando todas las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento del Real Decreto 843/2011, incluida la dotacion completa de las
Unidades Basicas Sanitarias con los recursos humanos y materiales exigidos legalmente.

SEGUNDO.- Instar al equipo de gobierno al desistimiento inmediato de cualquier
procedimiento de externalizacion o privatizacidn del servicio de vigilancia de la salud, anulando
las actuaciones administrativas iniciadas al respecto por carecer de base legal y por contravenir
el mandato judicial vigente.

TERCERO.- Instar al equipo de gobierno a adoptar, con caracter urgente, la formula
juridica mas adecuada para que el servicio de vigilancia de la salud vuelva a prestarse de manera
directa por personal municipal cualificado, garantizando su funcionamiento conforme a la
normativa vigente y en condiciones de calidad, eficacia y seguridad.

CUARTO.- Instar al equipo de gobierno a la anulacion del cambio de adscripcion de la
médica del trabajo y de cualquier otra medida que haya supuesto su apartamiento de funciones,
asi como la retirada del expediente disciplinario incoado, en tanto existan indicios fundados de
vulneracidn de derechos y desviacion de poder.
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QUINTO.- Manifestar el rechazo expreso de la Corporacidn a cualquier practica de
hostigamiento, presidn o acoso laboral hacia la Médico del Trabajo del Servicio de vigilancia de la
salud, comprometiéndose a garantizar un entorno de trabajo seguro, respetuoso y libre de
represalias.

SEXTO.- La apertura de una investigacion interna para esclarecer las posibles
irregularidades cometidas en la gestidon del servicio, incluyendo la eventual nulidad de
actuaciones administrativas y la depuracion de responsabilidades politicas y técnicas que
pudieran derivarse.”

VOTACION

La Comision del Pleno procedié a la votacion separada de los acuerdos incluidos en la
Mocidn, obteniéndose los siguientes resultados:

- Acuerdos 1° y 5° - Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (5) de los
representantes del Grupo Municipal Socialista (3), del Grupo Municipal Vox (1) y del Grupo
Municipal Con Mélaga (1), y los votos en contra (5) de los representantes del Grupo
Municipal Popular. Al haberse producido empate se repitié la votacion, y al persistir el
empate decidio el voto de calidad de la Vicepresidenta en contra (en los términos del art.
150.1.b del Reglamento Organico del Pleno?).

- Acuerdos 2°, 3°, 4° y 6° - Dictaminados desfavorablemente con los votos a favor (4) de
los representantes del Grupo Municipal Socialista (3) y del Grupo Municipal Con Mélaga

(1) y los votos en contra (6) de los representantes del Grupo Municipal Popular (5) y del
Grupo Municipal Vox (1).

Consecuentemente con el resultado de la votaciéon, de conformidad con el art. 157.1.b del
Reglamento Organico del Pleno, la Mocién no continuara su tramitacién plenaria.”

lll.- PREGUNTAS Y COMPARECENCIAS. INFORMACION DE LAS DELEGACIONES DE GOBIERNO.

No se produjeron en esta sesion.

IV.- TRAMITE DE URGENCIA.

No se conocid ningun asunto en este tramite.

2 Articulo 150. Funcionamiento

1. a)...
b) En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacion y, si persistiera el empate, decidira el

voto de calidad del Presidente de la Comision.
c)...
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COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA, HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y
CALIDAD, COMERCIO, GESTION DE LA VIA PUBLICA, FOMENTO DE LA

ACTIVIDAD EMPRESARIAL, TURISMO, EDUCACION Y FOMENTO DEL EMPLEO
Sesion Ordinaria 04/2026 de 23 de abril de 2026

V.- RUEGOS.

No se produjeron en esta sesion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Vicepresidenta levanté la sesién, siendo las
catorce horas y treinta y cinco minutos del dia al comienzo citado, levantdndose de lo tratado y
acordado la presente Acta de la que, como Secretario, doy fe.

EL SECRETARIO DE LA COMISION DEL PLENO DE ECONOMIA,

V° B° HACIENDA, RECURSOS HUMANOS Y CALIDAD, COMERCIO,

GESTION DE LA ViA PUBLICA, FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
EL PRESIDENTE, EMPRESARIAL, TURISMO, EDUCACION Y FOMENTO DEL
Carlos Conde O'Donnell EMPLEO, por Delegacién de la Secretarfa General del Pleno

en virtud de la Resolucién n° 2025/18592, del Alcalde-
Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, de fecha 20
de diciembre de 2025 (BOP Mélaga n° 7 de 13 de enero de
2026).

Fdo: Miguel Angel Carrasco Crujera

DILIGENCIA: Para hacer constar que esta acta fue aprobada en la
sesion ordinaria 5/2026 de la Comisién del Pleno de Economia,
Hacienda, Recursos Humanos y Calidad, Comercio, Gestion de la Via
Publica, Fomento de la Actividad Empresarial, Turismo, Educacion y
Fomento del Empleo celebrada el 21 de mayo de 2026.
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